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EMENDA N® -CCJ

(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se ao §1° ao art. 25 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de
2013, a seguinte redagéo:
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§1° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, salvo o
disposto no inciso V do artigo 75 desta Lei, apds o julgamento das
propostas, o licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a
administragio publica, por meio eletrdnico, as planilhas com
indicagfio dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do
detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
lance vencedor.
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............................................................................

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva excetuar a aplicagdo do
dispositivo em aprego as contratagdes integradas. Ora, se os projetos
completo e executivo serio elaborados pelo licitante vencedor, como uma
incumbéncia contratual, ndo faz sentido que o detalhamento dos
quantitativos e custos unitdrios seja entregue a Administragio
imediatamente apés o julgamento das propostas, antes que tenha sido
elaborado o préprio projeto completo. Por isso, propomos a alteragdio do
art. 25, §1°, para deixar claro que essa norma nfo se aplica aos certames
para contratagfio integrada. Ademais, vale ressaltar que nesta modalidade
de contratagdo transfere-se ao contratado o risco integral da execugdo das
obras e servigos.
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Dé-se ao §3° do art. 75 do Projeto de Lei do Senado n° 559, de
2013, a seguinte redagdo:
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§3° Salvo o disposto no inciso V do caput deste artigo, a
referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia devera
ser obtida a partir de custos unitirios de insumos ou servigos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil
(Sinapi), no caso de construgfio civil em geral, ou na tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e
servigos rodovidrios, devendo ser observadas as dimensdes
geograficas.

................................................................................................

JUSTIFICACAO

O art. 75° § 3° da proposigdo trata do modo de apuragdo do
custo global de obras e servigos de engenharia, com uso do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgfio Civil (Sinapi) e do
Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro). Tal dispositivo ndo
excepciona expressamente as licitagdes para contratagdo integrada, porém,
ndo faz sentido que o orgamento prévio da Administragdo seja elaborado
com base naqueles sistemas em uma licitagdo na qual a Administra¢do
fornece apenas um anteprojeto de engenharia, cabendo ao vencedor do
certame a elaboragdo dos projetos completo e executivo.

Pagina: 1/1 15/07/2014 12:13:24

Sala das Sessdes,

/[(/(_/d/(/é(/\/\ /\-—f\kc—-) — —

9.
Senadoga/ LEISI HOFFMANN

[0}
=
3
(]
w
(8]
[=]

[
o
i

3}

O
e

)
o]
o
w

[53
[
<
0
©

©
3

[}
<t
<+
-
©
o
0
5
<

O
o
ke

s}

A

z' a
Recedido em [ i i ’] ¥ 1/,..{
o R e —— E CONSTITUIGAO,
Hora: _ |2 » 2.C P C?ﬁﬂéiusr?? ED(‘- DADAMIA - CCJ
i PiS A Boeh 4
Willy da Cruz Moura - Malr, 22157% i v
(I(IJ'SF z = Fl._ S {) Lﬂ'/\L/L,\\




B S
-
e ==,

ccJ
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(nos termos do art. 122, |, - RISF)

EMENDA N° - CCJ o

(a0 PLS n° 559, de 2013)

Inclua-se o seguinte §8° ao art. 75 do Projeto de Lei do Senado
n® 559, de 2013:
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§8° As contratagdes previstas neste artigo poderdo
contemplar ainda os servigos de manutengdio e¢/ou operagéio do
objeto executado por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, contado
da data da entrega da obra.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda sugere a inclus@io de um novo pardgrafo ao
art. 9° da Lei, para prever que a execugdo de obras e servigos de engenharia
podera contemplar ainda os servigos de manutengdo e/ou operagdo do
objeto executado por prazo ndo superior a cinco anos, contados da data de
entrega da obra.
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Essa mudanga permite trazer para tais contratagdes uma logica
semelhante a das concessdes e parcerias publico-privadas. Sendo o
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confratado responsavel ndo apenas pela realizagdo da obra, mas também 3
pela sua manutengdo e operagdo, ele terd incentivos para uma alocagéo 8
mais eficiente dos recursos, pois uma eventual ma qualidade da obra §
produzira 6nus que serdo por ele suportados na fase de manutengfio e &
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(a0 PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao art. 76 do Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013,

a seguinte redagdo:
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“Art. 76. A utilizagdo da contratagdio integrada devera ser
técnica e economicamente justificada e o objeto deverd envolver,

pelo menos, uma das seguintes possibilidades:

I — inovagdo tecnoldgica ou téenica;

I — possibilidade de execugéio com diferentes metodologias;

ou

II — possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio
restrito no mercado,

........................................

........................................

[1I — sera adotado preferencialmente o critério de julgamento
técnica e prego, facultado & autoridade competente optar

justificadamente por outro critério.

........................................

A presente emenda objetiva promover aprimoramentos na
contratagfio integrada. Esse regime de execugdo contratual, por atribuir ao
contratado ndo apenas a execugdo de obras, mas também a propria

....................................

.....................................

......................................

.......................................

JUSTIFICACAO
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elaboragdo dos projetos correspondentes, deve ser adotado apenas em
circunsténcias nas quais esteja claro que, por dispor de maior expertise que
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a Administragéo, o contratado possa realizar com maior eficiéncia o objeto
contratual se lhe for permitido participar da prépria concepgiio da obra,
elaborando seus projetos basico e executivo, bem como escolhendo as
técnicas, tecnologias e metodologias a serem utilizadas. Tais circunstancias
ndo estdo presentes em todas as contratagdes. E necessario que a obra
envolva inovagdo tecnoldgica ou técnica, ou possa ser executada com
diferentes tecnologias ou com tecnologias de dominio restrito no mercado.

Cabe registrar que, no Direito Comparado, a contratagfio
integrada também ¢ utilizada apenas em circunstancias como as descritas. Na
Espanha, a contratagfio conjunta da elaboragdo do projeto e da execucfio das
obras correspondentes s6 pode se dar quando motivos de ordem técnica
tornem necessaria a vinculagfio da empreiteira ao projeto das obras ou quando
as obras tiverem dimensdes excepcionais ou apresentem dificuldades técnicas
singulares, a requererem solugdes fornecidas com meios e capacidade técnica
das proprias empreiteiras (art. 124 da Lei de Contratos do Setor Ptiblico).

Em Portugal, a contratagdo integrada ¢ possivel quando a
construtora assumir obrigagoes de resultado relativas & utilizagdo da obra ou
em casos de tamanha complexidade técnica do processo construtivo, que
demande especial ligagdo da empreiteira & concepgdio da obra (art. 43 do
Codigo de Contratos Publicos).

Na Franga, os contratos de concepgdo-realizacdo sdo admitidos
quando motivos de ordem técnica tornam necessério que a propria
construtora elabore o projeto de engenharia. Tais motivos devem estar
ligados a destinagéio ou & implementagfo técnica da obra, podendo envolver
dois tipos de operagdo: aquelas que tenham por finalidade maior uma
produgdo cujo processo condicione sua concepgfio, realizacdo e
implementagéio; ou aquelas cujas caracteristicas intrinsecas (dimensdes
excepcionais ou dificuldades técnicas peculiares) demandem uma
implementagdo dependente de meios e técnicas proprias das empresas (att.
37 do Cddigo de Contratos Publicos).

Como se V€, os requisitos fixados pela emenda para o uso da
contratagdo integrada, além de reduzirem o espago de discricionariedade do
administrador publico, sdo consentdneos com a experiéncia internacional
sobre o tema. f
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Além disso, sugere-se alteragdo no inciso III do §2° do art. 76
para flexibilizar, nos casos de contratagdo integrada, o critério de julgamento
estabelecendo que seja adotado preferencialmente técnica e prego, facultado
a autoridade competente optar justificadamente por outro critério. Trata-se
de aperfeicoamento da legislagdo baseado na experiéncia recente da
administragdio publica nas contratagdes integradas que demonstra que em
alguns casos ndo ¢ adequado a utilizagdo do critério técnica e prego no
julgamento.

SF/14411.16875-82
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