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Comissio de Constituicdo
Justica e Cidadania

Federacio Nacional dos Trabalhadores do Judiciano Federal & Minlstério Poabitico da Unido
Fundada am 08.12.92

Brasilia, 03 de julho de 2014,

Junte~sg§ 80 processads do

s B C
0 C

A Sua Exceléncia o Senhor (a) W2 i, de_ :§‘ AN >

Senador(a) da Republica
Senado Federal

Assunto: manifesta contrariedade ¢ solicita_af 0l ‘pela REJEICAO da Proposta de

Emenda & Constitui¢iio n® 59/2013

Senhor(a) Senador(a),

Os trabathadores do Judicidrio Federal e do Ministério Publico da Unifio vem
respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia informar que a categoria deliberou posigio
CONTRARIA 2 Proposta de Emenda 2 Constitui¢sio n° 59 de 2013, que propde a criagio de um
Estatuto 1inico dos Servidores do Poder Judiciario.

A proposta, de iniciativa parlamentar, ingressou na Camatra dos Deputados como PEC n°

190 de 2007, prevendo que lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal
dispord sobre um estatuto dos servidores do Poder Judiciario, sem qualquer garantia de
manutencgéo dos direitos inscritos na Lei 8.112/90.

Resta destacar ainda que, independentemente da luta histérica da categoria por um
plano de carreira, os servidores do Poder Judiciario da Unifio tem posicio nacional pela
permanéncia no Regime Juridico Unico dos servidores publicos civil da Uniio (Lei n° 8.112 de
1990), mantendo-se em unidade com os servidores publicos dos demais Poderes da Republica.
O mesmo ocorre em varios estados, onde de igual maneira os servidores dos Tribunais de
Justica nfio abrem méo dos direitos positivados em lei, nem da vnidade com os servidores dos
outros Poderes, em seus estatutos estaduais.

el A A constitucionalidade da PEC 59/2013 ¢ seriamente questionavel, pois quebra o pacto
f&‘ A gg-\’ federativo, cabendo & Unifio estabelecer o salario a ser pago pelos estados, com seus proprios
¢ E, recursos.
S/ Junto ao conflito entre a unifio, os estados ¢ o poder Judiciario, verifica-s¢ também
¢ , . A i
, . possivel afronta ao artigo 39 da Carta Magna, que trata da competéncia da Unifio, dos Estados,

T ¢ 4, ' do Distrito Federal e dos Municipios para instituir os regimes juridicos de seus servidores.

Nosso entendimento € que a aprovagiio da Proposta na Camara, com a consequente
chegada ao Senado, ocorreu mais por falta de um debate aprofundado e aberto, com todos os
pontos de vista, do que por um suposto consenso em torno da PEC, que foi encampada de
forma unilateral e impositiva por alguns segmentos. Os Servidores do Poder Judiciario da
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Fundada am 08.12.92

Uniio NAO foram ouvidos e ndo puderam manifestar de forma clara suas posi¢des e
preoccupacdes.

A PEC 59/2013 n#io ¢ uninime nem mesmo entre os servidores dos Tribunais de Justica
dos estados. Ao contrario, NAQO hd acordo sobre a proposta em todo o pais, ¢ 0s servidores em
varios Estados também adotaram posigio de CONTRARIEDADE.

Deste modo, os servidores do Poder Judiciario da Unido rogam a Vossa Exceléncia que se
manifeste pela REJEICAOQ da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 59/2013, pelas acima

razies expostas.

Contando com a honrosa compreensdo de Vossa Exceléncia, agradecemos
antecipadamente e colocamo-nos a disposigéio para maiores esclarecimentos.

Respeitosamente,

SCS Quadra 01 Bloco C Ed. Antonio Venancio da Silva 14° Andar-CEP:70395-900 - Brastlia - DF
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SENADO FEDERAL

Presidéncia

Brasilia, ){ de junho de 2014,

» Documento s/n®
= ORIGEM: Federacio Nacional dos Trabalhadores do Judicidrio

Federal e Ministério Piblico da Unido.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO

Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e providéncias porventura cabiveis, nos termos da
manifestacdo da Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario
Federal e Ministério Pdblico da Unido, mediante a qual solicita apoio

contra & Proposta de Emenda Constitucional n® 59/2013.

-

EMILIA MARIA-SITVA RIBEIRO CURI
Chefe de Gabinete

e




SENADD FEDERAL

SRCRETARIA-GERAL Ta BIES.A

Brasilia,ol. de julho de 2014

Senhor Antdnio dos Anjos Melquiades, Coordei"adc‘rI
Executivo do Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federa
no Estado de Séo Paulo,

Em atengido ao Documento S/N, de Vossa Sen'horia,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidenc!@ do
Senado, informo que a referida manifestacao foi encaminhada
a Comisséo de Constituicso, Justica e Cidadania do Senado
Federal para ser juntado ao processado da PEC n° 59 de 2013'.
que “Acrescenta o art. 93-A a Constituicéo Federal, dispondo
sobre o Estatuto dos Servidores do Poder Judicigrio”, qu€ S¢
encontra atualmente naquele 6rgéo.

Atenciosamente,

%«iz O;er % ello

eorebdrio-Geral da Mescr
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Poder Judiciario

Comsel o Norcanad 4 wzém

Oficio n. 200/GP/2014
Brasilia, ;2 4 de junho de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor o
Senador RENAN CALHEIROS Comissdo de Constituicdo
Presidente do Senado Federal Justica e Cidadania
Brasilia - DF

Assunto: Nota Técnica n. 18/2014.

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho da Nota Técnica
n. 18/2014, aprovada, por unanimidade, na 1912 Sess&o Ordinaria deste
Conselho, realizada em 16 de junho de 2014, que versa sobre a Proposta de

Emenda Constitucional n. 59, de 2013, em tramitagdo no Senado Federal.

Sem mais, apresenfoimeus melhores cumprimentos.

N

Barbosa

Recemdoem ]{’ J i f/f
Hora: _ﬂ__i,(_h,. “"’“?’j; -
“Caroline A mbeiro wiak. 2420"&
CCJ-8F




Poder Judiciario

Consollo Nowirnat . Jlusties

NOTA TECNICA N. 18/2014
Assunto: Proposta de Emenda Constitucional n. 59, de 2013.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ),

no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a decisdo plenaria no julgamento do
Procedimento de Competéncia de Comissdo n. 0003471-63.2014.2.00.0000, na
1912 Sesséo Ordindria, realizada em 16 de junho de 2014;

RESOLVE:

Dirigir-se ao Congresso Nacional para manifestar-se pela nao
aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional n. 59, de 2013, em tramitagdo

no Senado Federal, nos seguintes termos:
| - APROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

A Proposta de Emenda Constitucional n. 59, de 2013, ja aprovada
pela Camara dos Deputados, onde tramitou sob o n. 190, de 2007, tendo como

primeiros signatérios a Deputada Alice Portugal e o Deputado Flavio Dino, tem por|

objetivo acrescentar o art. 93-A a Constituigdo, dispondo sobre o Estatuto dos

Servidores do Poder Judicidrio, com a seguinte redagéo: _
Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte /




Poder Judicigrio

art. 93-A:

Art. 93-A. Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario,
observado o disposto no inciso Xlil do art. 37 e na alinea b do inciso It
do art. 96, ambos desta Constituic&o Federal.

Paragrafo unico. As leis estaduais observardo o disposto na lei
complementar de que trata o caput.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias a contar da data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei
complementar dispondo sobre o Estatuto dos Servidores do Poder
Judiciario.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Il - ANALISE DA PROPOSTA

Inicialmente, cumpre registrar que o Plendrio deste Conselho
Nacional aprovou em sua 862 Sessao Ordinaria, por maioria, a Nota Técnica n. 9,
de 2009, favoravel a PEC n. 190, de 2007, que entdo tramitava na Ca&mara dos
Deputados. O texto aprovado pelo CNJ ressaltava “a enorme heterogeneidade de
regimes e de condigbes de trabalho dos serventuarios da Justica dos Estados,
como decorréncia do modelo federativo, onde cada Assembleia Legislativa
estabelece as normas regentes da matéria”.

Atentava, particularmente, para “o paralelismo da proposta com a
concepcgao de um estatuto nacional para a magistratura (CF, art. 93)", projetando
“um cendrio homogénec positivo para os serventudrios, que poderdo ter um
quadro comum de niveis e espécies de cargos e fungdes, vantagens e deveres
funcionais, alem de parametros de valorizagdo dos servidores efetivos ha
distribuicdo de gratificagdes, em especial naquelas atividades de chefia, diregé/yé
assessoramento”. | |

i
Ha de se considerar que, desde o inicio, a proposta ja motivava

sérias controvérsias no d&mbito do CNJ. Tanto que é a Nota Técnica n. 8, de 2009,/ !




Poder Judicidrio

aprovada em cendrio bastante distinto do atual, contou com o voto contrario de 4

(quatro) Conselheiros.

Cremos que, passados quase 5 (cinco) anos, alguns aspectos devem
ser levados em maior consideragdo, de modo que o momento requer uma
prudente cautela na andlise da PEC n. 59, de 2013,

A despeito dos fundamentos e legitimas pretensfes gue constam da
justificagdo da referida matéria, a proposta encampa potencial violacdo da
autonomia dos Estados, ao mesmo tempo em que ressalta a existéncia de
controvérsias de fundo salarial entre os milhares de servidores da Justica.

Nos termos em que foi formulada, a PEC fere a autonomia dos
Estados para dispor sobre o regime juridico aplicivel aos seus servidores (art. 39
da Constituigéo), importando em violagéo a clausula pétrea da forma federativa de
Estado (art. 60, § 49, 1, da Constituicio Federal). Vale ressaltar que o art. 96, inc.
I, alinea “b”, da Constituicdo atribui aos Tribunais de Justica competéncia para
propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo de cargos, bem como a
remuneragdo de seus servigos auxiliares dos juizos vinculados.

Segundo a edicdo de 2013 do Relatério Justiga em Ndmeros,
publicado pelo CNJ, o Poder Judicidrio possui quase quatrocentos mil servidores
ativos, distribuidos entre 91 tribunais. A criagido de um regramento Unico para toda
a categoria desconsideraria especificidades e peculiaridades locais. Mesmo que o
regulamento nacional se desse em bases gerais, haveria o risco de os Estados se
verem impedidos de legislar sobre questdes relevantes de interesse local.

Além disso, é certo que um estatuto juridico Unico para os servidores
importaria em acréscimo de despesas a serem suportadas pelos Estados em um
futuro préximo. Ainda que a proposta néo trate especificamente da remuneragéig%
dos servidores, a tendéncia é que um regulamento nacional, nos mo[dés '

propostos, produza consideraveis pressdes por elevagdo salarial, tendo em vista V/
as discrepancias hoje existentes entre as carreiras do Poder Judiciario da Unido e/




Poder Judiciario

as carreiras de grande parte dos Estados.

Do ponto de vista orgamentario, ndo se pode ignorar o fato de que
grande parte dos Tribunais de Justica encontra dificuldades criticas para atender
ao limite de despesas com pessoal a que se refere o art. 20, inciso |, alinea “b”, da
Lei Complementar n. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Dados do CNJ indicam que pelo menos onze Tribunais estariam
préximos do limite prudencial previsto no art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ultrapassada essa barreira legal, a legislagéo impde severas restricbes &
Administragdo do Poder Judiciario.

Portanto, requer-se prudéncia na avaliagdo dos impactos
econdmicos que a proposta inevitavelmente produzira.

Evidentemente, o0 CNJ ndo é indiferente as distor¢Ges no ambito do
funcionalismo do Judiciario. A questéo é saber se o estatuto juridico tnico é, no
momento, factivel.

A esse respeito, 0 CNJ tem atuado firmemente para aprimorar a
gestéo do Poder Judicidrio em todas as instancias e Tribunais, especialmente para
valorizar a alocagdo de recursos materiais € humanos. Merece registro a edigéo
recente de diversas resolugdes voltadas ao aprimoramento da gestao do Poder
Judiciario, particularmente da politca de recursos humanos. Cite-se,
especialmente, a Resolugdo n. 194, de 26 de maio de 2014, que "institui Politica
Nacional de Atencéo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigdo”, a Resolugdo n.
192, de 8 de maio de 2014, que “dispe sobre a Politica Nacional de Formacéo e
Aperfeigoamento dos Servidores do Poder Judicidrio”, e a Resolugio n. 184, de 6
de dezembro de 2013, que “dispde sobre os critérios para criagdo de cargos )
fungbes e unidades judicidrias no Ambito do Poder Judiciério”. __

O CNJ considera que as referidas iniciativas contribuirdo para rec{zi‘r
as discrepéncias existentes entre os tribunais brasileiros e, por extensdo, para o
aperfeicoamento de todo o Poder Judiciario, sem a necessidade de criagao de um




Poder Judiciario

regime juridico Unico para os seus servidores, considerando o vicio de
inconstitucionalidade que a PEC n. 59, de 2013, contém, e a sua previsivel

repercussao orcamentdria sobre o conjunto dos tribunais.
Il - CONCLUSAO

Em conclusdo, o Conselho Nacional de Justica manifesta-se pela
néo aprovagdo da Proposta de Emenda Constitucional n. 59, de 2013, em
tramitacdo no Senado Federal.

A presente Nota Técnica foi aprovada, por unanimidade, pelo
Plenario do Conselho Nacional da Justica, conforme certiddo anexa, para ser
encaminhada ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Camara dos
Deputados, & Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria da Reforma

do Judiciério do Ministério da Justica.

Brasilia, 24 de junho de 2014.

Ministro Josic
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SENADO FEDERAL

Presidéncia

Brasilia, £ Sde junho de 2014.

= Oficio n® 200/GP/2014.
» ORIGEM: Conselho Nacional de Justica.

A Sua Senhoria ¢ Senhor
LUIZ FERNANDOQO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, nos termos da
manifestacio do Excelentissimo Senhor Ministro JOAQUIM
BARBOSA, Presidente do Conselho Nacional de Justica, mediante a
qual envia Nota Técnica n® 18, que trata da Proposta de Emenda a

Constituicao — PEC n® 59, de 2013.

Chefe de Gabinete v )

recabido em[}:Z@;_!Qé__j oI
Hora___ /' § A5
‘ICC,
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Brasilia, ol de julho de 2014

Senhor Ministro,

Em atencdo ao Oficio n. 200/GP/2014, de Vossa
Exceléncia, informo que a referida manifestagdo foi
encaminhada a Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal para ser juntada ao processado da PEC n°
59, de 2013, que “Acrescenta o art. 93-A a Constituicédo Federal,
dispondo sobre o Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario”,
que se encontra atuaimente naquele 6rgéo.

Atenciosamente,
Senadof RENAN JALHEIROS

i Preside nte

i

Exm?® Sr.

Ministro Joaquim Barbosa

Presidente do Conselho Nacional de Justica
Anexo SEPN Quadra 514 norte, lote 7, Bloco B
CEP 70760-542- Brasilia - DF
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FENATUGE
Federagfio Naclonal dos Trabalhadores do Judlcléro Federal @ Minlatérlo Pobilco da Unifio
Fundada em 08.12.92

Oficio n® 102/2014secp

A Sua Exceléncia o Senhor

Brasilia/DF, 4 de junho de 2014.

Comlssdo de Constituicdo
Justica e Cidadania

Junte-s% ao processado do

Senador R their B
enador Renan Calheiros oS de A 005

D P S |

Presidente do Senado Federal
I Ty Y ey i

Brasilia/DF I "

-

iE

Assunto: Consideragdes acerca da Pr
n° 59/2013 e apresentagio de parecer juridico anexo

Excelentissimo Senhor Senador,

A Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e do
Ministério Publico da Unido — Fenajufe, entidade sindical de grau superior
que congrega trinta ¢ um sindicatos filiados em todo territério nacional,
representante dos mais de cento e vinte mil servidores destes segmentos,
vem informar que a categoria representada deliberou por adotar posig¢io
CONTRARIA & Proposta de Emenda a Constituicdo n° 59 de 2013, que
propde a criagdo de um Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario, pelos

motivos expostos a seguir.

A proposta, de inicialiva parlamentar, ingressou na Céamara dos
Deputados como PEC n°® 190 de 2007, prevendo que lei complementar de .
Y

iniciativa do Supremo Tribunal Federal dispora sobre um estatuto dos

servidores do Poder Judiciario. 0

A tentativa de equiparagdo salarial por esse caminho, pretendida por e

. . .
servidores dos Estados e presente no cerne da proposta, esbarrou em varios
empecilhos de ordem legal e administrativa, sendo posteriormente

SCS3 Quadra 01 Bloco C Ed. Antonio Venancio da Silva 14° Andar-CEP:70395-900- Brasilia/Distrito
Federal
Telefax: (061) 323.7061 - e-mail: fenajufe@fenajufe.org.br — www.fenajufe.org.br




FENAIUTE

Federag#io Naclonal dos Trabalhadorea do Judicldrio Federal @ Minlatério Phbilco da Unl8o
Fundada em 08.12.92

expurgada do proprio texto aprovado na Camara. Seguiu, entdio, a redagdo

ao Senado:

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 93-A:

“Art. 93-A. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
dos Servidores do Poder Judiciario, observado o
disposto no inciso XIII do art. 37 e na alinea b do
inciso II do art. 96, ambos desta Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico. As leis estaduais observardo o
disposto na lei complementar de que trata o caput.”

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal, no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias a contar da data de publicacdo
desta Emenda Constitucional, encaminhara ao Congresso
Nacional projeto de lei complementar dispondo sobre o
Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na

data de sua publicagdo.

Nio obstante a superagdo da equiparacdo salarial, certo é que a
proposta padece ainda de grave inconstitucionalidade, vez que tende a

violar o pacto federativo.

E que o Judicidrio nfio é mero aparelho prestador de servigo publico,
no caso a jurisdi¢do, mas expressdo, enquanto poder, da autonomia de cada
um dos Estados-membros e da Uniflo. Assim, da mesma forma como sua
organizagdo é privativa dos entes (arts. 22, XVI; 48, 1X; e 125, § 1° todos
da Constitui¢do), também ¢ o regramento sobre os servidores que atenderdo
a essa mesma organizagio. 12 dizer: se a organiza¢o judiciaria, isto 6, a A

SCS Quadra 01 Bioco C Ed. Antonio Venéncio da Silva 14° Andar-CEP:70395-800- Brasilia/Distrito
Federal
Telefax: (061) 323.7061 - e-mail: fenajufe@fenajufe.org.br — www.fenajufe.org.br




FENAJUTE

Federagsio Naclonal dos Trabalhadores do Judicldrio Federal @ Ministério Pablico da Unlso
Fundada em 08.12.92

infraestrutura do poder é de competéncia do ente federado, com mais razdo
ainda o regramento sobre os agentes publicos que lhe compordo. Admitir a
aprovaciio da PEC, portanto, ¢ admitir a flexibilizagdo da autonomia dos
membros da Federacéo e, por consequéncia, do pacto federativo, havendo
6bice no art. 60, § 4° inciso I, clausula pétrea da Constituicio Federal.

Assim, ndo se sustenta o argumento de que o carater unitario do
Judicirio é reconhecido pela doutrina, pelo préprio STF e pela legislacéo,
a exemplo da Lei Orgénica da Magistratura Nacional. Esta se justifica por
ser a jurisdi¢do una (art. 92 da Constituicdo), ndo obstante possuir 6rgéos
de diferentes competéncias territoriais ¢ materiais. Os magistrados séo
orgdos da jurisdicfo, expressdo de funcdo prépria do Estado, dai porque se
submetem a regramento Gnico, previsto no proprio texto constitucional (art.
93). Os servidores, contudo, auxiliares da fun¢do de Estado, estdo
submetidos ao ente federado a que se vinculam. Submeté-los a regramento
uno, nacional, significa, a ndo mais poder, violar-se o pacto federativo.
Portanto, o paralelo com a Lei Organica da Magistratura ¢, no minimo,
equivocado, ja que submetidos a regimes juridicos absolutamente distintos
os magistrados ¢ os servidores do Poder Judiciério.

A par da inconstitucionalidade, a FENAJUFE compreende que a
aprovacdo da Proposta na Céamara, com a consequente chegada ao
Senado, ocorreu mais por falta de um debate aprofundado e aberto,
com todos os pontos de vista, do que por um suposto consenso em torno da
PEC, que foi encampada de forma unilateral e impositiva por alguns
segmentos. Os Servidores do Poder Judicidrio da Unifio NAO puderam
manifestar de forma clara suas posi¢cdes e preocupagdes,

A PEC 59/2013 ndo ¢ uninime nem mesmo entre os servidores dos
Tribunais de Justica dos Estados. Ao contrdrio, NAO ha acordo sobre a
proposta em todo o pais, e os servidores em varios Estados também
adotaram posi¢io de CONTRARIEDADE.

—

Resta destacar ainda que, independentemente da luta historica da
categoria por um plano de carreira, os servidores do Poder Judiciario da

SCS Quadra 01 Bleco C Ed. Antonio Venancio da Silva 14° Andar-CEP:70395-900- Brasilia/Distrito
Federal
Telefax: (061} 323.7061 - e-mail: fenajufe@fenajufe.org.br — www.fenajufe.org.br




FENAIJUFE

Federagfio Naclonal dos Trabalhadores do Judiclario Federal e Minlstério Pablico da Unldo
Fundada em 08.12.92

Uniio ndo tém interesse em sair do Regime Juridico Unico dos servidores
publicos civis da Unifio, hoje estatuido na Lei n® 8.112 de 1990, mantendo-
se de tal modo em unidade com os servidores publicos dos demais Poderes
da Republica, como vem sendo desde a sua aprovagdo. O mesmo ocorre
em varios Estados, onde de igual manecira os servidores dos Tribunais de
Justica nfo abrem méo dos direitos positivados em lei, nem da unidade com
os servidores dos outros Poderes, em seus estatutos estaduais. O direito ao
regime juridico Unico, em cada ente da federagdo, ¢ uma garantia
constitucional, cuja violagdo tende a trazer inseguranga juridica e ameaga

de perda de direitos.

Em anexo, encaminhamos a Vossa Exceléncia parecer juridico
claborado pela assessoria juridica da Fenajufe, em tomo da
constitucionalidade da PEC n® 59/2013,

Desse modo, os servidores do Poder Judiciario da Unido rogam a
Vossa Exceléncia que se manifeste, caso o tenha venha a ser objeto de
debate nessa Casa Legislativa, pela REJEICAO da Proposta de Emenda
Constituicfio n® 59/2013, pelas acima razdes expostas.

Contando com a honrosa compreensio de Vossa Exceléncia,
agradecemos antecipadamente e colocamo-nos a disposi¢dio para maiores .

esclarecimentos. Py

Respeitosamente

Federacio "

\

SCS Quadra 01 Bloco G Ed. Antonio Venancio da Silva 14° Andar-CEP:70395-800- Brasilia/Distito
Federal
Telefax: (061) 323.7061 - e-mail: fenajufe@fenajufe.org.br — www.fenajufe.org.br
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PARECER CBA-08/2014

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO  59/2013 EM
TRAMITE NO SENADO
FEDERAL. PREVISAO DE LEI
- COMPLEMENTAR DE
INICIATIVA DO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA
CRIACAO DE ESTATUTO DOS
SERVIDORES DO JUDICIARIO.
- VULNERACAO DA AUTONOMIA
DOS  ENTES  FEDERADOS.

REFLEXO NO . ‘PACTO
FEDERATIVO. ~  CLAUSULA
PETREA.
INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. B

A Federagdo Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido — Fenajufe faz
consulta sobre a constitucionalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do

n. 59/2013 que tramita no Senado Federal (PEC n. 190/2007, na Cémara

dos Deputados, de autoria do Deputado Flavio Dino, do PCdoB/MA), que
“Iajacrescenta o art. 93-A a Constituicdo Federal, dispondo sobre o
Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario”. O texto foi aprovado na

Camara dos Deputados com a seguinte redagio:
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Art, 1° A Constituig¢do Federal passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo 23-A:

“Art, 93-A. Lei
complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto dos Servidores do
Poder Judiciéario, observado o}
disposto no inciso XIII do art. 37 e
na alinea b do inciso II do art. 96,
ambos desta Constituigio Federal.

Paragrafo 1Unico. As leis
estaduails observardo o disposto na
lei complementar de que trata o

caput.”

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal,

no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias a
~contar da data de publicagio desta Emenda
Constitucional, encaminhara ao Congresso
Nacional projeto de lei complementar dispondo
sobre o Estatuto dos Servidores do Poder

Judicidrio.

Art. 3° Esta FEmenda Constitucional
entra em vigor na data de sua publicacgédo.

A justificativa da proposta do texto original, suficiente
para fundamentar o texto aprovado vez que as modificagdes néo tiveram

profundida tal a retirar-lhe a essencialidade, foi apresentada nos seguintes

termos:

O Poder Judiciario possui estrutura undg,
consoante delineia o art. 92 da Constituicio Federal. E
corrente na doutrina patria a afirmagdo de que o Poder
Judiciario néio é federal nem estadual, mas nacional, vez
que é uma das expressoes da soberania do Estado,
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Com .a adogdo da forma republicana e
Sederativa, instituiu-se um sistema politico dual, que
distribuiu competéncias entre o governo central exercido
pela Unido Federal e diversos governos locais. Como
consectdario, também o Poder Judicidrio assumiu wma
estrutura bipartida, composta pela Justica Federal e
pelas Justicas Estaduais.

Contudo, os fundamentos que legitimam a
autonomia politica dos Poderes Executivos e dos
Legislativos que integram os vdrios entes federados néio
sdo os mesmos que motivam a divisdo fimcional do Poder
Judicidrio. A ramificagdo do Poder Judicidrio apenas
fenciona racionalizar o servico a ser prestado dos

Jurisdicionados.

A unidade do  Poder Judicidario  foi
corroborada pelo Pretorio Excelso no julgamento da ADI
3.367/DF, que declarou legitima a submissdo
administrativa dos orgdos judicidrios de todas as esferas
Jederativas a um imico érgdo, o Conselho Nacional de
Justica — CNJ". |

A fragmentagio é  caracteristica  de
instituigoes que sdo auténomas na estrutura da
Federacdo, o que ndo ocorre entre a Justica Federal e a
Justica  Estadual.  Assim, enquanto os agentes e
servidores dos Poderes Executivo e Legislativo nos niveis
federais, estaduais e municipais néo se sujeitam a leis
orgdnicas de indole nacional e unitaria, os magistrados
de ftodas as esferas federativas  submetem-se
indistintamente a Lei Orgdnica da Magistratura Nacional
- Lei Complementar n® 35, de 14 de marco de 1979.

Acatado tal pressuposto, outro nédo poderia
ter sido o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar da medida cautelar na ADI 3.854-1% A
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decisdo impede que membros da magistratura estadual
restem  submetidos a subteto de remuneragdo,
correspondente a 90,25% do subsidio dos Ministros do
STF, e wunifica nacionalmente o limite remuneratdrio

aplicavel.

De todo o exposto, exsurge a necessidade de
imposicdo de uma regulamentagdo uniforme também aos
servidores dos orgdos jurisdicionais, em todas as orbes
federativas. Por isso, sugerimos o acréscimo do art. 93-4
a Constituigdo Federal, -que permitiria ao Supremo
Tribunal Federal propor ao Congresso Nacional wum
estatuto geral. '

A atual pluralidade de regimes impostos aos
servidores ofende néo apenas a estrutura una do Poder
Judiciario, mas. tambem o principio constitucional da
isonomia, pois viabiliza o surgimento de graves
disparidades remuneratorias. Afigura-se-nos
desproporcional que seividores executores de tarefas
congéneres percebam contraprestagdes tdo dispares.

Ressalte-se gque a proposigc?b apresentada ndo
ofende o art. 96, inc. I, alinea b, da Constituicdo
Federal, que estabelece a competéncia dos Tribunais de
Justica para propor ao Poder Legislativo respectivo a
criagdo e extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus
servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados. A PEC ora submetida a julgamento desta
Casa ndo possibilita que o Supremo Tribunal Federal
proponha lei dispondo sobre especificidades do regime a
ser adotado em cada Estado da Federagdo, apenas lhe
confere a competéncia para sugerir ao Congresso
Nacional a aprovaglo de normas gerais, aplicaveis a
todos os servidores do Poder Judicidrio. Evidentenmente,
compefte as Assembléias Legislativas, mediante iniciativa
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dos Tribunais de Justiga, legislar sobre as peculiaridades

locais.

! Segundo o Ministro Relator, Cezar Peluso, "“a divisdo da
estrutura judicidria brasileira, sob (fradicional, mas equivoca
denominacdo, em Justicas, é s6 o resultado da reparticdo racional
do frabalho da mesma natureza entre  disiintos  orgdos
jurisdicionais. O fendmeno é corrviqueiro, de distribuicio de
compeléncias pela malha de orgdos especializados, que, ndo
obstante  portadores de esferas proprias de  atribuigdes
Jurisdicionais e administrativas, infegram wm Hnico e mesmo
Poder. Nesse sentido, fala-se em Justica Federal e Estadual, ial
como se fala em Justica Comum, Militar, Trabalhista, Eleiforal,
elc., sem gue com essa nomenclatura ambigua se enganem hoje os
operadores juridicos” (ADI 3367 / DF — DISTRITO FEDERAL.
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO. Julgamento: 13/04/2005 Orgc‘io
Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo DJ 17/03/2006 PP. 4)

2 ADI-MC 3854 / DI DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO. Julgamento: 28/02/2007. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Publicacdo DJ 29/06/2007 PP. 22. A decisdio deu
interprefagdo conforme & Constituicdo ao artigo 37, inciso X1, e §
12, da Constitui¢ido da Republica, o primeiro dispositive, na
redaciio da EC n° 41/2003, e o segundo, introduzido pela EC n°
4772005 e suspenden a eficicia do artigo 2° da Resolugiio n® '
1372006 e do artigo 16 § dnico, da Resolugdo n® 14, ambas do '

Conselho Nacional de Justiga.

Em suma, a justificativa da proposta gira em torno do

carater unitario do Judiciario enquanto func¢do do Estado, como lecionado
pela doutrina constitucionalista ¢ ratificado pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, notadamente a
ADI 3.367/DF que enfrentou a constitucionalidade do Conselho Nacional

de Justica, cuja previsdo constitucional fora incluida pela EC n. 45/2004.

Embora escorada em argumento Unico, a proposta de
emenda a constitui¢do aqui tratada — ndo obstante a grande repercusséo que
OAB-DF 1763-10
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traz ao ordenamento ¢ a propria organizagfo administrativa do Estado —
ndo foi, com todas as vénias, discutida com a profundidade necessaria, a

luz mesmo de sua constitucionalidade.

Instado a emitir nota técnica', o Conselho Nacional de
Justiga por sua Comisso de Acompanhamento Legislative limitou-se a
reproduzir a justificativa da PEC para nfo apenas opinar pela sua

constitucionalidade, mas para apoiar sua aprovagio, acrescentando:

O paralelismo da proposta com a concep¢do
de um estatuto nacional para a magistratura (CF, art.
93) é inevitavel. E, a julgar pelas virtudes do padréo
estruturante da carreira da magistratura, ndo é dificil
projetar wm cendrio homogéneo positivo . para os
serventuarios, que poderdo ter wm quadro conum de
niveis e espécies de cargos e fungoes, vantagens e
~deveres funcionais, alem de pardmetros de valorizagdo
dos servidores efetivos na distribuigdo de gratificagdes,
em especial naquelas atividades de chefia, direcdo e
assessoramento,  brecha  constitucional as  vezes
empregada para driblar o principio da obrigatoriedade
do concurso pitblico, como se tem ainda com alguma
frequéncia testemunhado o Plendrio deste Conselho.

A equalizagdo vislumbrada, —certamente,
permitiria confrole bem mais eficaz da gestdo de pessoal
no dmbito dos tribunals, hoje orientada por um
verdadeiro cipoal de leis locais extravagantes.

Na Comissdo de Constituicdo ¢ Justica da Camara dos

Deputados, bem assim na “Comisséio especial destinada a proferir parecer a

' NOTA TECNICA N2 8/2009 - COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO - PP 200910000004787 e
200910000019717 - SOLICITACAO DE NOTA TECNICA - PEC 190/2007 (CD) {Publicada no DJ-e n?
98/2009, em 17/6/09, p. 46-48)
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Proposta de Emenda & Constituigdo n° 190-A, de 20077, a PEC obteve
parcceres favoraveis também apoiados no “carater unitario do Poder
Judicidrio nacional [...] reconhecido em doutrina e na jurisprudéncia”, que
“deve ser considerad[o], tal como j& ¢ para o conjunto dos magistrados,
relativamente a seus quadros de servidores, sem os quais a prestagdo

jurisdicional simplesmente ndo ocorre”.

A proposta, assim, tem sua constitucionalidade defendida
na justificativa de seu autor, na nota técnica n® 9/2009 da Comissio de
Acompanham:e:ﬁt;j Legislativo do CNJ e nos pareceres da CCJ e de
Comissdo Especial da Céamara dos Deputados em premissa Unica: a
unicidade do ﬁldigiél‘iO e seu cardter nacional, corroborada pela doutrina,
pela jurispmdéncia do STF e pela Lei Orgénica da Magistratura Nacional,
recepcionada pela Constituigdo de 1988. Pelo argumento, néo havel;ia obice
material & proposta, pois as cldusulas do art. 60, § 4°, da Constituigdo, ndo
seriam vulnerados, nem mesmo a forma federativa de Estado prevista no

inciso I, ante a unicidade do Poder Judiciario.

Desde logo cabe descartar a inconstitucionalidade formal

da proposta, ndo merecendo, neste ponto, maiores consideragdes.

A compatibilidade material da proposta de emenda,
contudo, merece analise mais detida que aquela até agora realizada pelas
comissdes da Camara dos Deputados em sede de controle preventivo, bem

como a opinido emitida pela Comisséo de Acompanhamento Legislativo do

Conselho Nacional de Justica,

De saida temos que a premissa que da suporte a tais
manifestagGes, data venia, ¢ falsa.
CAB-DF 1763-10
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O poder politico do Estado, leciona José Afonso da Silva,
¢ “uno, indivisivel e indelegdvel, se desdobra e se compbe de vdrias
Jungdes, fato que permite falar em distingdo das fungdes, que

o A . . . . B . 2
fundamentalmente sio trés: a legislativa, a executiva ¢ a jurisdicional.”

A fung¢fo jurisdicional €, portanto, expressio e
caracterfstica da propria soberania do Estado. E mais: consiste, na
experiéneia histérica, na atividade embrionaria do engenho social humano

que deu origem ao préprio Estado.
Como aduz Ada Pellegrini Grinover

Nas fases primitivas da civilizagiio dos povos, inexistia um Estado
suficientemente forte para superar os impetos individualistas dos homens ¢
impor o direito acima da vontade dos particulares: por isso, nfio s6
inexistia um orgéo estatal que, com soberania e autoridade, garantisse o
cumprimento do direito, como ainda nfio havia sequer as lei (normas
gerais) e abstratas impostas pelo Istado aos particulares. Assim, quem
pretendesse alguma coisa que outrem o impedisse de obter haveria de, com
sua propria forga e na medida dela, tratar de conseguir, por si mesmo, a
satisfagdo de sua pretensfo.’

Era o regime da autotutela, caracterizado pela auséncia de
juiz distinto das partes e pela imposi¢do da decisdo por uma das partes a

outra.

Aos poucos, percebendo que insuficiente esse sistema, os

individuos passaram a eleger arbitros para a solugdo dos conflitos. Aponta

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positiva. 36. ed. Sdo Paule: Malheiros, 2013, p.
110.

* GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Teorio geral do processo. 23. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2007, p. 27.
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assim a professora paulista que “[h]istoricamente, pois, surge o juiz antes

do legislador.”

A jurisdigdo, fun¢iio da soberania nacional ¢ monopélio
do Poder Judicidrio do Estado (art. 5°, XXXV), se realiza pelos érgdos
deste, quais sejam juizes e tribunais. Com efeito, em razdo de sua prépria
finalidade, a jurisdi¢do ¢ una, tendo sua estrutura, porém, organizada de

modo a atender a opgdo politica de organizacdo do Estado brasileiro como

uma Federagfo.

Humberto Theodoro Junior, citando Liebman, afirma que
jurisdigdo é “o poder que toca ao Estado, entre suas atividades soberanas,
de formular e fazer atuar praticamente a regra juridica concreta que, por

forga do direito vigente, disciplina situaco juridica.”

Para o eminente processualista, “[cJomo fungfo estatal, a
jurisdicdo ¢, naturalmente, una. Mas seu exercicio, na pratica, exige o
concurso de vérios orgdos do Poder Publico”, sendo a competéncia “o
critério de distribuir entre os vérios 6rgdos judicidrios as atribuicdes

] et m wb
relativas ao desempenho da jurisdi¢fio.”

E neste ponto que a concepgdo unitaria do Poder
Judicidrio pode parecer sustentaculo parecer fundamento para a proposta de
emenda a Constituigdo em aprego, a ponto de a Comissfo Especial da

Camara essa unidade “deve ser considerada, tal como ja é para o conjunto

*1dem. p. 28.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil — teoria geral do direito processtal
civil e pracesse de conhecimento. vol. 1. 53. ed. Rio de Janeira: Forense, 2012, p. 46,

® Idem, ibidem.
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dos magistrados, relativamente a seus quadros de servidores”, sendo
inevitavel “[o] paralelismo da proposta com a concepgiio de um estatuto
nacional para a magistratura (CF, art. 93)”, nos termos da Nota Técnica n.

9/2009 da Comissio _de Acompanhamento Legislativo do CNJ.

E.que o que ¢ una é a jurisdicio, e esta é exercida
apenas por seus Orgiios, quais sejam, juizes e tribunais. A funcfio de
julgar, portanto de exercer o poder de Estado, ¢ dos magistrados e seus
colegiados, dai porque a necessidade de regramento geral, neste particular a
Lei Orgénica da Magistratura Nacional, recepcionada como lei
complementar, por referéncia do constituinte origindrio no art. 937,_da CF,

ao seu carater nacional.

Sobre o regramento uno para os integrantes das carreiras

que exercer poder de-'Estado, afirma Claudionor Duarte Neto que

certas  fungdes, por delegacdio exclusiva do Estado, devem
obrigatoriamente  ser  vegidas por estatutos, haja  vista a
peculiaridade/especificidade dos servigos prestados, entre elas, o exercicio
da Magistratura, do Ministétio Pablico, de Delegado de Policia,
Conselheiros de Tribunais de Contas, entre tantas outras, porquanto, os
mesmo  representam  exclusivamente a atividade do Estado, quando

. . . 8
devidamente investidos em seus cargos.

Diferentemente dos magistrados, porém, os auxiliares da
Justiga nfio exercem a jurisdigfio, essa parcela do poder soberano do Estado,

sdo funciondrios deste, do Estado. Diga-se: ndo exercem funcéo

7 Art. 93, Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: {...)

® DUARTE NETO, Claudionor. O estotuto do servidor publico & luz da constituicéio e da jurisprudéncia. 2.
ed. Sdo Paulo:; Atlas, 2011, p. 2-3.
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Jurisdicional, mas, com efeito, possibilitam seu exercicio pelos drgios

jurisdicionais. Nesse sentido, novamente Humberto Theodoro Junior:

Nio ¢ posswel a realizagio da prestagdo jurisdicional sem a formacfo e
desenvolvimento do processo. E isto nfio ocorre em a participagiio de
funcionarios encarregados da documentagio dos - atos processuais
praticados; sem o concurso de serventudrios que se incumbam de
diligéncias fora da sede do juizo; sem alguém que gualde ou administre 03
bens litigiosos apreendidos efc.

“Néo ha davida, pois, sobre a imprescindibilidade dos
auxiliares da justica para a consecucdo dos objetivos da jurisdigdio, como
dito acima expressdo primeiro do poder do Estado, porém néo sdo orgdos
da fungfio jurisdicional, tanto assim que sequer possuem assento

. . . 9 o .
constitucional, mas previstos no CPC, em seu art. [39° Séo, sim,

servidores publicos,

Alids, conceituando servidor piiblico, como se pode depreender da Lei
Maior, ¢ a designagdio genérica ali utilizada para englobar, de modo
abrangente, todos aqueles que mantém vinculos de trabatho pr ofissional
com as entidades governamentais, infegrados en cargos ou em pregos da
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e
fundagdes de direito piblico. Em suma: séo os que entretém com o Estado
e com as pessoas de direito piiblico da administragdo indireta relagio de
trabalho de natureza profissional e cariter ndio eventual sob vinculo de

dependéncia.
Ora, tratando-se de servidores publicos e ndo érgios de

jurisdigdio, ndo héa se falar em unicidade dessa funcdo do Estado para

9 ™ sya s , . . PR ~ .
Art. 139. Sdo auxiliares do juizo, além de outros, cujas atribuicdes sdo determinadas pelas normas de
organiza¢do judicidria, o escrivdo, o oficial de justica, o perito, o depositario, o administradore o

interprete,
*® DUARTE NETO, Claudionor. Op. cit. p. 3.
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fundamentar estatuto nacional sobre a carreira do servidores do Judicidrio,

haja vista o sistema de execugéio de servigos pelo adotado pela Federagéo.
Esclarece mais uma vez José Afonso da Silva que

a Federagdo brasileira adotou o sistema imediato de execugéio dos servigos,
que consiste no fato de cada entidade auténoma (Unifio, Estados e Distrito
Federal e Municipios) executar seus servicos piblicos diretos com seus
proprios servidores. Por isso, existem quadros de servidores federais,
quadros de servidores estaduais, quadros de servidores distritais ¢ quadros
de servidores municipais. Todas essas entidades tém autonomia para
estabelecer a organizagfio e o regime juridico de seus servidores, mas todas
clas estdo adstritas & observincia dos principios a esse respeito estatuidos
nos arts. 37 ¢ 42 da Constitui¢io.

O fundamento dessa autonomia estd traduzido nos arts. 37 e 39, que
reconhecem & Unido, Distrito Federal e Municipios a competéncia para
dispor sobre regime juridico dos respectivos servidores piiblicos,
observados os  principios, preceilos, direilos e restri¢des ali
estabelecidos.'! |

E dizer: a jurisdicio & una, de cardter nacional,
justificando-se regramento geral para seus érgos, o que endossado pela
propria previsdo no art. 93 da Carta de edigfio de lei complementar que
disponha sobre o Estatuto da Magistratura. Seus auxiliares, contudo, séo
vinculados ao ente da Federag@o responsavel pela Justica que lhe cumpre
organizar (federal ou estadual), pois, servidores que sdo, se submetem ao
regime instituido pelo ente nos termos do art. 39" da Constituicéo, que ja
prevé, alids, no art. 37 as normas gerais que norteiam seu regramento

funcional.

" SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 695.

2 Art. 39, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracio publica

direta, das autarquias e das fundaces ptblicas.
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O Estatuto dos servidores, assim, estd no ambito da
autoadministragdo do Estado-membro da mesma forma que a organizacio
judicidria, ndo podendo a competéncia para legislar sobre a matéria recair
sobre a Unido com o fundamento da unicidade da jurisdicfo. E este, alias,
o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 3.367 que

declarou constitucional o CNJ e ratificou o entendimento do Judiciario

uno assente na doutrina. Sua Exceléncia o Min. Cezar Peluso justificou:

Néo se quer com isso afirmar que o principio federativo nfio tenha
repercussdo na fisionomia constitucional do Judicidrio. Sua consideragio
mais evidente parece estar 4 raiz da norma que delega aos Estados-
membros competéncia exclusiva para organizar sua Justica, responsavel
pelo julgamento das causas respeitantes a cada unidade federada (art. 125).
Toca-lhes, assim, definir a competéncia residual- de seus {ribunais,
distribui-la entre os varios érgéos de grau inferior, bem como administrd-la
na forma prevista no art. 96, coisa que revela que a estrutura judiciria tem
um dos bragos situwados nas Justicas estaduais.

A organizagiio das Justigas locais € feita por legislagfio
também local (art. 125, CF), o que nada mais é que expressdo da auto-
organizagdo do Estado federado. Ora, se mesmo a organizacdo dos Orgaos
encarregados da jurisdigfio, que, repisa-se, é una, é atribuida aos Estados
como forma de expressfio de sua autonomia, que dizer as diretrizes sobre os
auxiliares da justiga, que sequer orgios da jurisdigio sfo, mas servidores do

Estado federado.

Demonsirada, pois, a imprestabilidade da unicidade da
jurisdigdo como argumento para a necessidade de edi¢io de estatuto
nacional para os servidores do Judiciario, necessario se fazer uma analise

sobre a constitucionalidade propriamente dita da proposta.
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v

O poder de reforma criado pelo constituinte originario ¢
instrumento de alteragdo e regeneragio da Constituicdo a fim de atender a
necessidade de conformagdo da sociedade. Nio é poder irrestrito, a ele

sendo impostos limites formais e materiais.

* Como adiantado acima, nfo se vislumbra na proposta de
emenda a Constituigdo em analise violagdo aos procedimentos previstos na
Carta. O mesmo, porém, ndo ocorre desde a perspectiva das limitagdes
materiais ao poder constituinte de reforma, especificamente a forma
federativa de Estado, que nos termos do art. 60, § 4°, I, da Constituicdo, néo

se admite seja vulnerada.

E nem se diga que a ressalva constante do texto da PEC
59/2013 ao que disposto no inciso .XIH do att. 37 ¢ na alinea b do inciso TI
do art. 96 do texto constitucional sdo contengdio apta a garantir o pacto
federativo, pois a simples tendéncia a violar o nticleo essencial (ADI 939-
7/DF, Rel. Min. Sydney Sanches) do principio federativo a revela

materialmente incompativel.

Novamente nos socorremos do magistério de José Afonso

da Silva;:

E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente
declarem: “fica abolida a Federagfio ou a forma federativa de Estado”, “fica
abolido o voto direto...”, “passa a vigorar a concentragfio de Poderes”, ou
ainda “fica extinta a liberdade religiosa, ou de comunicag#io..., ou o habeas
corpus, 0 mandado de seguranga...”. A vedagfio atinge a pretensio de
modificar qualquer elemento coneeitual da Federaciio, ou o voto direto, ou
indiretamente restringir liberdade religiosa, ou de comunicagfio ou de outro
direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe
ainda que remotamente, “tenda” (emendas rendentes, diz o texto) para a

sua abolico. "

 SILVA, José Afonso. Op. cit. p. 69,
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(grifou-se)

Relativamente & vulneracdo da forma federativa de

Estado, exemplifica:

Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados federados assenta na
capacidade de auto-organizagfio, de autogoverno e de aufoadministrago.
Emenda que retire deles parcela dessas capacidades, por minima que
seja, indica fendéncia a abolir a forma federativa de Estado. Atribuir a
qualquer dos Poderes atribuigdes que a Constituigio s6 outorga a oulro
importard tendéncia a abolir a separagio de Poderes.

Para o professor ¢ ministro do Supremo Tribunal Federal

Luis Roberto Barroso, “[a] forma federativa de Estado procura conciliar o
respeito a diversidade de cada entidade politica com elementos de unidade

b g r e s ~ . . . . . 14
indispensdveis a preservagéo da soberania e da integridade nacionais.”

O eminente constitucionalista aponta como elementos
caracterizadores do Estado federal a reparticio de competéncias, a
participagéo na formagfio da vontade global e a autonomia, esta Gltima
entendida como “o poder de autodetermina¢io exercido dentro de um
circulo pré-tragado pela Constituigdo, que assegura a cada ente estatal

o -~ x
poder de auto-organizagfio, autogoverno e autoadministra¢do.”"’

Como identificar, porém, os elementos constitutivos do
nucleo essencial do principio federativo? A resposta, aponta o STF em voto

do Min, Gilmar Mendes na ADPF 33-5/PA, est4 na propria Constituigfo:

1 BARRQSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional. 2. ed. $3c Paulo: Saraiva, 2010, p, 172.

¥ tdem. p. 173.
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E o estatuto da ordem constitucional no seu contexto normativo ¢ nas suas
refagdes de interdependéncia que permite identificar as disposicdes
essenciais para a preservagho dos principios basilares dos preceitos
fundamentais em um determinado sistema. Tal como ensina J. J. Gomes
Canotilho em relagdio a limitagfio do poder de reviso, a identificagfio do
preceito fundamental ndo pode divorciar-se das conexdes de sentido
captadas do texto constitucional, fazendo-se mister que os limites materiais
operem como verdadeiros “limites textuais implicitos” (/. J  Gomes
Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Coimbra, 2002,

p. 1.049).

Destarte, um juizo mais ou menos seguro sobre a lesio de preceito
fundamental consiste nos principios da divisdo de Poderes, de forma
federativa do Estado ou dos direitos e garantias individuais exige,
preliminarmente, a identificacfio do conteido dessas categorias na ordem
constitucional e, especificamente, das suas relacdes de interdependéncia.

Nessa linha de entendimento, a lesdo a preceito fundamental ndo se
configurard apenas quando se verificar possivel afronta a um principio
fundamental, tal como assente na ordem constitucional, mas também a
regras que confiram densidade normativa ou significado especifico a

esse pringipio. '

{grifou-se)

Pois bem. A proposta de emenda & Constituicio 59/2013
vulnera o art. 39 do texto constitucional, dispositivo que d4 densidade
normativa ao principio federativo porquanto elemento caracterizador de
autonomia ¢ auto-administragdo do ente e que dita que os Estados
instituirfio regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores
da administragfio publica direta, neles incluidos, como Ja exposto acima, os

servidores do Judicidrio.

Embora o dispositivo tenha sido alterado pela EC n,
19/1998, ¢ vigente a redagdo original do caput do art. 39 da Constituigfo
por for¢a de medida cautelar deferida nos autos da ADI n. 2.135-4 que

suspendeu os efeitos da emenda em questdo neste ponto.
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Aqui, registre-se, ndo se frata de discutir qual o regime
juridico dos servidores, se celetista ou estatutario, tampouco a coexisténcia
ou ndo de tais modalidades de vinculo individuo-administragdo, mas tio
somente a outorga aos Estados, pelo constituinte origindrio, da
competéncia para regular esse mesmo vinculo como forma de expressio
de sua autodeterminacfio e auto-administracio, submetido unicamente
aos principios constantes do art. 37 da Constituigfo, mas jamais a

regramento infraconstitucional federal, de carater nacional,

Assim, mostra-se patente que a PEC n. 59/2013 importa
em violagfio da autonomia dos Estados — mormente quando a Constituigdo
Ja trouxe em si o Gnico regramento geral possivel — que integra o nidcleo

essencial do principio federativo, portanto incompativel com a constitui¢do.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Brasilia/DF, 14 de maio de 2014.

CEZAR BRITTO RODRIGO MESQUITA
OAB/DF 32,147 OAB/DF 41.509

OAB-DF 1763-10
SHIS, Q1 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASIIA-DF, BRASIL/ T + 55 61 3548-0032 {F+ 5561 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br




SENADO FEDERAL

Presidéncia

Brasilia, 0¢ de junho de 2014,

» Oficio n®102/2014secp.
* ORIGEM: Federagdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario

Federal e Ministério Ptiblico da Unio.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e providéncias porventura cabiveis, nos termos da
manifestagdo da Federagdo Nacional dos Trabalhadores do Judicigrio
Federal e Ministério Puiblico da Unido, mediante a qual solicita apoio

contra a Proposta de Emenda Constitucional n® 59/2013.
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SENADO FEDERAL

SECRTUTARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, © L. de julho de 2014

Em atengdo ao Oficio n® 102/2014-secp, de Vossa
Senhoria, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela
Presidéncia do Senado, informo que a referida manifestagéo foi
encaminhada a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal para ser juntado ao processado da PEC n°
59, de 2013, que "Acrescenta o arl. 93-A a Constituigéo
Federal, dispondo sobre o Estatuto dos Servidores do Poder
Judiciario”, que se encontra atualmente naquele érgéo.

Atenciosamente,

ernale s dg 7 eim/gf

Setrotdric-Qeral da _Mosa
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PODER JUDICIARIO FEDERAL 7

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4afBE : : o
- ' S Comissdo de Constituigao
: : Justica e Cidadania

Exmo. Senhor Senador -

- Sentindo-nos honrados em cumprimenta-lo, vimos, respeitosamente solicitar

apoio de V. Exa. contra a PEC 59/13 que ja foi aprovada na Camara dos Deputados e,
agora, tramita na Comisséo de Constituicao de Justiga (CCJ) do Senado. -

Compartilhamos nossa grande preocupac¢do com a aprovacgéo de alteracéo

constituciohal que aléem da quebra do pacto federativo (latente inconstitucionalidade), traz |

- a possibilidade de desestimulo a carreira dos servidores e consequente precarizagéo da
prestacdo jurisdicional, com adogéo de estatuto proprio para servidores do Judiciario
Federal e Estadual, documento ainda em branco, sem qualquer garantia de manutencéo
dos direitos ja alcangados na Lei n. 8112/90. Apoiamos e somos solidarios aos servidores
do Poder Judiciario Federal contra o desmantelamento ‘da carreira e diminuicdo da

qualidade dos servigos prestados, _ _

O quadro ndo é-apenas grave do ponto de vista da categoria dos servidores,
porquanto corresponde, primeiro, ao total desrespeito ao principio  Federativo,
considerando-se que a Uni&o cabera estabelecer o salario a ser pago pelo Estado (com
recursos proprios) aos seus servidores, e segundo, concorrendo com a fragilizacao do
Poder Judiciario e suas instituicdes, com a supressao de direitos ja conquistados e com a

- chancela de. propostas nefastas - sempre-lembrando que os maiores cumpridores de
- metas estabelecidas pelo CNJ s&o os Tribunais Federais, . o
. Nao se pode cogitar a desvalorizagdo dos nossos qualificados servidores,
pessoas concursadas e altamente graduadas, sob pena de desmotivacao e evasdo do
quadro. Oportuno referir, ainda, o projeto de elaboragéo de um plano de carreira propria
para os servidores do STF e dos tribunais superiores, conforme ja sinalizado pelo STF,
movimento que j4 representa resultado do enfraquecimento da categoria dos servidores
federais. ' ' - -
Na'certeza da sua atengdo e confiando no seu elevado espirito ptblico,
. #

renovamos votos de.aprego e estima, respeitosamente,

Cleusa Regina Halfen |
. Presidente do TRT da 42 Regiao

Vice-Presidente do TRT da 42 Regigo - /!f‘) g
- Beatriz Renck e
Corregedora do TRT da 42 Regiao | NS
‘Carmen Izabel Centena Gonzalez =~ <%

Recebidoen_ {4 1 Q% J f'i

Garoine k. Kibeiro - Matr, 212092
CCJ-SF

Vice-Corregedora do TRT da 42 Regizo

Ana Luiza Heineck Kruse dn
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PODER JUDICIARIO FEDERAL )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 47 REGIAO

" Claudio Antdnio Cassou Barbosa
Desembargador do TRT da 42 Regizo

Emilio Papaléo Zin
Desembargador do TRT 42 Regiao

‘Vania Cunha Matos
Desembargadora do TRT da 42 Regiao

~ Denise Pacheco
‘Desembargadora do TRT da 4? Regigo

- Alexandre Corréa da Cruz .
Desembargador do TRT da 42 Regido

Clévis Fernando Schuch Santos
Desembargador do TRT da 47 Regido

Mana da Gracga Ribeiro Centeno '
Desembargadora do TRT da 42 Regia

1

Margal Henri dos Santos Figueiredo
Desembargador do TRT da 42 Reglao

. Rejane Souza Pedra
Desembargadora do TRT da 42 Regido

| Wiison Carvalho Dias g o
Desembargador do TRT da 42 Regiao

Ricardo Hofmeister de Almeida Martins Costa -
: Desembargador do TRT da 42 Regido. - f

Francisco Rossal de Araujo
Desembargador do TRT da 42 Regizo

‘ ’ I
Marcelo Gongalves de Oliveira
Desembargador do TRT da 42 Regiso .



PODER JUDICIARIO FEDERAL ‘ ~
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

Brigida Joaquina Chardo Barcelos Toschi
Juiza Convocada do TRT da 42 Regizo

Jodo Batista de Matos Danda
- Juiz Convocado do TRT da 47 Regiao

Angela Rosi Almeida Chapper
Juiza Convocada do TRT da 4° Regiao

Marcos Fagundes Salom&o
Juiz Convocado do TRT da 4° Regiéo

- Manuel Cid Jardon .
- Juiz Convocads do TRT da 4% Regiao

-Fernando Luiz de Moura Cassal
Juiz Convocado do TRT da 4? Regi&o

" Roberto Anhtonio Carvalho Zonta
Juiz Convocado do TRT da 4° Regiao



/"~ . PODER JUDIGIARIO.

: JUSTIGA.DO TRABALHO -
p TR!BUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 43 REGIAO
Presidéncia - :

 Oficio DG n° 25172014  ~ . - PortoAlegre, 22 de maio de 2014..

-PAN°.0002869-12.2014.5.04.0000 .- - o S
"~ A'Sua Exceléncia o Senhor. -

Sehador RENAN CALHEIROS -

Presidente-do Senado Federaf S

Brasilia - DF L R T

1

! . . oL Y
F I '.‘. - é

/_-"

. Assunto Aba:xo assmado dos serwdores deste TRT4 contra as propostas de_ .

ST -. criago “de - carrgiras exclusnvas 3 |soladas para os servidores dos

Trlbunals Superiores e- contra a aprovagio_da PEC: 59]2013,Aque trata da.: - -

“criagao - de’ Estatuto’ dos: Serv:dores do Poder Judlclar:o Federal e
Estadual R S S

e SenhorPresndente N e

: o Acompanhando a: manlfestagao dos servidores, deste Tnbunaf Reglonal; :
do Trabalho da 42. Regiao, demonstrada por meio de abalxo-assmado 'com-nais de |
1.500 assinaturas, venho,. respetfosamente mamfestar a Vossa - Exce[enma
. inconforinidade com as- propostas de criagéo ‘de.carreiras excluswas e isoladas: para 0s

, sérvidores dos Tribunais Superiores e com a aprovagéo da PEC 59/2013, que trata da, .

criagao de Esfatuto dos Servidores do Poder Judiciario Federal e- Estadual aqualjafoi
aprovada na Céamara dos Deputados ‘e 'atualmente tramita na Comlssao de 2
_ Constttungao e Justlga e de Cidadania (CCJC) do Senado Federal, )
S A aprovagao dessa alteracfio constitucional implica total desrespe:to ao
prmmp:o federattvo pois cabe 4 Unido. estabelecer 'o.salario . a: ser pago aos. seus -
servidores, bem como supnme direitos democratlcamente conqutstados pela categoria.,
‘Defendo, portanto que todos os servidores do Poder Judiciario da Unigo devem ter
iratamentowsonomtdo garantido por um (nico’ Plano de Cargos e Salérios a flm de
que possamos bem enfrentar 0s macrodesaf ios- do Poder Judlclér[o _— :

Respeitosamente
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quto Alegre, 11 de abril de 2014.

Excelentissimo Senhor- -

" Ministro Joaquim Barbosa.

Presidente do Conselho Nacional de Justiga
Brasflia/Distrito Federal '

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o cordialmente, os Presidentes dos Trﬂ::unavs Regionais da Justica
‘ cheral vém manifestar a Vossa Excelncia a inconformidade com a sializa¢io de proposta de =
elaboragio de um plano de carreira propria-para os servidores do egrégio Supremo Tribunal Federal,

assim como para servidores do egrégio Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais superiores.

Segundo o "Justiga em Nimeros”, a Justiga Federal o {inico ramo do Poder Judicidrio
. que conseguiu reduzir suas despesas ao longo desses oito anos de realizagdo da pesquisa feifa pelo
Consclho Nacional de Justiga, Houve melhora em todos os indicadores de desempenho: produtividade,
aumento dos processos baixados por magistrados e reducfio das taxas de congestionamento, Frisamos
que &sse resultado nffo € fruto apenas do esforgo dos magistrados, mas também dos servidores federais
que sdo reconhecidos pela capacidade técnica ¢ dedicagiio acima da média, fruto do ‘empenho das
Administragdes da Justica no dmbito federal em manter a média remuneratéria adequada, ainda que
-defasada em virtude da perda de poder aquisitivo pela mﬂaqae

A questdo da dificuldade de retengfio de servidores dos quadros ﬁmcionaas ndo €
exchisiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, considerando que o elevado
custo de vida nas grandes cidades ndo se da apenas em Brasilia. Segundo o ranking das Capitais, as dez

- mais caras sdo, respectivamente, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia, Curitiba, F loriandpols, Recife, Rio
Branco, Manaus, Belo Horizonte e Porto Alegre (fonte www.custodevida.com.br), :

Ressaltamos que a Justica Federal ¢ superavitaria, como demonstra 4 referida pesquisa, -
j4 que contribuiu, em 2012, para a-arrecadagdio da divida ativa da Unifio em nove bilhdes de reais,
enquanto sua despesa, no exercicio, montou sete mihdes.

. Demais disso, esta ma[grada ntengfio de dividir (fracionar) as carreiras dos servidores
federais vem de encontro & politica do egrégio Conselho Nacional de Justiga de vaionzaq:ao dos servigos
do primeiro grau, uma vez que desestimula a carreira, fomenta a criaglo de castas entre servidores de

mesma competéncia ¢ carreira afins, inclusive trabalhando na mesma cidade como Brasilia, desvaloriza -
" . colaboradores e-em nada ajuda na humanizagio nas relagdes de trabalho, uma vez que fomenta a criagiio

de carreira em categorias (os de 1% categoria, seriam os servidores do e. STF, os de 2* categoria, seriam
os do e. STJ, ensejando que os servidores de primeiro grau de jurisdicfio sejam considerados os de Gitima
categoria), 0 que, com a devida vénia, revela auséncia de qualquer aptidéo no trato de qualquer desafio
que diga respeito a gestdo de pessoas. ' |

Em concluséo, enlendemos que todos os semdores do Poder Judicidrio da Unido




JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Oficio P n. 057/2014 | | Porto Alegre, 12 de maio dé 2014,

Excelentissimo Senhor -

Ministro JOAQUIM BARBOSA
Presidente do Conselho Naciopal de Justica
Bras:ha DF

ASSUNTO Plano de carrelra propria para os servidores do egrégio Supremo Tribunal
Federal. _

Senhor Ministro:

Diante da noticia de proposta de elaboragfio de um plano de carreira |
propria para os servidores do egrégio Supremo Tribunal Federal, assim como para
servidores do egrégio Su}ﬁerior Tribunal de Justi¢a e dos Tribunais superiores, venho
manifestar inconformidade.

A questdo da dificuldade de retengio de servidores dos quadros .
funcionais ndo ¢ exclusiva do Suplemo Tribunal Federal ou do Supenm T11bunai de

Justica, considerando que o elevado custo de vida nas grandes mdades nfo se d4

apenas em Brasilia.

.

Demais disso, esta malgrada intengdo de dividir as carreiras dos ’ ‘i
servidores federais vem de encontro a politica do egrégi(') Conselho Nacional de
/Justig:a'de valorizagfio dos servigos do primeiro grau, uma .vez que desestimula a
carreira, propicia a criagdio de castas entre servidores de mesma computenc;a carreira
afins, inclusive trabalhando na mesma «cidade como Brasilia, desvaloriza

colaboradores e em nada ajuda na humamzagao nas relag:oes de trabalho, uma vez que

fomenta a criagfio de carrelra em categorias — os de primeira categoria seriam os

servidores do e. STF, os de segunda categoria, seriam os do e. STJ, ensejando que os

]

Rua Duque de Caxias, 350 — Porto Alegre/RS — 90010-280 Assinado digitalmente conforme Lei 11.419/2006

www.ire-£s.jus.br - presidencia@ire-rs.jus.br Em: 12/05/2014 - 16:12 \
Fones: (51) 3216.9416/3216.9457 Por: ELAINE HARZHEIM MACEDO

Original em:; hitp:ff/docs. tre-rs.gov.br  CHAVE: ¢3f09cbe2




SENADO FEDERAL

Presidéncia

Brasilia, ()5 de junho de 2014.

* Documento s/n®.
* ORIGEM: Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regifo.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e providéncias porventura cabiveis, nos termos da
manifestacdo da Excelentissima Senhora CLEUSA REGINA HALFEN,
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, mediante a

8]

qual solicita apoio contra a Proposta de Emenda Constitucional n®

59/2013.

- (l -
A
EMILIA MARIA IM RIBEIRO CURI
Chefe de Gabinete

e ne S-M“ 7368

[o Inatip 2
Secrctaffa-Gofal da Mesa




SENADO FEDIER AT,

SECI{ETAK{IA-GERAL DA DITSA

Brasilia, o\ de julho de 2014

Senhora Cleusa Regina Halfen, Presidente do TRT da 42
Regiéo,

Em atenco ao Oficio DG n° 251/2014, de Vossa
Senhoria, encaminhado a esta Secretaria.Geral _pela
Presidéncia do Senado, informo gue a referida manifestagéo fP'
encaminhada & Comisséo de Constituigao, Justica e Cidadania
do Senado Federal para ser juntado ao processado da PEC p°
59 de 2013, que “Acrescenta o art. 93-A a Constituicéo
Federal, dispondo sobre o Estatuto dos Servidores do Poder
Judiciario”, que se encontra atualmente naqguele orgéo.

Atenciosamente,

j/.l For Z ; %%

cfecref-dm'a-@em[- da fesa




