EMENDA n°. 7 - PLEN
(PLC n°. 39, de 2014 - PL 1.332, de 2003, na Casa de Origem)

Suprimam-se o inciso III do art. 3° e os incisos XIII e
XIV do art. 5° do Projeto de Lei da Camara n°. 39, de 2014
(“Dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais?’),

renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O dispositivos objeto da presente Emenda estao

assim redigidos:

.................................................................................

Art. 3° Sao principios minimos de atuacao das

guardas municipais:

.................................................................................

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos o6rgaos

federais e estaduais:

...............................................................................



XIII — garantir o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente
quando deparar-se com elas;

XIV — encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infracao, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que

necessario;

O texto aprovado pela Camara dos Deputados sugere
criar, por vias obliquas, novo orgao de seguranca publica,
podendo gerar conflito e concorréncia de instituicoes publicas.

Com efeito, a Carta Politica de 1988 faz referéncia aos
cinco orgaos integrantes do nosso sistema de seguranca publica
(CF, art. 144, incisos I a V), dentre os quais nao figura mencao
a guarda municipal. Ademais, apesar de a destinacao das
guardas municipais ter previsdao constitucional, “protecdo de
seus bens, servicos e instalacoes”, a competéncia legislativa
para exercer a faculdade de sua criacao, além do detalhamento
de como elas exercerao as suas atribuicoes, € cometida aos
municipios. Ja quanto ao patrulhamento ostensivo, de carater
precipuamente preventivo, este é constitucionalmente reservado

as policias militares (CF, art. 144, § 8°).



Nao bastasse, aprovada a inovacao sugerida também se
criara bis in idem legislativo que afrontara a Lei Complementar
n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 (“Dispoée sobre a elaboragado, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o pardagrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, e
estabelece normas para a consolidagcdo dos atos normativos que
menciona”.). E que a eventualidade de atuacdo das guardas
municipais no “atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas”,
bem com a consequente apresentacdo a autoridade policial,
como sugerem os dispsositivos objeto da presente Emenda, ja

contam com suficiente previsao legal, a saber:

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
Cédigo de Processo Penal
Art. 301 - Qualquer do povo podera e as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que

seja encontrado em flagrante delito.

Art. 308 - Nao havendo autoridade no lugar em que se
tiver efetuado a prisdao, o preso sera logo apresentado a

do lugar mais préximo.



Por abundancia, a supressao ora sugerida evitara
que o Congresso Nacional incorra no indesculpavel erro de
transgredir comando expresso da citada LCP n°. 95, de 1998,

que norteia a elaboracao das leis, a saber:

.................................................................................

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica,

vinculando-se a esta por remissdo expressa.

.................................................................................

Inexistindo complementacao a ser feita na legislacao
vigente, nem expressa remissao a ela nos dispositivos
apontados, por mais esta razao impoe-se promover a supressao

de que trata a presente Emenda.

Sala da Comissao, de junho de 2014.

Senador MARCELO CRIVELLA



