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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido e déa outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, mediante a supressdao ou
simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas,
cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidadao,
seja superior ao eventual risco de fraude.

Art. 2° Os orgaos e entidades da administracdo direta e
indireta da Unido, em todos os Poderes, observarao em sua relagdo com o
cidaddo os seguintes principios:

I — presungao de boa f¢;

IT — presuncao de veracidade, até prova em contrario;

IIT — reducao dos custos da Administracao Publica;

IV —racionalizacao e simplificagdo dos métodos de controle;

V — supressdao das exigéncias cujos custos econdmicos ou
sociais superem os riscos existentes;

VI — implementagdo de solugdes tecnoldgicas que
simplifiquem o atendimento ao cidadao;

VII — substituicdo do controle prévio de processos pelo
controle posterior para identificacao de fraudes e corre¢do de falhas.
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Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da
Unido com o cidadao, fica dispensada a exigéncia de:

I — reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com o documento de identidade do signatario ou
estando este presente, lavrar sua autenticidade no proprio documento;

II — autenticacdo de cdpia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a copia, atestar a
autenticidade;

III — juntada de documento pessoal do usuario, podendo
substitui-lo por copia autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV — apresentacdo de certiddo de nascimento, que podera ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida
por conselho regional de exercicio de profissdo, carteira de trabalho,
certificado de prestagdo ou de isengdo do servigo militar, passaporte ou
identidade funcional expedida por 6rgao publico;

V — apresentacao de titulo de eleitor, exceto no ato de votar ou
de registro de candidatura;

VI — presenga, no cartorio, do proprietario de veiculo
automotor no ato de reconhecimento de sua firma, em documento de
transferéncia do veiculo — DUT;

VII — apresentacdo de autorizagdo com firma reconhecida para
viagem de menor, se 0s pais estiverem presentes ao embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja
houver sido comprovado pela apresentagdo de outro documento valido.

§ 2° Quando a obtencdo de documento comprobatorio de
regularidade nao for possivel diretamente junto ao 6rgdo ou entidade
responsavel por motivo ndo imputavel ao solicitante, os fatos poderdo ser
comprovados mediante declaragdo escrita e assinada pelo cidadao, que, em
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caso de declaragdo falsa, ficara sujeito as san¢des administrativas, civis e
penais aplicaveis.

§ 3° Os orgdos e entidades integrantes de um Poder da Unido
ndo poderao exigir do cidaddo a apresentagdo de certiddes ou documentos
expedidos por outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as
seguintes hipoteses:

[ — comprovagdo de antecedentes criminais;
II — informagdes sobre pessoa juridica; e
[II — outras situagdes expressamente previstas em lei.

Art. 4° Os orgdos da Administragdo Publica Federal deverao
disponibilizar em seus sitios eletronicos mecanismo proprio para a
apresentagdo de requerimentos pelo cidaddo relativos a seus direitos.

Paragrafo unico. O requerimento a que se refere este artigo
tramitara, eletronica ou materialmente, sendo que eventuais exigéncias ou
diligéncias serdo comunicadas mediante mensagem pela rede mundial de
computadores ou por via postal.

Art. 5° Os Poderes da Unido poderdo criar grupos setoriais de
trabalho que terdo por principal objetivo identificar, nas respectivas areas,
dispositivos legais ou regulamentares que resultem em exigéncias
descabidas ou exageradas, procedimentos desnecessarios ou redundantes,
bem como sugerir as medidas legais ou regulamentares que visem a
eliminar o excesso de burocracia.

Art. 6° A comunicacdao entre o Poder Publico e o cidadao
podera ser feita por qualquer meio, inclusive comunicagdo verbal, direta ou
telefonica, e correio eletronico, devendo a circunstancia ser registrada
quando necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A burocracia esta arraigada na cultura e nos costumes do
brasileiro e, apesar das exigéncias absurdas e absolutamente desnecessarias
e dos transtornos, dificuldades e despesas que acarreta para o cidadao, ¢
aceita pacificamente pela populagao.

Funda-se na crenca de que ¢ mais facil criar diversas
exigéncias e requisitos para a pratica de qualquer ato publico do que
fiscalizar ou coibir eventuais desvios ou fraudes. Parte-se da ilusdo de que
a apresentagdo prévia de documentos, certidoes, atestados e autenticacoes
evitara que o cidaddo venha, no futuro, a cometer algum ilicito.

Nesses 25 anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, foram
aprovados pelos poderes publicos federal, estaduais e municipais mais de
cinco milhdes de leis ordinarias e complementares, medidas provisorias,
emendas as Constituigdes Federal e Estaduais, decretos, regulamentos,
regimentos, portarias, resolucodes, instrugdes normativas, em cujos textos
predominam normas adjetivas referentes a procedimentos, comprovagoes,
ritos, requisitos.

As legislacoes tributaria, trabalhista, ambiental, sanitaria ¢ a de
licitagdo publica sdao as campeds em criar embaragos burocraticos,
caracterizados pelo excesso de exigéncias e formalismos.

O reconhecimento de firma ¢ mais “importante” e “auténtico”
do que a presenca do proprio signatdrio. Uma conta de agua ou de luz tem
mais “credibilidade” do que a declara¢do de enderego residencial feita pelo
proprio cidadao.

Esta nossa absurda burocracia acha-se tdo entranhada na
administragdo publica brasileira, que fracassaram todas as tentativas de
reduzi-la, excegdo feita a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, que
obteve razodvel sucesso em melhorar o ambiente dos pequenos negdcios no
Pais.
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Dentre essas tentativas, hd que se destacar o Decreto-lei n°
200/1967, que organizou a Administracao Federal e que ja estabeleceu, em
seu art. 14, que o servico publico ‘“serd racionalizado mediante
simplificacdo de processos e supressao de controles que se evidenciarem
como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao
risco”.

Na mesma ¢€poca, os Decretos n° 63.166/1968 ¢ n°® 64.024-
A/1969 dispensaram a exigéncia de reconhecimento de firma para qualquer
ato da administracao federal.

Doze anos depois, o Decreto n° 83.740/1979 criou o
“Programa Nacional de Desburocratizacdo” e o Decreto n° 83.936/1979
definiu os principios que deveriam reger o processo da desburocratizacao e
adotou duas medidas de simplificacdo: a) a proibicdo de exigéncia de
atestados de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econdmica, idoneidade
moral e bons antecedentes; b) a autenticacdo de copia de documento por
funciondario do proprio 6rgao publico.

O Decreto n°® 3.335/2000 criou o “Comité Interministerial de
Desburocratizagdo ¢ os Comités Setoriais de Desburocratizacdo”, com a
finalidade de dar continuidade ao “Programa Nacional de
Desburocratizacdo”, que havia sido instituido pelo citado Decreto n°
83.740/1979.

O Decreto n°® 5.378/2005 criou o “Comité Gestor do Programa
Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacao” e o “Programa Nacional
de Gestao Publica e Desburocratizacao”.

Observa-se que os oito diplomas legais citados sdo repetitivos
e semelhantes, criam comités, programas, relacionam principios e
diretrizes.

De objetivo, somente restou a dispensa de reconhecimento de
firma (Decreto n° 63.166/1968), a dispensa de apresentacao de atestados de
vida, de residéncia, de pobreza, de dependéncia econdmica e de bons
antecedentes, ¢ a autenticagdo de copia de documento (Decreto n°
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83.936/1979), normas essas que, entretanto, geralmente ndo sao
observadas.

Todavia, as exigéncias descabidas, os formalismos intteis ¢ a
demora na apreciacdo dos requerimentos continuam inalterados.

E comum a autoridade federal exigir o reconhecimento de
firma em cartério mesmo que o signatario esteja presente.

Ou seja, o reconhecimento do cartéorio vale mais que a
presenga ¢ a palavra da propria pessoa. E 1sso ndo constitui um caso
isolado, ¢ o que geralmente acontece em quase todas as reparticoes
publicas.

Tais normas, embora vigentes, ndo sao cumpridas em razao de
dois motivos: primeiro, porque sao ignoradas tanto pelo funcionario, como
pelo cidaddo postulante, provavelmente por falta de divulgacdo; segundo,
porque sdao normas editadas pelo Poder Executivo, hierarquicamente
inferiores aos dispositivos de leis que estabelecem aludidas exigéncias.

O presente Projeto de Lei tem, pois, o objetivo de conferir as
normas de simplificagdo e desburocratizacdo a hierarquia necessaria a
revogacao de algumas exigéncias consideradas absurdas ou despiciendas, o
que podera contribuir para a maior celeridade do processo administrativo,
com menor custo para o Estado e para o cidaddo.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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