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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 534, DE 2014

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n°® 3-PLEN a Proposta de
Emenda a Constituigio n® 17, de 2012 (n® 153/2003, na
Camara dos Deputados), que altera o art. 132 da
Constituicdo Federal (Carreira de Procurador nos
Municipios})

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
I - RELATORIO

Esta Comissdo examina a Emenda n°® 3-PLEN & Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 17, de 2012, cujo primeiro signatério é o
Deputado Mauricio Rands, que altera o art. 132 da Constitui¢io Federal para
regulamentar a advocacia publica nos Municipios.

A referida PEC foi aprovada nesta Comissdo em 9 de maio de
2012, com duas emendas de redagdo e posteriormente enviada a Plendrio para
inclusdo em Ordem do Dia, tendo recebido a Emenda n° 3. :

A Emenda, que tem por primeira signatiria a Senadora Ana
Amélia, torna obrigatéria a institui¢io da carreira de Procurador de Municipio
apenas para os municipios com populagdo superior a cem mil habitantes.



Na justificacdo, os autores da Emenda sustentam que as
previsdes da proposicdo seriam prejudiciais aos 3.100 (trés mil e cem)
municipios de menor popula¢do, nos quais o procurador seria unico e, no
minimo, exerceria suas atividades por longo periodo de tempo, podendo
tornar-se, em pouco tempo, um ditador da esfera local, e o prefeito que
assumisse o cargo teria de submeter-se as suas regras e orientagdes, que nem
sempre seriam as mais adequadas ou de melhor interesse na visdo do gestor.
publico eleito.

Acrescentam que financeiramente seria um problema muito sério
para o erdrio e que a remuneragdo do procurador criaria mais uma casta a
corroer os cofres municipais. E concluem defendendo que a organizacio de
Procuradoria s6 € valida nos Municipios de grande porte, onde nfo se
resumiria a um unico integrante, mas da um corpo de profissionais voltados
ao exercicio de suas atribuigdes.

IT - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a andlise da Emenda de Plenario
n°3aPECn° 17, de 2012, quanto a sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a emenda estd
subscrita por mais de um ter¢o dos membros desta Casa e ndo viola as
limitagdes circunstanciais a promulgacdo de emenda & Constituigio (art. 60, I
e § 1°, da Constituigdo). Tampouco trata de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sesso legislativa.

Com relagdo ao mérito, ndo obstante as razdes apresentadas na
Jjustificagdo, entendo que a Emenda deve ser rejeitada.



Minha convicgdo — reforgada apds o rico debate travado na
Audiéncia Publica realizada por essa Comissdo em 18 de margo dltimo — ¢é
que a criagdo da carreira de procurador de municipio € fundamental, ndo
apenas para garantir autonomia funcional, mas para se alcangar a
imparcialidade, qualidade e eficiéncia na representagdo judicial e consultoria
juridica dos municipios.

Como bem lembrou o Dr. Antdénio Guilherme Rodrigues de
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Qliveira, Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores Municipais, na

Vaiveira,
citada Audiéncia Piblica, a inclusdo dos municipios como entes federativos,
promovida pela Constituigdo de 1988, implica no reconhecimento de sua
capacidade de auto-organizagdo, governo proprio € competéncias exclusivas,
e “nesse aspecto, é fundamental o assessoramento juridico especializado,
qualificado e independente, o que s0 se atinge com um corpo juridico isento,

cujo ingresso no servigo publico municipal se dé mediante concurso publico”.

A aprovagdo da PEC n° 17, de 2012, constituira um passo
decisivo para se alcangarem tais objetivos, bem como para o fortalecimento
municipal, de forma que seu comando nfo pode ser restringido apenas aos
municipios com populagdo superior a cem mil habitantes, ou seja, a cerca de

trezentos municipios. -

Como bem destacou a Associagdo Nacional dos Procuradores
Municipais em nota anexada ao processado, a proposi¢do ndo exige que todos
0s municipios comprometam o respectivo orgamento com a criagdo de uma
procuradoria. Basta que admitam ao menos um procurador por meio de
concurso publico, cuja remunerag¢do, ndo vinculada a qualquer outra carreira
Jjuridica, serd fixada por lei do respectivo municipio, de acordo com sua

capacidade financeira.

Ademais, a existéncia de um procurador com vinculo efetivo
com a Administragdo permitird que seja preservada a memoria juridico-
institucional do municipio, bem como que sejam selecionados servidores
altamente capacitados, mas que responderdo administrativamente caso
descumpram os deveres funcionais legais.



III - VOTO
Em face do exposto, voto pela rejeicdo da Emenda n® 3-PLEN &

Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 17, de 2012.

Sala da Comissfo, 4 de junho de 2014.
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EMENDA DE PLENARIO N° 3 OFERECIDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
17, de 2012 :

ASSINAM O PARECER NA 332 REUNIAC, DE 04/06/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE 411 4 ¥ bssrape - S04 C'Jf’ R [ by =V, ol ko CCTY
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s}

/ \ Bloco de Apoio ao G'O\f:erno(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

osé Pimentel (PT) |\ | 56 sns 2o L 1. Angela Portela (PT)

Gleisi Hoffmann (PT) L ' D Lidice da Mata (PSB) P
Pedro Taques (PDT) 3. Jorge Viana (PT) / : /

Anibal Diniz (PT) M !l\ 4 4. Acir Gurgacz (PDT) [\l 1
. . . Vv 7'
Antonio Carlos Valadares (PSB) M,JLJ 5. Walter Pinheiro (PT) } J

nacio Arruda (PCdoB) W\/s Rodrigo Rollemberg (PSB) / }

Marc i e /.' ‘ 7. Humberio Costa PI:)__A‘, /JZ (7_ .
Randolfe Rodrigues (PSOL_)éA / [ 8. Paulo Paim (PT) W
Eduardo Suplicy (PT) %///W Q\ B. Ana Rita (PT) [”J‘M/A

/. //Blco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PPY’

Eduardo Braga (PfGIDB)/\// W) 1. Ciro Nogueira (PP) ‘

Vital do Régo (PMDB) / ) 2. Roberto Requido (PMDB)
Pedro Simon (PMDB) . VAGO
Ricardo Ferraco (PMDB) 4. Clésio Andrade (PMDB)
Luiz Henrique (PMDB) 5. Valdir Raupp (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) \ . 6. Benedito de Lira (PP)
Francisco Dornelies (PP) m 7. Waldemir Moka (PMDB)
Sérgio Petectio (PSD) m\\ B. Katia Abreu (PMDB)
Romero Juca (FMDB) “\ \\ 9. Lobao Filho (PMDB)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM, SD) |,
Aécio Neves (PSDB) \ / 1. Licia Vania (PSDB) \L\_\u‘"__g S
ICassio Cunha Lima (PSDB) // 2. Flexa Ribeiro (PSDB)
Alvaro Dias (PSDB) B /Z A B. Cicero Lucena (PSDB)
iJosé Agripino (DEM) / \ 4. Paulo Bauer (PSDB)

Aloysio Nunes Ferreira PSDE)/ %—/// / 5 CyroMirETE(PSDB) J“\\/)((\

IE}o’co/ Pi%tar Uniao e Forga(PTB, PSC, PR) 'L‘

/
Armando Monteiro (PTB % 1. Gim (PTB)
Mozarildo Cavalcanti (PT&f_’#\ —F e 2. Eduardo Amorim (PSC)
[Magne Malta (PR) ! . Cidinho Santos (PR)

Antonio Carlos Rodrigues (PR) K. Alfredo Nascimento (PR)




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituigdo Federal & manutengdo e desenvolvimento da educaco

| - a distribuicAo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios & assegurada mediante a criacdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagac Basica e de
Valorizac&o dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, de natureza contabil;

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacio basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdc minimo definido nacionalmente.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependera de concurso pablico de provas e titulos, com a participagao da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representa¢do judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Publicado no DSF, de 10/6/2014.

Secretaria de Editorago e Publicages - Brasilia-DF
05:12817/2014
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