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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 589, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 480,
de 2013, da Senadora Ana Rita, que acrescenta artigos a
Let n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucgdo

Penal), para dispor sobre a revista pessoal.

RELATOR: Senador BEUMBERTO COSTA
I - RELATORIC

Vem a esta Comissdo, para andlise e decisfo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 480, de 2013, de autoria da Senadora Ana
Rita, que visa a acrescentar artigos a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugdo Penal - LEP), para dispor sobre a revista pessoal.

O projeto prevé o acréscimo dos arts. 86-A a 86-D a LEP.

O art. 86-A passa a exigir a revista pessoal de todos que queiram
manter contato direto ou indireto com pessoa presa ou que ingressem no
estabelecimento penal para prestar servigos. Ressalva, no entanto, que a
revista serd realizada com respeito a4 dignidade humana, sendo vedada
qualquer forma de desnudamento, tratamento desumano ou degradante.

O paragrafo unico do art. 86-A ainda destaca que “a revista
pessoal deverd ocorrer mediante uso de equipamentos eletronicos detectores
de metais, aparethos de raio-x ou aparelhos similares, ou ainda manualmente,
preservando-se a integridade fisica, psicoldgica e moral da pessoa revistada e
desde que nao haja desnudamento, total ou parcial.”



A “revista manual” € definida no art. 86-B. Esse procedimento
continua permitido, mas somente nas hipéteses previstas nos incisos I e II do

art. 86-C:

“] — o estado de saude ou a integridade fisica impega que a
pessoa a ser revistada se submeta a determinados equipamentos de
revista eletrdnica;

Il — apds confirmac¢do da revista eletrdnica, subsistir fundada
suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou substancias, cuja
entrada seja proibida.”

Ao final, o art. 86-D do PLS dispe que a visita podera ser
realizada no parlatorio ou em local assemefhado, desde que ndo haja contato
fisico entre o visitante € a pessoa presa, caso a suspeita de porte ou posse de
objetos proibidos persista, apds o uso de equipamento eletrbnico ou a
realizacdo de revista manual, ou, ainda, quando o visitante ndo queira se

submeter a esta.

Em sua justificativa, a Autora aponta que, nfo obstante as
garantias individuais trazidas pela Constituicdo Federal (CF), persiste o
desrespeito aos visitantes de pessoas presas no sistema penitencirio
brasileiro. A Senadora Ana Rita ainda cita o estudo de Carlos Roberto.
Mariath, que critica a atual forma de revista e que sugere a adogfo da revista
pessoal indireta como regra.

O PLS foi apresentado em 14 de novembro de 2013, sendo
distribuido na mesma data 4 Comisséo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania,
em cardter terminativo. Foi designado como relator o Senador Humberto
Costa, apés a devolugéo dos autos sem apresentagdo de voto pela primeira
relatora, Senadora Angela Portela.

Nio foram oferecidas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

A matéria trata de direito penitenciario, cuja competéncia &
concorrente da Uniflo, por qualquer dos seus membros, de acordo com o
disposto nos arts. 24, I, 48 e 60 da CF. Ndo h4, por conseguinte, vicios de
constitucionalidade formal.



Quanto a técnica legislativa, ndo foram observados vicios no
Projeto, que estd em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°
95, de 1998, e Decreto n® 4.176, de 2002.

No que tange a consfitucionalidade material, atinente a
conformagio da proposi¢do com os dispositivos constitucionais, ndo foram
observados obstaculos a sua aprovagéo.

O mérito da matéria é relevante e merece prosperar. O projeto
busca regulamentar, em ambito nacional, as revistas pessoais feitas nas
pessoas que queiram ter acesso aos estabelecimentos penais. Justifica-se pelo

atual desrespeito aos visitantes de pessoas presas, que, recorrentemente, s3o
obrigados a se desmr tocar em suas genitalias e efetnar esforcos fisicos

repetitivos, para comprovar a inexisténcia de algum objeto ilegal no corpo.

E de ver que, devido & falta de regulamentagio em Ambito
nacional, a revista pessoal tem gerado procedimentos diversos no Pais. Muitos
dos quais, além de ineficazes para coibir a entrada de objetos IIegais também
tém gerado humilhag&o para os visitantes do condenado.

Tais fatos ofendem os direitos fundamentais, tendo em vista que
a CF assegura em seu art. 1°, inciso 1Il, a dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, bem como seu art.
5°, inciso X, ab initio, afirma que sdo mv1olave1s a intimidade e a honra das

pessoas.

Sobre o tema, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos
da OEA se manifestou no Caso 10.506, de 1996, que teve como réu a
Republica da Argentina. Nessa oportunidade, deliberou-se que a revista
intima € excepcional e somente pode ser feita em ultimo caso, para garantir a
seguranga em um caso especifico, por profissional de saide e
preferencialmente com ordem judicial.

Dessa forma, ao consolidar que a regra seja a revista indireta, o
PLS n° 480, de 2013, garante a dignidade e a integridade fisica e moral dos
parentes ¢ amigos dos condenados; bem como garante a seguranca dos
estabelecimentos penais, ao determinar que a visita seja feita em parlatério,
caso ainda persista ditvida sobre a existéncia de algum objeto proibido.



Demais disso, os proprios agentes penitencidrios também terfo
sua dignidade garantida, no momento em que deixam de ser obrigados a
exigir a retirada da roupa de jovens, idosos e criangas, situa¢do degradante
para ambos, 0 que pode gerar a¢des de indenizagdo moral sobre seus atos.

Atenta a essas distor¢des, a Lei n® 10.792, de 01 de dezembro de
2003, determina no seu art. 3° que “os estabelecimentos penitencidrios
dispordo de aparelho detector de metais, aos quais devem se submeter todos
que queiram ter acesso ao referido estabelecimento, ainda que exergam

qualquer cargo ou fungéo publica.”

O Projeto sob exame €, desta forma, importante, ao permitir a
legislagéo adequada sobre procedimentos de revista pessoal, salvaguardando a
dignidade da pessoa humana e a intimidade das pessoas, ndo atingindo,
desmedidamente, os entes visitantes dos presos.

Entretanto, entendemos que o texto da proposi¢do pode ser
aperfeigoado.

Seria conveniente que a insergdo dos artigos ocorresse logo apds
o art. 83 da LEP, haja vista que este, assim como o que lhe antecede, tratam
dos estabelecimentos penais e das suas instalagdes.

Desse modo apresento, nos termos do artigo 230, III, do RISF,
uma emenda de redagfo para deslocar as alteragdes do artigo 86 para o artigo
83, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢dio Penal),
manifestando-me, no mérito, pela aprovagdo integral do projeto,
parabenizando, desde logo, a ilustre autora, Senadora Ana Rita.

III-vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 480, de 2013, com a seguinte emenda de redagdo:



EMENDA N°1 -CCJ

Renumerem-se os artigos 86-A, 86-B, 86-C e 86-D, constantes
do artigo 1° da proposi¢cdo, como artigos 83-A, 83-B e 83-C e 83-D,
respectivamente.

Sala da Comissdo, 4 de junho de 2014.

6{’\’4%70(1_ Fir\\i\_%ﬂl- Dm 1{";)\/‘1(:(; ¢ Presidente

/l/Lm {,,_K ) A Relator



SENADO FEDERAL
Comissédo de Constituicédo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 480, de 2013

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 33° REUNIAQ, DE 04/06/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
J1ce - PRESIDENTE: Sona~oi, Aell€r. Dinlia
RELATOR:\S[T\C.‘:\\) L Humieel 1o [ DT

2 | _Bloco de Apoio ao Gdverno(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRE}
José Pimentel (PT) o / Cﬂwwb e L,\ 1. Angela Portefa (PT)
Gleisi Hoffmann (PT) | f D. Lidice da Mata (PSB) [ ‘
Pedro Taques (PDT) / 3. Jorge Viana (PT) \ g

Anibal Diniz (PT) AM LL"VQ / / /) . Aci Gurgacz (PDT) DW /

Antonio Carlos Valadares (PSB) M / /'ﬁ/f/ 5 Watter Pinheiro (PT)__J |

nacio Arruda (PCdoB) I _Zﬂ/ B. Rodrrgo Roliemberg (PSB) //

MarcWH / ' 7. Humberto Costa (PT;L_J.!UU L‘L l -~ -

Randolfe Rodrigues (PSOL), / B. Paulo Paim (PT) W

[Eduardo Suplicy (PT),//////)Lﬂ//f[/ﬁ B, Ana Rita (PTJ

/-~ Blocd Parlamentaf da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

/[
Eduardo Braga (Pl\\IIBB) / % )(ﬁ 1. Ciro Nogueira (PP)

Vital do Régo (PMDB) // 7 P. Roberto Requiao (PMDB)
Pecro Simon (PMDE) “ B.vaco
Ricardo Ferrago (PMDB) 4. Clésio Andrade (PMDB)
Luiz Henrique (PMDB) ~_ . Valdir Raupp (PMDB)
Eunicio Ofiveira (PMDB) \ 5. Benedito de Lira (PP)
Francisco Dornelles (PP) \ 3 7. Waldernir Moka (PMDB)
Sérgio Petecio (PSD) AN\ B Katia Abreu (PMDB)
Romero Jucé (PMDB) \ \ N 9. Lobso Filho (PMDB)
\ Bloép Parlamentar Minoria(PSDB, DEM, SD)
Aécio Neves (PSDB) ' . 1. Lucia Vania (PSDB) Qm v s e
Cassio Cunha Lima (PSDB) / 2. Flexa Ribeiro (PSDB) g o
Alvaro Dias (PSDB) / /7 /7/( ) 3. Cicero Lucena (PSDB)
Mosé Agripino (DEM) 4. Paulo Bauer (PSDB)

Aloysio Nunes Ferrewa(PSDP( //J/// /f 5. Cyro Miranda (PSDB) \\“Xy\,

/ Blogh Parlameptar Unizo e Forca(PTB, PSC, PR) |

Armando Monteiro (PTB) //L/é/M 1. Gim (PTB)

Mozarildo Cavalcanti (PTB)\_{"—Z?I 2. Eduardo Amorim (PSC)

agno Malta (PR} /[7/ // 2 B. Cidinhe Santos (PR)

. Fd
Antonio Carles Rodrigues (PM /{/ K_/4. Alfredo Nascimento (PR)

/ 7 (@ JKTO)



(ISIY 0p .8 § ‘T€1 "He) WA¥0ND Ad OLITAR VAV VONISTYUL vAS 45

O1D12IIXI WA JUIPISaL

Nﬁ.v@ wa

J AINIASTIAd —_ yoInv

JI0PEUIY

(F102/50/0€ w2 opeziferys)

"OANVNDIISNOD ‘0aV.LAJINQD YHIS OYN 0V21S040¥d YA MOLNY Od OLOA O

P02/ g / by A ‘STQINOEY SVA VIVS

— ‘OYONAISAV __ :OVN bl WIS G|  "IVLOL
OLNAWIDSYN OaTAITY - ¢ SANDRIJOY SOTIVI OINOINV |
SOLNVS OHNIQID - € VLI¥YIN ONDVIN
WINOWY OIvNad — ¢ M LLNVOTIVAVD OQTTVZON
WID—1 X OVITLNOW QOGNVINIAY
(IS4 ud "a1d) e5104 2 ogiu) (0Sd ‘ud ‘a.Ld}
OYIONILSHY | 4OLNY | OVYN | WIS Igjuswelaeg 02019 — STINA'TANS OYONILSEY [ ¥yo1nv | ovN WIS 30,0 3 03I LojURWRLIES 020[8 — SAUVIALIL
X VANVAIN QIAD - § V1Y UAd SENAN OISA0TV
ANV OTNVd — b X ONIJRIDY 3S0r
VNIONTOWEDD - € SVYIA OYVATY
QYA VX3 Td - ¢ VINI'TVHNND OI1SSYD
e YINVA VIDNT— 1 STAIN 0103V
(dS ‘Wad ‘g9asd) (as ‘Waa ‘gasd’y
OYINTLISHV ) HOLAY | OYN | Wis | euiowiy seuowspeg voogg — SALNATAAS | OYONALSEY | HOLAY | OVN WIS BII0UI ] Jujuaweie 0309 — ST VILLL
OHTIL O¥IOT -6 YON[ OMamod
NGV VILYI -8 e OY23Ldd 0IDUgS
VAOW UINTA TV M- L ’ STTTANAOA OISIONVYL
VdIT149d OLIqAN3E -9 VUIFAITO OIDINNE
JdOVEYIATIVA =S 3NORINGH ZIN
JAVIANY OISTTO -+ OOVIIEd OGUVIId
O0DVA-¢ NOWIS OHa3Fd
OVINOHY 0LYd90d -2 0D 04 TVLIA
VUIINOON OdID — [ X YDWVid OquvNad
(Ad “aSd"dd ‘AaNd) THow Iy (Ad'dsSd "dd "aanNd
OYONTLSAY| WoLav | ovyn | wis EP JRjudweiied 030ig- SALNTTANS OYINILSEY | HOLOV | owN WIS BII0IBLY €p JBjuAtIE)LEf 03010 ~ STUVINLLL
-~ VIR VNV - 6 X AJINdNS OdvNa3
X, ' N WIVd O'1NVd -8 SINONIAOU HITOINVY
X \ /0 Ly271 ] VLSOO OLAamH — £ , VITIAND OTIDUVIN
’ DYFTEWATION OONAOU - § - X vanuidv QlDyNI
O¥IIHNId YALTIVAM — S . ,SAAVAVIVA SOTUVI OINOLNY
e ZOVRIND WDV -+ BGrNedtS2yd ) ZING vEINY
VNVIA 3DU0r— € SANOV.L OUdad
VIV vaA 90IdI1-¢ NNYWAIOH 1S137D
YT3L80d VTIONY ~ [ A TILNINIL ISOr
(9ud "10Sd 9 0P Dd 'LAd "Ld) (2d "10Sd 'S °P Od '10d ‘Ld)
ONYIAOD ONYIAO0D
Euz.mpmme. qoLNY | O¥YN | WIS OV 0104dY¥ 3d 03014 - STINIATIAS | OYINALSAY | YOLAY OVN WIS OV QOI0dY dd 02074 — STYVINLIL
TYNIINON OYDOV.LOA 34 VISI'T
— [ .
e¥Cz A ¢l N T4 :0VIISOIOUd

VINVAVAIL. 4 VOLLSAL ‘OVIIRLLLSNOD ad OYSSINOD




(4S1Y °P "8 § ‘TEL "1€) HN¥0AD AA OLIZAT VAV VONASTU VIS AS-

OID}2.19X3 W2 JUIPISaI]

o P

J10peuds

(#102/50/0€ wa opezijene)

OANVNIISNOD ‘0QV.LA4INOD VYIS OYN 0YIISOd0Ud VA HOLAY O OLOA O

PIOZ/ 90/ p0 WA ‘STQINOTY SVA VIVS

i HINHAISTId v "FOoLNV — "Ow.nuznmhwmaw — OVN £y ‘TOIS Sy IVLOL
QLNIWIDSYN OGTILTV — ¥ SENDINACY SOTUVI OINOLN
SOLNYS OHNIAID ~- € VLTV ONOVIN
WIROWY OMIvNdd - ¢ x ILNVOTVAVYD OTTIVZOW
WID -1 Y OUITLNOW OONYINIY
{OSd ™d ‘g1d) 3104 9 omupy (OSd "dd ‘dLd)
OVON3LSgY | dounv | ovn | wis dgjuswelied 030[g — STLNATINS OVYONALSAY | Holnv | o¥N WIS B340, 3 OBIU(Y JTJUIWELIL 03019 — SAUVTALLL
S ] YANVUIN OdAD - ¢ V13T SINAN OISAOTY
YANYd OTNVd— ¢ s ONId]¥DV FS0r
YNIONTOFADID - € SVIQ OUYATY
CYI9EN YXATI-T YIWIT VHNAD QISSVYD
X VINYA VIOOT- 1 SIAIN 0103V
{aswada ‘aqasd) (dS 'waa 'gadsd)
OYONILSEY | HOIAY | OYN | WIS | erowny aeyusweiiey odojg — SEINTTINS OYINALSEV | Holnv | OYN WIS BLIOUIJA] JEJUDWIE|18] 03019 — STHVTIN.LIL
OHIld OYHOT-6 VON[ OdanNoY
NIV VILYH - 8 X 0v04L3d O1DYIS
VIOW dIN3ATY M~ L SATIANYOA OOSIONVUL
VaIT3d OLIJINTE - 9 VUIAIO O[DINNZ
ddNVIYIQTVA - ¢ ANONINTH ZINT
HAVIANY OIST T ~ ¥ OOV HEd OQUVOId
ODVA-¢ NOWIS Oddad
QYINOTY OLYIAOT -7 0O9d 0Q TVLIA
YVHIFNOON OMID - | X YOVYa OQAVNAT
“{Ad '05d ‘dd '9AINd) ¥lioe ]y (Ad “aSd 'dd ‘dand)
ovINALSEV | ¥olny | OovyN | mis vp JBjuawsglied 030[g— SILNATINS OYONALSAY | 401NV | QVN WIS ELIOIT Al B JEjUdWELIE] 0301g ~ SAYVTINLIL
YIIY VNV - 6 %, AJ11dNS OQUVNad
X, WIYd OTNVd - 3§ SINONIA0Y FATOANVY
A (9G53 w02 M) VISOD OLMaaNNH - L YTTIARD OTAUVIN
OUIGNITIOT OO0 — 9 X VANV OIDVNI
QUITHNId YILTVM — € X . STUVAVIVA SOTIVI OINOLNY
4 ZOVDUND WDV — ¢ (1NaG+337)4 ) ZINIGTVENY
YNVIA 3OO0 ~ € SANOYL OUG3d
V.LVIN VA 301a1T1—-¢ NNYWIJOH 1513710
VIA1L40d VIDONY — | X T LNIWId FSOT
{d4d "10Sd ‘9 °P Od "Lad "Ld) (9Ud "10Sd “8 °P Dd “1dd Ld)
ONYIAOD ONYIAOD
OYONALsav | younv | oyN | wis OV 0104V 34 000714 - SIINATINS | OYVONALSAV | MOLOV | OVN WIS QV 0104V 30 02018 - STUVINLIL

Sroz Hd°Cg

7

o TID -y

N SVig :0VIISOdOodd

oM ¥aNIWG

TVNIINON OVIVLOA 3d VISII

VINVAV@. T VILISAL ‘OVIIALILSNGD 3 OYSSINOD




SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 480, DE 2013
Na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Acrescenta artigos a4 Let n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Let de Execugfio Penal), para dispor
sobre a revista pessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

Art. 83-A A revista pessoal, a qual devem se submeter todos que
queiram ter acesso ao estabelecimento penal para manter contato direto ou
indireto com pessoa presa ou ainda para prestar servigos, ainda que exergam
qualquer cargo ou fungdo puablica necessdria a seguranga de
estabelecimentos penais, serd realizada com respeito a dignidade humana,
sendo vedada qualquer forma de desnudamento, tratamento desumano ou

degradante.

Paragrafo Gnico. A revista pessoal deverd ocorrer mediante uso de
equipamentos eletrdnicos detectores de metais, aparelhos de raio-x ou
aparethos similares, ou ainda manualmente, preservando-se a integridade
fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada e desde que nio haja
desnudamento, total ou parcial.

Art. 8§3-B Considera-se revista manual toda inspegdo realizada
mediante contato fisico da a mdo do agente publico competente sobre a
roupa da pessoa revistada, sendo vedados o desnudamento total ou parcial, o
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uso de espelhos e os esforcos fisicos repetitivos, bem como a introdugio de
quaisquer objetos nas cavidades corporais da pessoa revistada.

§ 1° A retirada de cal¢ados, casacos, jaquetas e similares, bem como
de acessorios, ndo caracteriza o desnudamento.

§ 2° A revista manual seré realizada por servidor habilitado e sempre
do mesmo sexo da pessoa revistada, garantindo-se o respeito a dignidade
humana.

§ 3° A revista manual sera realizada de forma individual, e, caso a
pessoa a ser revistada assim o deseje, podera ser realizada em sala
apropriada apartada do local da revista eletronica ¢ sem a presenca de

terceiros.

§ 4° A revista pessoal em criangas ou adolescentes deve garantir o
respeito ao principio da protegdo integral da crianga e do adolescente, sendo
vedado realizar qualquer revista, sem a presen¢a e 0 acompanhamento de um

responsavel.

Art.83-C Admitir-se-a a realizago de revista manual nas seguintes
hipdteses:

I — o estado de saude ou a integridade fisica impega que a pessoa a
ser revistada se submeta a determinados equipamentos de revista eletrdnica;

II — apés confirmagdo da revista eletrdnica, subsistir fundada suspeita
de porte ou posse de objetos, produtos ou substancias, cuja entrada seja
proibida,

§ 1° Os casos previstos no inciso ! deverfio ser comprovados
mediante laudo médico ou registro de identificagdo de uso de algum
aparelho médico.

§ 2° O laudo médico previsto no § 1° devera ser expedido em até
cento e oitenta dias antes da visita, exceto quando atestar enfermidade
permanente,

Art. 83-D. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou
substéncias, cuja entrada seja proibida, persista apos o uso de equipamento
eletrbnico ou a realizagdo de revista manual, ou ainda o visitante néio queira
se submeter a esta, a visita poderd ser realizada no parlatério ou em local
assemelhado, desde que nfo haja contato fisico entre o visitante ¢ a pessoa
presa.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, serd lavrada ocorréncia em
documento préprio com a assinatura do agente publico responsivel, do
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visitante e de duas testemunhas, entregando-se a respectiva copia ao
interessado.

Art2° Esta Lei entra em vigor seis meses a partir de sua
publicacio.

Sala da Comissdo, 4 de  3un KO de 2014

At b

Senador ANIBAL DINIZ, Vice-Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoluvel dos Estados e
Municlpios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

TITULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |

L WL

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

X - s&o invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Secao |
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Cengresso Nacional, com a sang3o do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagio e distribuicio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
|

publica e emissdes de curso forgado;

lil - fixag&o e modificago do efetivo das Forgas Armadas;
PLS2013480cm.doc



IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

V! - incorporagéo, subdiviséo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

Vil - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
Vill - concess&o de anistia;
IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unide e dos Territorios e organiza¢do judiciaria e do Ministério Pulblico do Distrito

Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012} (Producao de efeito)

X - criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XAl - criagéo e extingdo de Ministérios e drgdos da administrag@o publica; (Redag&o dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XIIl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 4% 150, I, 183, I, e 153, § 2° | (RedacZo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alterag&o e a consolidacio das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984,

Institui a Lei de Execugéo Penal.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educagdo, trabaiho,
recrea¢ao € pratica esportiva.

PLS2013480cm.doc
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§ 1° Havera instalag@o destinada a estagio de estudantes universitarios. (Renumerado
pela Lei n® 9.046, de 1995)

§ 2% Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serfio dotados de bergario, onde
as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, ate 6 (seis)
meses de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009)

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 2%deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranga de suas dependéncias
internas. (fncluido pela Lei n® 12.121, de 2009).

§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bdasico e
profissionalizante.(Incluido pela Lei n® 12.245 de 2010)

§ 5° Haverd instalagéo destinada & Defensoria Publica. {Incluido pela Lei n® 12.313, de

2010).

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma Unidade
Federativa podem ser executadas em outra  unidade, em estabelecimento local ou da Unido.

§ 1°A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenagdo para recolher os condenades, quando a medida se justifique no interesse da
seguranga publica ou do préprio condenado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 2003}

§ 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderao trabalhar os liberados ou
egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

§ 3° Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir o
estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério ou condenado, em aten¢éo
a0 regime e aos requisitos estabelecidos. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

CAPITULOII
Da Penitenciaria

Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado & pena de reclusao, em regime fechado.

LEI N° 10.792, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2003.

Altera a Lei n®7.210, de 11 de junho de
1884 - Lei de Execucado Penal e o Decreto-
Lei n®3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Céodigo de Processo Penal e da ouiras
providéncias.

Art. 3% Os estabelecimentos penitenciarios dispordo de aparelho detector de metais, aos
quais devem se submeter todos que queiram ter acesso ao referido estabelecimento, ainda gue
exergam qualquer cargo ou fungéc publica.

PL.S2013480cm.doc
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DECRETO N° 4.176, DE 28 DE MARCO DE 2002

PLS2013480cm.doc

Estabelece normas e diretrizes para a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo, a
consolidacdo e o© encaminhamento ao
Presidente da Republica de projetos de atos
normativos de competéncia dos 6rgdos do
Pcder Executivo Federal, e d& outras
providéncias.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 102/2014-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 4 de junho de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinéria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com a
Emenda n° 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 480, de 2013,
que “Acrescenta artigos & Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), para dispor sobre a revista pessoal”, de
autoria da Senadora Ana Rita.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,
bir
Senador ANIBAL DINIZ

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

1 - RELATORIO

Vem a esta Comisso, para andlise e decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 480, de 2013, de autoria da Senadora Ana
Rita, que visa a acrescentar artigos a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugéo Penal - LEP), para dispor sobre a revista pessoal.

O projeto prevé o acréscimo dos arts. 86-A a 86-D a LEP.

O art. 86-A passa a exigir a revista pessoal de todos que queiram
manter contato direto ou indireto com pessoa presa ou que ingressem no
estabelecimento penal para prestar servigos. Ressalva, .no entanto,- que-a. --
revista serd realizada com respeito a dignidade humana, sendo vedada
qualquer forma de desnudamento, tratamento desumano ou degradante.

O paragrafo tnico do art. 86-A ainda destaca que “a revista
pessoal deverd ocorrer mediante uso de equipamentos eletrdnicos detectores
de metais, aparelhos de raio-x ou aparelhos similares, ou ainda manualmente,
preservando-se a integridade fisica, psicologica e moral da pessoa revistada e
desde que ndo haja desnudamento, total ou parcial.”

A “revista manual” é definida no art. 86-B. Esse procedimento
continua permitido, mas somente nas hipdteses previstas nos incisos I e II do
art. 86-C:

“I — o estado de saide ou a integridade fisica impega que a
pessoa a ser revistada se submeta a determinados equipamentos de
" revista eletrénica;

I - apés confirmagdo da revista eletrénica, subsistir fundada
suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou substincias, cuja
entrada seja proibida.”
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Ao final, o art. 86-D do PLS dispde que a visita podera ser
realizada no parlatério ou em local assemelhado, desde que nfo haja contato
fisico entre o visitante e a pessoa presa, caso a suspeita de porte ou posse de
objetos proibidos persista, apds o uso de equipamento eletrénico ou a
realizagdo de revista manual, ou, ainda, quando o visitante ndo queira se
submeter a esta.

Em sua justificativa, 2 Autora aponta que, nio obstante as
garantias individuais trazidas pela Constituigdo Federal (CF), persiste o
desrespeito aos visitantes de pessoas presas no sistema penitenciario
brasileiro. A Senadora Ana Rita ainda cita o estudo de Carlos Roberto
Mariath, que critica a atual forma de revista ¢ que sugere a adogdo da revista
pessoal indireta como regra.

O PLS foi apresentado em 14 de novembro de 2013, sendo
distribuido na mesma data & Comiss@o de Constituigio, Justica e Cidadania,
em cardter terminativo. Foi designado como relator o Senador Humberto
Costa, apos a devolugdo dos autos sem apresentacdo de voto pela primeira
relatora, Senadora Angela Portela.

Nao foram oferecidas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

A matéria trata de direito penitencidrio, cuja competéncia §é
concorrente da Unido, por qualquer dos seus membros, de acordo com o
disposto nos arts. 24, I, 48 e 60 da CF. N&o h4, por conseguinte, vicios de
constitucionalidade formal.

Quanto & técnica legislativa, ndo foram observados vicios no
Projeto, que esta em conformidade com o disposto na Lei Complementar n®
05, de 1998, e Decreto n° 4.176, de 2002.

No que tange a constitucionalidade material, atinente a
conformacdo da proposi¢do com os dispositivos constitucionais, ndo foram
observados obstaculos & sua aprovag#o.

O mérito da matéria é relevante e merece prosperar. O projeto
busca regulamentar, em ambito nacional, as revistas pessoais feitas nas
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pessoas que queiram ter acesso aos estabelecimentos penais. Justitica-se pelo
atual desrespeito aos visitantes de pessoas presas, que, recorrentemente, sdo
obrigados a se despir, tocar em suas genitalias e efetuar esforgos fisicos
repetitivos, para comprovar a inexisténcia de algum objeto ilegal no corpo.

E de ver que, devido a falta de regulamentagio em &mbito
nacional, a revista pessoal tem gerado procedimentos diversos no Pais. Muitos
dos quais, além de ineficazes para coibir a entrada de objetos ilegais, também
tém gerado humilha¢do para os visitantes do condenado.

Tais fatos ofendem os direitos fundamentais, tendo em vista que
a CF assegura em seu art. 1°, inciso III, a dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, bem como seu art.
5°, inciso X, ab initio, afirma que sdo inviolaveis a intimidade e a honra das
pessoas.

Sobre o tema, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos

da OEA se manifestou no Caso 10.506, de 1996, que teve como réu a .

Republica da Argentina. Nessa oportunidade, deliberou-se que a revista
intima € excepcional e somente pode ser feita em ultimo caso, para garantir a
seguranga em um caso especifico, por profissional de saiude e
preferencialmente com ordem judicial.

Dessa forma, ao consolidar que a regra seja a revista indireta, o
PLS n° 480, de 2013, garante a dignidade e a integridade fisica e moral dos
parentes e amigos dos condenados; bem como garante a seguran¢a dos
estabelecimentos penais, ao determinar que a visita seja feita em parlatério,
caso ainda persista diivida sobre a existéncia de algum objeto proibido.

Demais disso, os préprios agentes penitencidrios também terdo
sua dignidade garantida, no momento em que deixam de ser obrigados a
exigir a retirada da roupa de jovens, idosos e criangas, situa¢do degradante
para ambos, o que pode gerar a¢des de indenizagdo moral sobre seus atos.

Atenta a essas distor¢Ges, a Lei n° 10.792, de 01 de dezembro de
2003, determina no seu art. 3° que “os estabelecimentos penitencidrios
dispordo de aparelho detector de metais, aos quais devem se submeter todos
que queiram ter acesso ao referido estabelemmento ainda que exergam
qualquer cargo ou fungdo publica.”
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O Projeto sob exame é, desta forma, importante, ao permitir a
legislagdo adequada sobre procedimentos de revista pessoal, salvaguardando a
dignidade da pessoa humana e a intimidade das pessoas, ndo atingindo,
desmedidamente, os entes visitantes dos presos.

~ Entretanto, entendemos que o texto da proposi¢do pode ser
aperfeigoado.

Em primeiro lugar, seria conveniente que a insergdo dos artigos
ocorresse logo ap6s o art. 83 da LEP, posto que este, assim como o que lhe
antecede, tratam dos estabelecimentos penais e das suas instalagdes.

Diante do que foi apresentado, entendemos que este projeto

aperfeigoa a Lei de Execu¢do Penal e nos manifestamos por sua aprovagio
integral, parabenizando, desde logo, a ilustre autora, Senadora Ana Rita.

IIT-VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 480, de 2013.

Sala da Comissio,
, Presidente

ijt[‘*ﬁ ph |, Relator

Publicado no DSF, de 10/6/2014.
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