. *

g §‘§
X4, CA FEDERATNA® S

©mbry e\

SENADO FEDERAL

PARECER
N° 536, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 39, de
2014 (n° 1.332/2003, na Casa de origem, do Deputado
Arnaldo Faria de Sa), que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais.

RELATORA: Senadora GLEISE HOFFMANN

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 39, de 2014, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4, que
dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

O Projeto, em boa parte oriundo da proposta elaborada no III
Congresso Nacional de Guardas Municipais, realizado em Curitiba/PR, em 17
de setembro de 1992, pretende instituir normas gerais para as guardas
municipais, que ji se fazem presentes em intimeros municipios brasileiros, com
papel essencial e destacado na seguranga piiblica urbana e na protegdo municipal
preventiva. '

Apoiado por manifesto emitido em maio de 2014 pela Conferéncia
Nacional das Guardas Municipais, o projeto tem por objetivo, conforme seu art.
1°, regulamentar o §8° do art. 144 da Constitui¢do Federal (CF), segundo o qual
os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegdo de
seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.



O art. 2° prevé que as guardas municipais tém por incumbéncia a
protegdo municipal preventiva. Possuem natureza civil, mas uniformizadas e
armadas, embora permanecam as restri¢des contidas na Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, conhecida como "Estatuto do Desarmamento”.

O art. 3° enumera os principios de atuagdo das guardas municipais,
fundados na protegio dos direitos humanos fundamentais, exercicio da cidadania
e das liberdades plenas, além de assinalar, entre outros compromissos
relevantes, o foco na evolugio social da comunidade.

O art. 4° do projeto reafirma a destinagfo das guardas municipais
que ¢ prevista no art. 144, §8° da CF, definindo como competéncia geral a
protegdo dos bens do municipio, seus servigos e instalagGes, abrangendo os de
uso comum, os de uso especial ¢ os dominiais.

Em seu art. 5° o projeto especifica detalhadamente aquelas
atribuicdes gerais, destacando-se a presenca e a vigilancia para prevenir, inibir e
coibir infragGes penais e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e
instalagdes municipais; a colaboragdo de forma integrada com os dérgdos de
seguranga publica em ag¢les conjuntas que contribuam com a paz social; a
prote¢do ao patrimonio ecoldgico, histérico e cultural, arquitetdnico e ambiental
do Municipio; a cooperagdo com os demais orgdos de defesa civil em suas
atividades; a interagdo com a sociedade civil para discussdo e solugio de
problemas e projetos locais voltados para a seguranga das comunidades; o
estabelecimento de parcerias com Orgdos estaduais e da Unifio, ou com
Municipios vizinhos, para o desenvolvimento de agdes preventivas integradas; o
auxilio na seguranga de grandes eventos e de dignitarios; e a atuagdo na
seguranga escolar.

O art. 6° prevé que as guardas municipais poderdo ser criadas por
lei municipal e serdio subordinadas aos prefeitos.

O art. 7° dispde sobre o efetivo maximo das guardas municipais, de
acordo com a populagio do Municipio, ¢ o art. 8 prevé que municipios
limitrofes podem compartilhar suas guardas municipais mediante consércio
publico.



Os art. 9° e 10 estruturam as guardas municipais em carreira unica,
formadas por servidores publicos com plano de cargos e saldrios, conforme
dispuser a lei municipal, e relacionam os requisitos bésicos para investidura no
cargo de guarda municipal, entre os quais a exigéncia do nivel médio de
escolaridade, além de outros que poderéo ser estabelecidos por lei municipal.

O art. 11 ftrata da capacitago especifica para o exercicio das
atribuigdes de guarda municipal, exigindo matriz curricular compativel com
essas atividades, que poderd ser adaptada da matriz nacional da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp). Para atender a essa exigéncia, o art. 12
faculta aos Municipios a criacdo de Orgdo de formagdo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal.

Os art. 13 e 14 integram o capitulo do projeto que trata do Controle,
determinando que o funcionamento da guarda municipal deverd ser
acompanhado por drgdo de controle interno (via corregedoria) e externo (via
ouvidoria), prevendo ainda que lei municipal tratard do cddigo de ética para as
guardas municipais, vedando a aplicagdo de regulamento disciplinar militar -
alinhando-se, portanto, com o art. 19, que veda a hierarquizagdo militar das
guardas municipais.

Os arts. 15 a 18 cuidam das prerrogativas referentes ao provimento
de cargos em comissdo (inclusive o de diretor), percentual minimo de ocupacéo
de cargos por mulheres, progressdo funcional, refor¢a a autorizacio de porte de
arma conforme previsto em lei, cria linha telefonica direta (153) e frequéncias
de radio especifica, ¢ assegura ao guarda municipal o recolhimento em cela
isolada na hipétese de priséo - antes de condenaggo definitiva.

O art. 20 reconhece a representatividade das guardas municipais no
Conseiho Nacional de Seguranga Pablica, no Conselho Nacional das Guardas
Municipais ¢ no Conselho Nacional de Secretirios e Gestores Municipais de
Seguranc¢a Publica.

Finalmente, os arts. 21 a 23 trazem disposi¢es diversas como a
padroniza¢do dos equipamentos ¢ do uniforme, o prazo de dois anos para
adaptagdo das guardas municipais existentes a esta nova lei, a possibilidade de



que a guarda municipal possa adotar denominagdo distinta e consagrada pelo
uso, ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

IT1 - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme o art. 101, I, ¢, do RISF, também compete a
CCJ emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da
Unifo, entre elas, seguranca ptiblica.

De imediato, observo que ndo foi encontrada nenhuma
inconstitucionalidade formal ou material no projeto. A Constituicdo Federal
prevé que a Uniflo estabelecerd normas gerais sobre prote¢do ao patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII e §1°%daCF)e
que a lei disciplinard a organizag8o ¢ o funcionamento dos 6rgfios responsaveis
pela seguranca piblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades (art.
144, § 7°, da CF). Ademais, o §8° do mesmo art. 144 da CF determina que os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegio de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

O projeto observa a juridicidade, por atender aos requisitos de
adequagdo da via eleita, generalidade, abstragdio, coercitividade, inovagdo e
concordédncia com os principios gerais do Direito, e obedece ao Regimento
Interno do Senado Federal.



Quanto ao mérito, o projeto é oportuno e conveniente, por
regulamentar em nivel nacional as guardas municipais, padronizando seus
principios, atribui¢des, criagdo, exigéncias para investidura no cargo,
capacitacdo, controle interno e externo, prerrogativas, vedagles e
representatividade.

Os institutos de pesquisa mais renomados tem demonstrado que a
seguranga publica estd entre as primeiras preocupagdes da populagfio brasileira.
E nédo foi por outra razdo que o legislador constituinte admitiu uma atividade de
policia a partir das guardas municipais, resumindo, nesse modelo, uma atividade
de seguranga comunitdria - inclusive para apoio aos 6rgdos policiais estaduais e
federais, quando for o caso.

Em muitos paises as guardas municipais sdo importante alternativa
para somar ao sistema de seguranga publica, a exemplo dos Estados Unidos,
Espanha, Portugal, Itdlia, Bélgica, Franga ¢ Paises Baixos. Essa solucdio se
adapta muito bem ao caso brasileiro, por se tratar de um regime federativo, onde
o poder de policia € distribuido pelas trés esferas de Poder: a Uni#o, os Estados e
os Municipios. Alids, dados do IBGE apontam que a guarda municipal ja esta
presente em mais da metade dos municipios com populagfo superior a 100 mil
habitantes.

A diversidade de guardas municipais traz desafios que, enfim, estio
sendo enfrentados pela proposi¢do em aprego. As inimeras leis municipais que
criaram as diversificadas corporagSes de guardas pelos municipios brasileiros
nédo conferem uma identidade minima nacional a estes profissionais, mas sim
uma identidade prépria para cada Municipio, o que por vezes pode até afrontar o
texto constitucional pela distingdo de funcionamento entre as instituicdes. E
importante, portanto, estabelecer em legislagio federal um conjunto de
caracteristicas gerais e fun¢des que sejam préprias de todas as Guardas
Municipais do pais.

Uma das formas de construir e consolidar a identidade e a
padronizag8o das instituigdes passa necessariamente pela formagfo, capacitagio
e treinamento destes profissionais, tema este que restou delinegdo pelo presente



projeto, na medida em que prevé a adaptagdo da matriz curricular nacional para
formacdo em seguranga publica elaborada pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica do Ministério da Justica. Mais do que isso, a proposi¢éo
admite que os Municipios possam criar érgdo proprio de formagdo, treinamento
e aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal ou, alternativamente,
possam firmar convénios ou consorciar-se visando ao atendimento da necesséria
capacitagdo especifica para a atividade - neste particular, a proposicdo abre
espago para que o Estado possa manter 6rgdo de formagéio e aperfeicoamento
centralizado para atendimento aos respectivos Municipios mediante convénio.

Seguramente, um dos principais avangos da proposi¢do corresponde
ao reconhecimento do poder de policia das guardas municipais, ampliando-se o
conceito anterior de uma guarda municipal meramente patrimonial para um
novo paradigma, focado também na preservagdo da vida, redu¢io do sofrimento
e diminuigdo das perdas, patrulhamento preventivo, prote¢do sistémica da
populagdo, entre outros. O novo conceito, definitivamente, ampara e da
seguranga juridica & atividade policial das guardas municipais, permitindo-lhes
maior contribuigdo para a redugfo e prevencéo da criminalidade e da violéncia.

Qutro avango significativo que merece destaque no projeto ora em
apreciagdo por esta CCJ € a fixago de um limite quantitativo para o efetivo a
ser criado para as guardas municipais, que deverd obedecer ao percentual
definido por esta lei geral em comparagdo ao nimero total de habitantes do
respectivo Municipio, admitindo-se que Municipios limitrofes possam
compartilhar reciprocamente os servicos da guarda municipal mediante
consorcio publico. Obediente aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, a regra geral determina os requisitos basicos para
investidura no cargo ptblico, e cria, ainda, um capitulo préprioc para o controle
interno e externo com 6rgdos permanentes, autdnomos e com atribuicdes
especificas de fiscalizagdo, investigagdo e auditoria, tanto para apurar eventuais
infra¢Ges disciplinares atribuidas aos integrantes desse quadro de pessoal, como
para receber, examinar e encaminhar reclamagSes, sugestdes, elogios e
denuncias acerca da conduta de dirigentes e integrantes da guarda municipal.

Cumpre registrar, ainda, que a proposi¢éo tem o cuidado especial de
assegurar aos integrantes da carreira de guarda municipal um direito tipico dos
agentes policiais do sistema de seguranca piblica vigente, qualf3eja, a garantia



de recolhimento em cela isolada nos casos de prisdo - antes de condenacéo
definitiva -, protegendo-se, desta forma, a integridade fisica e a vida desses
profissionais, de forma preventiva, pois sfo vistos como inimigos pelos
Criminosos.

De todo o exposto, manifestamos nossa opinido de que o PLC n°
39, de 2014, representa mais um importante instrumento para o sistema de
seguranga publica, com o objetivo de atender essa que ¢ uma das principais
demandas da sociedade, realizando a atividade de seguranca urbana, a fungdo de
prote¢do municipal preventiva e apoiando os orgdos policiais estaduais e
federais nessa atividade fundamental.

Reconhecemos que o projeto ndo esgota toda a pauta de
necessidades dos integrantes dos quadros das guardas municipais, que deverd
permanecer como objeto de aten¢do permanente por esta Casa Legislativa. Mas
sdo inegdveis os avangos conquistados para a categoria e para a sociedade. Ndo
€ demais lembrar que a aprovagéio do projeto trard intimeros beneficios, tanto
para o ente federado que € o Municipio, como para os profissionais das guardas
municipais, como ainda para o sistema de seguranga nacional em geral - o que
representara, sem divida, um ganho efetivo para a sociedade:

a) sera criada uma identidade nacional para as guardas municipais;

b) a estruturagfo em carreira tnica com progressdo funcional e a
ocupagio de cargos em comissdo somente por integrantes dessa carreira,
motivando os guardas municipais a desempenharem um trabalho cada vez
melhor;

¢) as guardas municipais serdo valorizadas, tendo existéncia
propria, permanente e subordinagfo direta ao chefe do Poder Executivo local;

d) as guardas municipais terdo poder de policia, reconhecendo-se a
importancia de seu papel na prote¢do  vida e ao patriménio.



IIT- VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 39, de 2014.

Sala da Comissdo,

, Presidente

latora



IV - DECISAQ DA COMISSAQO

Na 33® Reunifdo Ordinéria, realizada nesta data, a Senadora Gleisi
Hoffmann complementa seu Relatério oralmente durante a discussio,
apresentando voto contrario as Emendasn® 1 a 4.

A Comisséo aprova o Relatério da Senadora Gleisi Hoffmann, que passa
a constituir o Parecer da CCJ, favoravel ao Projeto.

Sala da Comissdo, 4 de junho de 2014. ™, |

DO REGO, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

LT T T T Ty T PP T Py Py P P P PP P P T PR P YY)

Art. 24. Compete & Unido, acs Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

Vil - proteg&o ac patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

e I T L T T Yy T T TP S F P P TP T AT

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-& a
estabelecer normas gerais.

esas

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
atraves dos seguintes orgaos:

| - policia federal,
Il - policia rodoviaria federal;
Ili - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

LTIV sesescsscsencasssransnnan

§ 7° - A lei disciplinara a organizagéce e o funcicnamento dos 6rgéos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios podero constituir guardas municipais destinadas & protecdo de
seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

aees

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispbe schre registro, posse e comercializacéo
de armas de fogo e muni¢ao, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Submete-se & apreciagdo desta Comissfio o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 39, de 2014, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que
dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

O Projeto, em boa parte oriundo da proposta elaborada no III
Congresso Nacional de Guardas Municipais, realizado em Curitiba/PR, em 17
de setembro de 1992, pretende instituir normas gerais para as guardas
municipais, que ja se fazem presentes em intimeros municipios brasileiros, com
papel essencial e destacado na seguranga publica urbana e na protegdo municipal

- preventiva.

Apoiado por manifesto emitido em maio de 2014 pela Conferéncia
Nacional das Guardas Municipais, o projeto tem por objetivo, conforme seu art.
1°, regulamentar o §8° do art. 144 da Constituig8o Federal (CF), segundo o qual
os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protecdo de
seus bens, servigos e instalag@es, conforme dispuser a lei.
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armadas, embora permanegam as restri¢des contidas na Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, conhecida como "Estatuto do Desarmamento”.

O art. 3° enumera os principios de atuacio das guardas municipais,
fundados na protecdo dos direitos humanos fundamentais, exercicio da cidadania
e das liberdades plenas, além de assinalar, entre outros compromissos
relevantes, o foco na evolugdo social da comunidade.

O art. 4° do projeto reafirma a destinagdo das guardas municipais
que & prevista no art. 144, §8° da CF, definindo como competéncia geral a
protegdo dos bens do municipio, seus servigos e instalagdes, abrangendo os de
uso comum, os de uso especial € os dominiais.

Em seu art. 5° o projeto especifica detalhadamente aquelas
atribuicbes gerais, destacando-se a presenga e a vigilancia para prevenir, inibir e
coibir infra¢Ses penais e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e
instalacdes municipais; a colaboragdo de forma integrada com os orgdos de
seguranca publica em ag¢bes conjuntas que contribuam com a paz social; a
protegdo ao patriménio ecolégico, histérico e cultural, arquitetdnico e ambiental
do Municipio; a cooperagdo com os demais orgdos de defesa civil em suas
atividades; a interagfio' com a sociedade civil para discussdo e solugdo de
problemas e projetos locais voltados para a seguranga das comunidades; o
estabelecimento de ‘parcerias com Orgdos estaduais e da Unifio, ou - com
Municipios vizinhos, para o desenvolvimento de agdes preventivas integradas; o
auxjlio na seguranca de grandes eventos e de dignitarios; e a atuag:ao na
seguranga escolar.

O art. 6° prevé que as guardas municipais poderdo ser crladas por
lei municipal e serdo subordinadas aos prefeitos.

O art. 7° dispde sobre o efetivo méximo das guardas municipais, de
acordo com a populagdo do Municipio, ¢ o art. 8 prevé que municipios
limitrofes podem compartithar suas guardas municipais mediante consorcio
publico.
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Os art. 9° e 10 estruturam as guardas municipais em caireira unica,
formadas por servidores ptblicos com plano de cargos e saldrios, conforme
dispuser a lei municipal, e relacionam os requisitos bésicos para investidura no
cargo de guarda municipal, entre os quais a exigéncia do nivel médio’ de
escolaridade, além de outros que poderdo ser estabelecidos por lei municipal.

O art. 11 trata da capacitagdo especifica para o exercicio das
atribui¢des de guarda municipal, exigindo matriz curricular compativel com
essas atividades, que podera ser adaptada da matriz nacional da Secretaria
Nacional de Seguranga Piblica (Senasp). Para atender a essa exigéncia, o art. 12
faculta aos Municipios a criagio de 6rgdo de formagfo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal.

Os art. 13 e 14 integram o capitulo do projeto que trata do Controle,
determinando que o funcionamento da guarda municipal deverd ser
acompanhado por ¢rgio de controle interno (via corregedoria) e externo (via
ouvidoria), prevendo ainda que lei municipal tratard do cddigo de ética para as
guardas municipais, vedando a aplicagdo de regulamento disciplinar militar -
alinhando-se, portanto, com o art. 19, que veda a hierarquizacdo militar das
guardas municipais.

Os arts. 15 a 18 cuidam das prerrogativas referentes ao provimento
de cargos em comissdo (inclusive o de diretor), percentual minimo de ocupagio
de cargos por mulheres, progressao funcional, refor¢a a autorizagdo de porte de
arma conforme previsto em lei, cria linha telefonica direta (153) e frequéncias
de radio especifica, e assegura ao guarda municipal o recolhimento em cela
isolada na hipdtese de prisdo - antes de condenagdo definitiva.

O art. 20 reconhece a representatividade das guardas municipais no
Conselho Nacional de Seguranga Plblica, no Conselho Nacional das Guardas
Maunicipais e no Conselho Nacional de Secretanos e Gestores Municipais de
Seguranga Pubhca

‘ Finalmente, os arts. 21 a 23 trazem disposigdes diversas como a
padronizagdo dos equipamentos e do uniforme, o prazo de dois anos para
adaptacio das guardas municipais existentes a esta nova lei, a possibilidade de



que a guarda municipal possa adotar denominagfio distinta e consagrada pelo
uso, € a cldusula de vigéncia imediata.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

. De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & Comiss3o de Constitui¢go, Justiga e Cidadania (CCIJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme o art. 101, II, ¢, do RISF, também compete a
CCJ emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da
Unido, entre elas, seguranca publica.

De imediato, observo que ndo foi encontrada nenhuma
inconstitucionalidade formal ou material no projeto. A Constituigio Federal
prevé que a Unido estabelecerd normas gerais sobre protecdo ao patriménio
histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VIl e § 1°, da CF) ¢
que a lei disciplinard a organizagio e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades (art.
144, § 7°, da CF). Ademais, o §8° do mesmo art. 144 da CF determina que 0s
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protecfo de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

O projeto observa a juridicidade, por atender aos requisitos de
adequacdo da via eleita, generalidade, abstragio, coercitividade, inovagdo e
concordancia com os principios gerais do Direito, e obedece ao Regimento
Interno do Senado Federal.
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Quanto ao mérito, o projeto € oportuno e conveniente, por
regulamentar em nivel nacional as guardas municipais, padronizando seus
principios, atribuicdes, criagdo, exigéncias para investidura no cargo,
capacitagdo, - controle interno e externo, prerrogativas, vedagles e
representatividade. '

Os institutos de pesquisa mais renomados tem demonstrado que a
seguranga publica esta entre as primeiras preocupagdes da populagdo brasileira.
E ndo foi por outra raz8o que o legislador constituinte admitiu uma atividade de
policia a partir das guardas municipais, resumindo, nesse modelo, uma atividade
de seguranga comunitaria - inclusive para apoio aos orgéos policiais estaduais e
federais, quando for o caso.

Em muitos paises as guardas municipais sdo importante alternativa
para somar ao sistema de seguranc¢a publica, a exemplo dos Estados Unidos,
Espanha, Portugal, Itdlia, Bélgica, Franca e Paises Baixos. Essa solugfo se
adapta muito bem ao caso brasileiro, por se tratar de um regime federativo, onde
o poder de policia € distribuido pelas trés esferas de Poder: a Unido, os Estados e
os Municipios. Alids, dados do IBGE apontam que a guarda municipal j& esta
presente em mais da metade dos municipios com populagio superior a2 100 mil
habitantes.

A diversidade de guardas municipais traz desafios que, enfim, estdo
sendo enfrentados pela proposigdo em apreco. As iniimeras leis municipais que
criaram as diversificadas corporagbes de guardas pelos municipios brasileiros
ndo conferem uma identidade minima nacional a estes profissionais, mas sim
uma identidade propria para cada Municipio, o que por vezes pode até afrontar o
texto constitucional pela distingdo de funcionamento entre as instituicGes. E
importante, portanto, estabelecer em legislaco federal um conjunto de
caracteristicas gerais e fungdes que sejam proprias de todas as Guardas
Municipais do pais.

Uma das formas de construir e consolidar a identidade e a
padronizag@o das institui¢des passa necessariamente pela formagdo, capacitagio
e treinamento destes profissionais, tema este que restou delinegdo pelo presente ,
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projeto, na medida em que prevé a adaptag@io da matriz curricular nacional para
formagdo em seguranca publica elaborada pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica do Ministério da Justica. Mais do que isso, a proposi¢do
admite que os Municipios possam criar érgéo proprio de formacao, treinamento
e aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal ou, alternativamente,
possam firmar convénios ou consorciar-se visando ao atendimento da necesséria
capacitagdo especifica para a atividade - neste particular, a proposi¢do abre
espago para que o Estado possa manter 6rgdo de formacio e aperfeigoamento
centralizado para atendimento aos respectivos Municipios mediante convénio.

Seguramente, um dos principais avangos da proposi¢do corresponde
ao reconhecimento do poder de policia das guardas municipais, ampliando-se o
conceito anterior de uma guarda municipal meramente patrimonial para um
novo paradigma, focado também na preservagio da vida, redugio do sofrimento
¢ diminui¢do das perdas, patrulhamento preventivo, protecdo sistémica da
populagdo, entre outros. O novo conceito, definitivamente, ampara e dé
seguranca juridica 4 atividade policial das guardas municipais, permitindo-lhes
maior contribuigdo para a redugdo e prevencéo da criminalidade e da violéncia.

Outro avango significativo que merece destaque no projeto ora em
apreciagdo por esta CCJ € a fixagiio de um limite quantitativo para o efetivo a
ser criado para as guardas municipais, que deverd obedecer ‘a0 percentual
definido por esta lei geral em comparacfio ao niimero total de habitantes do
respectivo Municipio, admitindo-se que Municipios limitrofes possam
compartilhar reciprocamente os servicos ~da guarda municipal . mediante
consorcio publico. Obediente aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, a regra geral determina os requisitos basicos para

investidura no cargo publico, e cria, ainda, um capitulo préprio para o controle -

interno- e externo com 6rgdos permanentes, autbnomos e com atribuicdes
especificas de fiscalizacdo, investigagio e auditoria, tanto para apurar eventuais
infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes desse quadro de pessoal, como
para receber, examinar e encaminhar reclamacgdes, sugestdes, elogios e
dentncias acerca da conduta de dirigentes e integrantes da guarda mun1c1pal

Cumpre registrar, ainda, que a proposigdo tem o cuidado especial de
assegurar aos integrantes da carreira de guarda municipal um direito tipico dos
agentes policiais do sistema de seguranga publica vigente, qualfseja, a garantia
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de recolhimento em cela isolada nos casos de prisdo - antes de condenagio
definitiva -, protegendo-se,-desta forma, a integridade fisica e a vida desses
profissionais, de forma preventiva, pois sfo vistos como inimigos pelos
criminosos.

De todo o exposto, manifestamos nossa opinido de que o PLC n°
39, de 2014, representa mais um importante instrumento para o sistema de
seguranga publica, com o objetivo de atender essa que € uma das principais
demandas da sociedade, realizando a atividade de seguran¢a urbana, a fungdo de
prote¢do municipal preventiva e apoiando os 6rgdos policiais estaduais e
federais nessa atividade fundamental.

Reconhecemos que o projeto ndo esgota toda a pauta de
necessidades dos integrantes dos quadros das guardas municipais, que devera
permanecer como objeto de atengdo permanente por esta Casa Legislativa. Mas
sdo Inegéveis os avangos conquistados para a categoria e para a sociedade. N&o
¢ demais lembrar que a aprovagdo do projeto trard inimeros beneficios, tanto
para o ente federado que ¢ o Municipio, como para os profissionais das guardas
municipais, como ainda para o sistema de seguranga nacional em geral - 0 que
representara, sem ditvida, um ganho efetivo para a sociedade:

a) serd criada uma identidade nacional para as guardas municipais;

b) a estruturagdo em carreira Gnica com progressdo funcional e a
ocupagdo de cargos em comissdo somente por integrantes dessa carreira,
motivando os guardas municipais a desempenharem um trabalho cada vez
melhor; :

¢) as guardas municipais serfio valorizadas, tendo existéncia
propria, permanente e subordinagfo direta ao chefe do Poder Executivo local;

d) as guardas municipais terdo poder de policia, reconhecendo-se a
importancia de seu papel na prote¢do a vida e ao patrimonio.
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III -vOoTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n°® 39, de 2014.

Sala da Cormisséo,

, Presidente

Publicado no DSF, de 10/6/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
o 0S: 12852/2014



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19




