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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 538 E 539, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 50, de 2013 (n°
3.546/2012, na Casa de origem, do Deputado Ivan Valente),
que altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir acesso publico a dados e informages empregados em
andlise de revisdo da tarifa de remuncra¢do de servigo de
transporte publicos coletivo.

PARECER N° 538, DE 2014

(Da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES
I- RELATORIO

, Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto Lei da Cdmara n° 50, de 2013 (Projeto de Lei n°
3.546, de 2012, na Casa de origem), de autoria do Deputado Ivan Valente,

O projeto visa a alterar a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as direfrizes da Polifica Nacional de Mobilidade
Urbana, para permitir acesso publico aos dados e informagdes utilizados
em andlises de revisbes tarifirias dos servigos de transporte publico
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O autor fundamenta a iniciativa relembrando que a
transparéncia da estrutura tarifaria e a publicidade do processo de revisio
das tarifas sdo imposi¢es da Carta Magna — art. 37, § 3°, inciso II —, mas
constata que “grande parte das municipalidades ignora a obrigagéo de dar

- publicidade a dados e informagdes que instruem andlises de revisdo

" tarifaria®.

Ainda segundo o autor, a falta de tranQDarenma nas majorag¢des
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das tarifas gera dcauuuumxya NS uSu4arigs quantd ao acerio wCCOnico € real
necessidade da cobranca de novos valores. Por vezes, tal sentimento se

transforma em revoltas contra o patriménio afeto & prestacdo do servigo,
como recentemente ocorreu em diversas capitais brasileiras.

O Deputado identificou uma lacuna na Lei n® 12.587, de 2012,
que s6 menciona o principio da publicidade no caso de reviséo tarifaria
extraordindria, deixando de lado os reajustes e revisdes ordindrias. O
projeto de lei em andlise pretende sanar tal quest&o.

_ A proposicdo foi distribuida a CCJ e 4 Comisséo de Servigos
de Infraestrutura (CT). Ndo foram apresentadas emendas.
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opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
competéncia da Unido.

O projeto ndo possui vicios de constitucionalidade, pois a
matéria de que trata se insere na competéncia da Unido para legislar
‘privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constituigdo Federal, e nfo incide em nenhuma das hipéteses de reserva de
iniciativa em favor do Poder Executivo, previstas no § 1° do art. 61.



O mérito da proposicdo € inegavel, j4 que reforca a aplicagdo
do_ principio constitucional da publicidade dos atos da administracio
publica, explicitando a necessidade da sua observagdo nos casos de-

' reajustes e revisdes ordindrias das tarifas do transporte publico, além das
revisdes extraordindrias, que tendem a ocorrer mais esparsamente.

. O projeto prevé ainda a divulgagio dos elementos de instrugdo
dos processos de aumento de tarifas, em linguagem acessivel e de facil
- compreensdo. Portanto, a proposta se coaduna com a necessidade de
motivagdo dos atos da administracio e com a vontade manifesta da

sociedade brasileira de fiscalizar com maior rigor os servicos de transporte
urbano. :

IIE-VOTGC

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e,
no mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei da Cadmara n® 50, de 2013.

Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2013.
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PARECER N° 539, DE 2014

(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR “AD HOC”: Senador JORGE VIANA

RELATOR: Senador INACIC ARRUDA
I -RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto Lei da Cémara n° 50, de 2013 (Projeto de Lei n° 3.546, de
2012, na Casa de origem), de autoria do Deputado Ivan Valente.

O projeto visa a alterar a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
‘2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para permitir acesso piblico aos dados e informagdes utilizados
em andlises de revisdes tarifirias dos servigos de transporte publico

coletivo. :

O autor justifica a iniciativa reafirmando que a transparéncia
da estrutura tariféria e a publicidade do processo de reviséo das tarifas sdo
obrigacdes que constam na Constituigio Federal — mais especificamente,
no art. 37, § 3° inciso II —, contudo “grande parte das municipalidades
ignora a obriga¢do de dar publicidade a dados e informagdes que instruem
analises de revisdo tarifiria”. Desse modo, segundo o autor, os usuérios
ficam com “enorme desconfianga acerca da lisura e da corregdo técnica da

atuagdo do poder publico™.
O autor lembra, ainda, que a Lei n° 12.587, de 2012, menciona
explicitamente o principio da publicidade apenas no caso de revisdo

tarifdria extraordindria, ndo tendo sido citado para reajustes e revisdes
ordinarias. O projeto de lei em andlise buscar corrigir essa omissio.

A proposiggo foi distribuida & CCJ, onde recebeu parecer pela
aprovagdo, e a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI). Ndo foram

apresentadas emendas.



I - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete 2
Comissio de Servigos de Infraestrutura opinar, entre outros temas, sobre
“transportes de terra, mar e ar”.

Associo-me aos argumentos favordveis ao mérito do projeto
apresentados na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, que
também analisou a constitucionalidade e juridicidade da matéria. Embora a
publicidade seja um principio constitucional que deveria ser
automaticamente aplicado pela administracdo puiblica, cabe explicitar a
necessidade de sua observagdo nos casos de reajustes e revisGes ordindrias

das tarifas do transporte piblico.

Como todos puderam acompanhar, no Gltimo més de junho
houve uma série de manifestagdes, em diversas capitais brasileiras,
Jjustamente em fung@o de aumentos tarifarios do transporte publico.

Ao prever a divulgacdio dos elementos de instrugdo dos
processos de aumento de tarifas “em linguagem acessivel e de facil
compreensdo”, a proposta também contribui para aprimorar a motivagio
dos atos da administrag8o publica e a capacidade da sociedade brasileira de

fiscalizar com maior rigor os servigos de transporte urbano.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céamara n°® 50, de 2013.

Sala da Comiss#o, 4 de junho de 2014.

S . Ni\@\er ﬂ@mi S, Presidente

L
/{/4/5 , Relator
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

Art. 37. A administracao publica direté e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuérioc na

administracéo publica direta e indireta, regulando
especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

.........................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao. :

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

If - disponham sobre:



a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagiio dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Pdblico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Maobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n® 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5,408, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de
maio de 1943, e das Leis n® 5.917, de 10 de
setembro de 1873, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e d4a outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

VOTO EM SEPARADO, DO SENADOR ACIR GURGACZ,
APRESENTADO PERANTE A COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA

I - RELATORIO

‘Vem ao exame desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 50, de 2013, de autoria do
Deputado Federal Ivan Valente.

O projeto visa a alterar a Lei n° 12.587, de 2012, conhecida
como Estatuto da Mobilidade Urbana, para permitir acesso piiblico aos
dados e informacdes utilizados em andlises de revisdes tarifirias dos

servigos de transporte piblico coletivo urbano.

Na justifica da proposta legislativa, o autor defende a
transparéncia da estrutura tarifdria e a publicidade do processo de.reyisdo e
no reajuste das tarifas, como forma de atender os anseios dos usuarios
quanto aos procedimentos técnicos utilizados para a corre¢do dos valores
cobrados pela uso do servigo publico.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Constituicio e
Justica e Cidadania onde recebeu parecer favoravel e a esta Comisséo de
Servigos de Infraestrutura. Nio foram apresentadas emendas.



11

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete 4 CI
opinar, entre outros temas, sobre transportes de terra, mar e ar.

O projeto nédo possui vicios de constitucionalidade, quanto a
iniciativa da Unifo para legislar sobre a matéria, face competéncias
estabelecidas nos incisos XX do artigo 21 e XI do art. 22 da Constituigdo
Federal e ndo incide em qualquer das hipdteses de reserva de iniciativa em
favor do Poder Executivo, previstas no § 1° do art. 61.

Concordamos com o mérito da proposta legislativa oriunda da
Cémara dos Deputados, bem como com o parecer da Comissdo de
Constituicgo e Justiga e Cidadania desta casa legislativa.

Contudo, ndo podemos ignorar que a Lei n° 12.587, de 2012,
que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem o objetivo de
melhorar a oferta ¢ a qualidade do transporte puiblico nas cidades mediante
uma politica tarifria condizente com a capacidade financeira dos usuarios.

Assim ao proteger os usudrios do servio de transporte
publico, mediante a garantia da transparéncia e publicidade nos processos
de revisdo e reajuste tarifario, nd@o podemos ignorar um problema crdnico
em relagdo aos beneficios tarifdrios, mais conhecidos como gratuidades,
concedidos para algumas categorias de usudrios que nfp-necessitam de
protegdo do Poder Publico.

Porém essas gratuidades acabam resultando em um aumento
indireto na tarifa a ser pago pela populagdo de usudrios, que na sua grande
maioria séo pessoas de baixo poder aquisitivo.

Assim ao se tratar da politica tarifaria do transporte piblico
prevista na Lei n® 12.587, de 2012 na presente proposta legislativa devemos
estabelecer uma diretriz que possa proteger os usuarios, estabelecendo que
toda gratuidade deva ser custeada com recursos financeiros especificos

estabelecidos em lei.
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III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Cémara n° 50, de 2013, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, DE 2013

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para garantir a transparéncia e a publicidade
dos dados e informacGes empregados em
analise de revisdo e reajuste de tarifa do servigo
de transporte piblico. coletivo; e a forma do.

financiamento dos beneficios tarifarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, .de 3 de janeiro de 2012, "
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para

submeter a publicidade os processos de reajuste e revisdo de tarifa do
servico de transporte publico coletivo e a forma de financiamento dos

beneficios tarifarios.

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes altera¢Ges:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia
da estrutura tarifaria para o usudrio e publicidade do processo
de reajuste ou de revisio;
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VI — custeio dos beneficios tarifirios mediante
recursos financeiros especificos e sem onerar a tarifa.

.........................................................................................................

§ 13. Dar-se-4 publicidade aos elementos que
instruam andlise de reajustes, revisSes ordindrias ou revisdes
extraordindrias das tarifas, assim como, posteriormente, aos
fundamentos de decis8o proferida pelo poder publico.”’(NR)

...........................................................................................................

IV - a fundamenta¢do de decisdo do podeér
publico acerca de reajuste ou revisdo de tarifas e respectfvos

processos. "(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicagdo oficial.
Sala da Comisséo, 12 de fevereiro de 2014
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