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Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, J USTICAE = §

CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o —_

. . . [

05 | t4 Projeto de Lei do Senado n°® 480, de 2013, de autoria =3

Recebido em ,?,:H da Senadora Ana Rita, que acrescenta artigos ¢ Lei =5
Ho: 4 : 4 n° 7210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugio =

§ . .
Penal), para dispor sobre a revista pessoal,

Ana Cristina Brasil - Maty!

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

1-RELATORIO

Vem a esta Comissdio, para andlise e deciso terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 480, de 2013, de autoria da Senadora Ana
Rita, que visa a acrescentar artigos a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugdo Penal - LEP), para dispor sobre a revista pessoal. N
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O projeto prevé o acréscimo dos _alTs._S_G—A a 86-D a LEP,

- O art. 86-A passa a exigir a revista pessoal de todos que queiram
manter contato direto ou indireto com pessoa presa ou que ingressem no
cstabelecimento penal para prestar servigos. ‘Ressalva, no entanto, que a -
revista serd realizada com respeito a dignidade humana, sendo vedada
qualquer forma de desnudamento, fratamento desumano ou degradante.

O paragrafo vinico do art. 86-A ainda destaca que “a revista
pessoal devera ocorrer mediante uso de equipamentos eletrdnicos detectores
de metais, aparelhos de raio-x oy aparelhos similares, ou ainda manualmente,
preservando-se a integridade fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada e
desde que nfio haja desnudamento, total ou parcial.” ' |
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A “revista manual” ¢ definida no art. 86-B. Esse procedimento
continua permitido, mas somente nas hipéteses previstas nos incisos I e II do
art. 86-C:

“I — o estado de saiide ou a integridade fisica impeca que a
pessoa a ser revistada se submeta a determinados equipamentos de

revista eletrénica;

II — ap6s confirmagfio da revista eletrdnica, subsistir fundada
suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou substdncias, cuja
entrada seja proibida.”

SF/14765.46166-63
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Ao final, o art. 86-D do PLS dispde que a visita podera ser
realizada no parlatério ou em local assemelhado, desde que nfio haja contato
fisico entre o visitante e a pessoa presa, caso a suspeita de porte ou posse de
objetos proibidos persista, apés o uso de equipamento eletrdnico ou a
realizagdo de revista manual, ou, ainda, quando o v181tante nio queua se

submeter a esta,

Em sua justificativa, a Autora aponta que, n3o obstante as
garantias individuais trazidas pela Constituigio Federal (CF), persiste o
desrespeito aos visitantes de pessoas presas no . sistema penitencidrio
brasileiro. A Senadora Ana Rita ainda cita o estudo de Carlos Roberto
Mariath, que critica a atual forma de revista e que sugere a adogdo da revista
pessoal indireta como 1egla :
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O PLS f01 aplesentado em 14 de novembro de 2013, sendo
distribuido na mesma data & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
em cardter terminativo. Foi designado como relator o Senador Humberto
Costa, apods a devolugao dos autos sem aplesentagao de voto pela purnena
relatora, Senadora Angela Portela : :

Nio foram oferecidas emendas até o presente momento.,

IT1 - ANALISE
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A matéria trata de direito penitenciario, cuja competéneia ¢
concorrente da Uniflo, por qualquer dos seus membros, de acordo com o
disposto nos arts. 24, I, 48 ¢ 60 da CF. N#o h, por consegumte v101os de

constitucionalidade formal
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Quanto a técnica legislativa, ndo foram observados vicios no
Projeto, que estd em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°
95, de 1998, e Decreto n°4.176, de 2002.

Y

No que tange a constitucionalidade material, atinente a
conformagfio da proposi¢do com os dispositivos constitucionais, nio foram
observados obstaculos 4 sua aprovagdo.

SF/14765.46166-63
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O mérito da matéria ¢ relevante e merece prosperar. O projeto
busca regulamentar, em dmbito nacional, as revistas pessoais feitas nas
pessoas que queiram ter acesso aos estabelecimentos penais. Justifica-se pelo
atual desrespeito aos visitantes de pessoas presas, que, recorrentemente, sio
obrigados a se despir, tocar em suas genitalias e efetuar esforgos fisicos
repetitivos, para comprovar a inexisténcia de algum objeto ilegal no corpo.

E de ver que, devido a falta de regulamentagdo em ambito
nacional, a revista pessoal tem gerado procedimentos diversos no Pafs. Muitos
dos quais, além de ineficazes para coibir a entrada de objetos ilegais, também
tém gerado humilhagfo para os visitantes do condenado. = |

Tais fatos ofendem os direitos fundamentais, tendo em vista que
a CF assegura em seu art. 1°, inciso 111, a dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos do Estado Democritico de Direito, bem como seu art.
5% inciso X, ab initio, afirma que sfo inviolaveis a intimidade ¢ a honra das
pessoas.
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Sobre o tema, a Comissfo Interamericana de Direitos Humanos
da OEA se manifestou no Caso 10.506, de 1996, que teve como réuy a
Repiblica da Argentina. Nessa oportunidade, deliberou-se que a revista
intima ¢ excepcional ¢ somente pode ser feita em dltimo caso, para garantir a
seguranga em um caso especifico, por profissional de saude ¢
preferencialmente com ordem judicial. o

Dessa forma, ao consolidar que a regra seja a revista indireta, o
PLS n°® 480, de 2013, garante a dignidade e a integridade fisica e moral dos
parentes e amigos dos condenados; bem como garante a seguran¢a dos
estabelecimentos penais, ao determinar que a visita seja feita em patrlatério,
caso ainda persista divida sobre a existéncia de algum objeto proibido.
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Demais disso, os proprios agentes penitencidrios também tero
sua dignidade garantida, no momento em que deixam de ser obrigados a
exigir a retirada da roupa de jovens, idosos e criangas, situagdo degradante
para ambos, 0 que pode gerar agdes de indenizago moral sobre seus atos.

Atenta a essas distorgBes, a Lei n° 10.792, de 01 de dezembro de
2003, determina no seu art. 3° que “os estabelecimentos penitenciérios
disporéo de aparelho detector de metais, aos quais devem se submeter todos
que queiram ter acesso ao referido estabelecimento, ainda que exercam

qualguer cargo ou fungéo piblica.”

O Projeto sob exame ¢, desta forma, importante, ao permitir a
legislagdo adequada sobre procedimentos de revista pessoal, salvaguardando a
dignidade da pessoa humana e a intimidade das pessoas, ndo atingindo,
desmedidamente, os entes visitantes dos presos.

Entretanto, entendemos que o texto da proposigdo pode ser
aperfeicoado,

Seria conveniente que a insergfio dos artigos ocorresse logo apos
o art. 83 da LEP, haja vista que este, assim como o que lhe antecede, tratam
dos estabelecimentos penais e das suas instalagdes.

Desse modo apresento, nos termos do artigo 230, III, do RISF,
uma emenda de redagfo para deslocar as alteragdes do artigo 86 para o artigo
83, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugfio Penal),
manifestando-me, no mérito, pela aprovagdo integral do projeto,
parabenizando, desde logo, a ilustre autora, Senadora Ana Rita.

I - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 480, de 2013, com a seguinte emenda de redagéo:

COMISSAO DE GONSTITUICAD,

CEE™ o

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Filinto Miiller, Gabinete 1 - 70165-900 - Brasilia- 108

Tels.: (61) 3303-6285/6289 - Fax: (61) 3803-6293 - humberto.costa@senador.gov.br

UV TR TR T

SF/14765.465166-63

Pagina: 4/5 27/05/2014 14:02:49

 22dd935ddTHbee6046e84516614162691158a3a




SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR HUMBERTO COSTA

EMENDA N°} -CCJ

Renumerem-se os artigos 86-A, 86-B, 86-C e 86-D, constantes
do artigo 1° da proposi¢fo, como artigos 83-A, 83-B e 83-C ¢ 83-D,
respectivamente.

SF/14765.45166-63
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Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 480, de 2013
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 480, DE 2013
Na Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

Acrescenta attigos 4 Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execugfio Penal), para dispor
sobre a revista pessoal,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

Art. 83-A A revista pessoal, a qual devem se submeter todos que
queiram ter acesso ao estabelecimento penal para manter contato direto ou
indireto com pessoa presa ou ainda para prestar servigos, ainda que exercam
qualquer cargo ou fungio publica necessdria a4 seguranga de
estabelecimentos penais, serd realizada com respeito & dignidade humana,
sendo vedada qualquer forma de desnudamento, tratamento desumano ou

degradante.

Pardgrafo Unico. A revista pessoal deverd ocorrer mediante uso de
equipamentos eletrénicos detectores de metais, aparelhos de raio-x ou
aparelhos similares, ou ainda manualmente, preservando-se a integridade
fisica, psicoldgica e moral da pessoa revistada e desde que ndo haja
desnudamento, total ou parcial,

Art. 83-B Considera-se revista manual toda inspegiio realizada
mediante contato fisico da a méo do agente plblico competente sobre a
roupa da pessoa revistada, sendo vedados o desnudamento totai ou parcial, o

COMISSAD DE CONSTITUIGAD,
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uso de espethos e os esforgos fisicos repetitivos, bem como a introdugio de
quaisquer objetos nas cavidades corporais da pessoa revistada.

§ 1° A retirada de calgados, casacos, jaquetas ¢ similares, bem como
de acessadrios, nfo caracteriza o desnudamento.

§ 2° A revista manual serd realizada por servidor habilitado ¢ sempre
do mesmo sexo da pessoa revistada, garantindo-se o respeito a dignidade
humana.

§ 3° A revista manual sers realizada de forma individual, e, caso a
pessoa a ser revistada assim o deseje, poderd ser realizada em sala
apropriada apartada do local da revista cletrénica e sem a presenga de
terceiros.

(3 § 4° A revista pessoal em criangas ou adolescentes deve garantir o
respeito ao principio da prote¢fo integral da crianga e do adolescente, sendo
vedado realizar qualquer revista, sem a presenga e o acompanhamento de um
responsavel.

Art.83-C Admitir-se-a a realizagfio de revista manual nas seguintes
hipéteses:

[ — o estado de satide ou a integridade fisica impega que a pessoa a
ser revistada se submeta a determinados equipamentos de revista eletrdnica:

II — ap6s confirmagfo da revista eletrnica, subsistir fundada suspeita
de porte ou posse de objetos, produtos ou substéncias, cuja entrada scja
proibida.

§ I° Os casos previstos no incise I deverfio ser comprovados
mediante laudo médico ou registro de identificagio de uso de algum
aparetho médico.

§ 2° O laudo médico previsto no § 1° devera ser expedido em até
cento e oitenta dias antes da visita, exceto quando atestar enfermidade

permanente.

Art. 83-D. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou
substancias, cuja entrada seja proibida, persista apds o uso de equipamento
eletrdnico ou a realizagfo de revista manual, ou ainda o visitante no queira
se submeter a esta, a visita poderd ser realizada no parlatério ou em local
assemelhado, desde que néio haja contato fisico entre o visitante e a pessoa

presa.

Paragrafo nico. Na hipétese do caput, sera lavrada ocorréncia em
documento préprio com a assinatura do agente plblico responsavel, do
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visitante e de duas testemunhas, entregando-se a respectiva cépia ao
interessado.

Art.2° Esta Lei enira em vigor seis meses a partir de sua
publicagdo.

Sala da Comissdo, 4 de v NHO  de2014

Aot b

Senador’ ANIBAL DINIZ, Vice-Presidente
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°ﬁOZ/2014—~PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 4 de -tunlo de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com a
Emenda n° 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°® 480, de 2013,
que “Acrescenta artigos a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugéo Penal), para dispor sobre a revista pessoal”, de
autoria da Senadora Ana Rita.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

Senador ANIBAL DINIZ

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Comissio de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania

COMISSAODE CONSTITUIGAO,
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