PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 58, de 2014 (n° 07672, de 2010, na
origem), do Poder Executivo, que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da
crianca e do adolescente de serem educados e cuidados
sem 0 uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou
degradante; e altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

RELATORA: Senadora ANA RITA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 58, de 2014 (PL n°® 7.672, de 2010, na
Casa de Origem, de inciativa do Poder Executivo) tem por finalidade precipua
alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do adolescente
de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos fisicos ou de tratamento
cruel ou degradante; e acrescentar o 8 8° ao art. 26 a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que dispGe sobre as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, para dispor que conteddos relativos aos direitos humanos e a
prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente
deverdo ser incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares do
ensino fundamental e médio, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 1990,
observada a producéo e distribuicdo de material didatico adequado.

O Art. 1° insere no Estatuto da Crianca e do Adolescente o direito da
crianca e do adolescente a ser educada sem o emprego de castigos fisicos ou
tratamento cruel ou degradante como forma de correcao, disciplina, educacao ou
qualquer outro pretexto, por pais, integrantes da familia, responsaveis ou
qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.
Conceitua, ainda, castigos fisicos como qualquer acdo punitiva ou disciplinar
com emprego de forca fisica que resulte em sofrimento fisico ou lesdo; e



tratamento cruel ou degradante como qualquer tratamento que humilhe, ameace
gravemente ou ridicularize (Art. 18-A).

Além disso, acrescenta as seguintes medidas a serem adotadas, conforme
a gravidade do caso: Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia; encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico;
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; obrigacdo de encaminhar
a crianca a tratamento especializado e adverténcia (Art. 18-B).

Determina que a Unido, Estados e Municipios, além do Distrito Federal,
deverdo atuar de forma articulada na elaboracédo de politicas puablicas com vistas
a coibir o uso de castigos fisicos ou tratamento cruel ou degradante e difundir
formas néo violentas de educacao (Art 77-A).

O Art.2° do projeto em analise altera, também, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para atribuir ao Conselho Tutelar a prerrogativa de receber as
denuncias de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico (Art. 13), bem como
determinar pena de multa de 3 a 20 salarios minimos a profissional da saude,
educacdo, assisténcia social ou que exerca cargo, emprego ou funcdo publica
que ndo comunicar as autoridades competentes fato que tenham conhecimento
(Art. 245).

Quanto ao Art. 3° temos a inclusdo do 88° ao Art. 26 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, como ja fora dito, para que sejam introduzidos nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, como
temas transversais, conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de
todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes.

Por fim o Art. 4° trata da vigéncia da lei.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CDH o exame de assuntos relacionados com a protecao a
infancia e & juventude, caso do Projeto de Lei da Camara n° 58, de 2014. E
pertinente, portanto, a analise da proposicdo no ambito deste Colegiado.

Antes de adentrarmos ao exame das propostas dispostas no PLC n°
58/2014, cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227,
““caput™, assegura as criancas e aos adolescentes, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a dignidade, bem como o dever de colocéa-los a salvo de
qualquer forma de violéncia, crueldade e opressdo. O Estatuto da Criancga e do
Adolescente (Lei 8.069/1990), em seu artigo 18, estipula que ““é dever de todos



velar pela dignidade da crianca e do adolescente pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio, ou constrangedor”.
Porém, 0s avancos normativos previstos na Carta Magna e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo foram suficientes para romper a cultura que
admite o emprego de violéncia contra criangas e adolescentes como forma
educativa ou pedagagica.

Cumpre ressaltar que em 2009 a Corte Interamericana de Direitos
Humanos apresentou relatorio com recomendacao para que os Estados membros
da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA proibam toda forma de
violéncia contra a infancia e adolescéncia e criem politicas puablicas que
enfoquem integralmente os direitos de criancas e de adolescentes. Ademais,
também sugeria que até o ano de 2011 fossem formalizados mecanismos de
prevencdo contra a violéncia infantil, incluindo medidas que possibilitassem
meninos e meninas de denunciarem maus tratos, algo que o Brasil conseguiu
cumprir com a adoc¢édo do Disque 100.

A proposicao original, de iniciativa do Poder Executivo, tramitou em uma
comissao especial composta por deputados federais dos partidos representados
no Congresso, sendo elaborado um plano de trabalho que incluiu uma intensa
agenda de debates, encontros, reunides e audiéncias publicas, que envolveu
parlamentares, especialistas da infancia, organismos internacionais, 0Orgaos
governamentais, operadores do Sistema de Garantia de Direitos, organizacdes
ndo governamentais e movimentos sociais.

As propostas dispostas no texto do PLC 58/2014 néo interferem na
educacdo dos pais em relacdo aos seus filhos, tampouco traz novas sang¢des aos
pais, responsaveis ou para pessoas encarregadas de cuidar, zelar, proteger. Seu
objetivo central é conceder as criancas e adolescentes o direito a receber
educacéo e cuidados sem o uso de castigo fisico ou tratamento cruel. Para tanto,
cria medidas educativas e tratamento psicolégico ou psiquiatrico para pais,
responsaveis e agentes puablicos que desrespeitem ou ndo garantam este direito,
bem como impde a Unido, Estados e Municipios que atuem de forma articulada
na elaboracéo e execucéo de politicas publicas destinadas a coibir essa violéncia.

O texto da matéria tambem prevé capacitacdo e formacao continuada dos
profissionais das areas de saude, educacao, assisténcia social para identificacdo
dos casos de castigos fisicos praticados contra criancas e adolescentes; nédo cria
novas atribuicbes aos CONSELHEIROS TUTELARES, pois o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ja regulamenta as atribuicfes e competéncias dos
membros do referido 6rgdo, que atuam na protecdo e defesa dos direitos
humanos das criancas e dos adolescentes.



O castigo fisico imposto as criancas e aos adolescentes, ainda que
procedido de forma moderada, traz traumas psicolégicos significativos, ndo se
coaduna com a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento desses sujeitos.
Quanto a isto, dados do relatorio mundial sobre violéncia e saude da
Organizagdo Pan-Americana de Salde, divulgado em 2003, constatou que
enfermidades como cardiopatia isquémica, cancer, doenca pulmonar cronica,
sindrome do intestino irritavel e a fibromialgia, doencas tipicas da vida adulta,
podem estar relacionadas com experiéncias de maltrato durante infancia. Em
casos extremos, violéncia quando pequeno pode ocasionar, ainda, consequéncias
graves para saude, como transtornos psiquiatricos e comportamento suicida.

A educacdo pelo emprego de violéncia € incompativel com a construgédo
de uma cultura de paz e os processos de evolucdo da sociedade, existindo
métodos pedagogicos pacificos, isentos de qualquer ofensa a integridade. A
cultura do castigo corporal deve ser enfrentada pelas diversas vias, dentre elas, a
edicdo de ato normativo que consagre a dignidade das criangcas e dos
adolescentes, elevando-as como sujeitos de direito.

O mérito das propostas dispostas no projeto é chamar a atencdo atraves de
campanhas de prevencdo e de como educar sem violéncia fisica, tratamento
cruel ou degradante, capacitacdo e formacdo continuada dos profissionais das
areas de saude, educacéo, assisténcia social para identificacdo de castigos fisicos
praticados contra criancas e adolescentes e, acOes e politicas publicas que
assegurem os direitos das criancas e dos adolescentes de serem educados sem
castigos fisicos, tratamento cruel ou degradante.

A aprovacdo das medidas dispostas no projeto e, ato continuo, o
encaminhamento da matéria para sancdo e conversdo em lei reveste-se num
marco historico no enfrentamento dos castigos fisicos e humilhantes contra
criancas e adolescentes que visa colaborar para a construcdo de uma sociedade
menos violenta.



11 -VvOTO

Considerando o exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 58, de 2014.

Sala da Comisséo, 04 de junho de 2014.

Senador Paulo Paim, Presidente.

Senadora Ana Rita, Relatora.
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