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00001

MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 28 DE MAIO DE 2014.

Dispde sobre a adicdo obrigatéria de biodiesel
ao Oleo diesel comercializado ao consumidor
final, e d& outras providéncias.

TEXTO DA EMENDA

Dé-se ao Paragrafo Unico do artigo 1° da Medida Proviséria n°
647, de 2014, a seguinte redagao:

Paragrafo inico. O Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE, podera, a qualquer tempo, por motivo justificado de
interesse publico, aumentar o percentual para dez por cento ou
reduzi-lo para até cinco por cento, restabelecendo-o quando da
normalizacdo das condi¢gdes que motivaram a redug¢do do
percentual.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer margens para que o
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE possa regular adi¢do de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final sem que haja
necessidade de edi¢cdo de uma nova Lei a cada alteragdo que se fizer
necessaria seja por conta de problemas de abastecimento, de precos de
mercado ou da sazonalidade da produgdo agricola.

Assim, entendemos ser plausivel e economicamente viavel
estabelecer o percentual atual de cinco por cento como margem minima e um
percentual méaximo, inicialmente, de dez por cento.

Sala da Comissdo, 29 de maio de 2014.

__.-d;,.-’?'. i-’.-#.- g
__“Pep BOHN GASS
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MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 28 DE MAIO DE 2014.

Dispde sobre a adicdo obrigatéria de biodiesel
ao Oleo diesel comercializado ao consumidor
final, e d& outras providéncias.

TEXTO DA EMENDA

Dé-se ao Paragrafo Unico do artigo 1° da Medida Proviséria n°
647, de 2014, a seguinte redagao:

Paragrafo inico. O Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE, podera, a qualquer tempo, por motivo justificado de
interesse publico, aumentar o percentual para até dez por
cento ou reduzi-lo para até cinco por cento, restabelecendo-o
quando da normalizagcao das condigdes que motivaram a
reducdo do percentual.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer margens para que o
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE possa regular adi¢do de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final sem que haja
necessidade de edicdo de uma nova Lei a cada alteragcdo que se fizer
necessaria seja por conta de problemas de abastecimento, de precos de
mercado ou da sazonalidade da produgdo agricola.

Assim, entendemos ser plausivel e economicamente viavel
estabelecer o percentual atual de cinco por cento como margem minima € um
percentual méaximo, inicialmente, de dez por cento.

Sala da Comissdo, 29 de maio de 2014.

__.-d;,.-’?'. i-’.-#.- g
__“Pep BOHN GASS



MPV 647
00003

EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 647, de 2014)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 647, de 28 de
maio de 2014, o seguinte art. 3°-A, a Lei n°® 10.883, de 16 de junho de 2004, com a

seguinte redacao:

“Art. 3°-A. Constituem requisitos para a ocupacao do cargo de fiscal
federal agropecuario:

I — a aprovacdo em concurso publico de provas e titulos;

IT — o diploma de curso superior de farmacéutico, quimico, médico
veterindrio, zootecnista, engenheiro agronomo, engenheiro agricola ou engenheiro
florestal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A lei federal que disciplina o importante cargo de fiscal federal
agropecudrio, essencial ao bom funcionamento das atividades agricolas, assim
como das atividades comerciais respectivas, ¢ omissa quanto aos requisitos
para a ocupagao desse cargo publico.

Acreditamos, a partir das informagdes que obtivemos a partir de
didlogos com cidadaos interessados, que as pessoas dotadas de diploma de
curso superior de engenheiro florestal e engenheiro agricola também contam
com as condi¢des técnicas necessarias para participar do processo seletivo
relacionado a esse cargo, e, assim, contribuir com a administracdo publica
nesse importante mister.

Sala das Sessoes, em 2 de junho de 2014.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposiciao
MP 647/2014
Autor n° do prontuario

Deputado CESAR HALUM

1.() Supressiva 2.( ) Substitutiva3.( ) Modificativa4.( x)Aditiva 5.( )Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo 3-A a Medida Provisoria 647:

“Art. 3-A E assegurado ao comércio varejista de derivados de petréleo o direito de
regresso contra as distribuidoras por danos causados aos consumidores ocasionados pela ma
qualidade do biodiesel”

JUSTIFICATIVA

Conforme dados da Agéncia Nacional de Petroleo, a principal ndo conformidade do dleo
diesel no Pais foi em relagdo ao teor de biodiesel adicionado ao diesel comum. De acordo com
o boletim mensal da ANP do més de abril 39,8% das amostras rejeitadas no Pais tinham
percentuais diferentes do determinado pelo Governo. Com o aumento da mistura autorizada
agora pelo Governo o problema tende a aumentar, visto que, como ¢ sabido, a méa qualidade
do combustivel pode trazer prejuizos aos donos dos veiculos que poderdo acionar os postos
de combustiveis pelos danos. A presente emenda visa permitir que 0s postos possam reverter
esses eventuais prejuizos, ja que o direito de regresso podera ser indeferido pelo juiz, fazendo
justica a essa categoria.

Deputado CESAR HALUM (PRB/TO)
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposiciao
MP 647/2014
Autor n° do prontuario

Deputado CESAR HALUM

1.() Supressiva 2.( ) Substitutiva 3.(X) Modificativa 4.( )Aditiva 5.( )Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se ao Art. 3° da Medida Provisoria n® 647/2014 a seguinte redagao:

“Art. 3° O biodiesel necessario a adigdo obrigatoria ao 6leo diesel devera ser fabricado
preferencialmente a partir de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar, e cabera ao
Poder Executivo federal estabelecer mecanismos para assegurar sua participagao prioritaria na
comercializacdo no mercado interno, bem como garantir sua qualidade para revenda no
mercado consumidor”.

JUSTIFICATIVA

O biodiesel tornou-se uma realidade em nosso Pais como forma de incentivo a producao de
energia limpa e fomento a agricultura familiar o que achamos justissimo; todavia, como se
trata de uma nova fonte de energia, ainda ndo ha estudos conclusivos acerca dos efeitos que a
mistura provoca. Comerciantes reclamam que a adi¢ao de biocombustivel, principalmente os
de mé qualidade, demanda maior manutencdo dos tanques de combustivel dos postos, bem
como maior limpeza dos bicos injetores dos automoveis. Portanto esta emenda visa lembrar
ao Poder Executivo que € necessario se preocupar ndo s6 com o incremento da agricultura
familiar, mas também fornecer instrumentos aos pequenos agricultores para que produzam
dentro dos padrdes de conformidade.

Deputado CESAR HALUM (PRB/TO)
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data Proposiciao
03/06/2014 MP 647/2014
Autores n° do prontuario

DEP. CESAR HALUM - PRB/TO

1.( ) Supressiva 2.( ) substitutiva 3.( ) modificativa 4.(X)aditiva 5.( )Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria n® 647, de 2014, o seguinte artigo:

“Art. As mudancas nos percentuais de adicdo obrigatoria de biodiesel ao 6leo diesel
realizadas na forma prevista nesta lei ndo poderdo implicar em aumento de pregos para o

consumidor final do produto.”

JUSTIFICACAO

A adicdo de biodiesel ao 6leo diesel ¢ mais uma pratica adotada pelo Executivo para
estimular a producdo de combustiveis renovaveis em territorio nacional. Compreendemos a
relevancia ambiental e econdmica da medida, mas ndo podemos compactuar com praticas que

eventualmente possam resultar em prejuizos ao consumidor.

Sala da Comissao, em 03 de junho de 2014.

Dep. CESAR HALUM
PRB/TO
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Data } Proposicao
30/05/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 28 DE MAIO DE 2014
Autor n.’ do prontuario
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global
|  Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, artigo @ MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 28 DE MAIO DE 2014, com a
seguinte redacao:

“Art. XX . O §1° do art. 9° da Lei n.° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
Y T SRR
§1°. O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de 27,5% (vinte e sete e meio por
cento), desde que constatada, por 6rgdo técnico do governo, sua viabilidade técnica.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Um dos principais problemas de saude publica, associados a grande concentragdo de automdéveis nos
centros urbanos, refere-se a composigao dos produtos de exaustdo de seus motores de combustéo interna. Os
gases emitidos s&do analisados principalmente em fungdo dos componentes que causam maiores problemas a
populacao e ao meio ambiente: 0 mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOx), 6xidos de enxofre
(SOx), material particulado (MP), compostos organicos como os hidrocarbonetos (HC) e aldeidos. O mondxido
de carbono é bastante conhecido por sua elevada toxidade. Os 6xidos de nitrogénio e os hidrocarbonetos,
além de serem também prejudiciais, reagem entre si na presenga da luz solar, dando origem aos compostos
oxidantes que constituem o smog fotoquimico, causadores da irritagdo dos olhos e pulmdes nos seres humanos
e, paralelamente, de danos a vegetacao.

Os oxidos de enxofre causam irritagdes no sistema respiratério, provocando ainda danos aos materiais e
aos vegetais. Além disso, o material particulado (MP) tem sido considerado nos ultimos temos como uma das
agressivas formas de poluicdo que prejudicam a saude humana, sendo associado a alergias e doengas
respiratorias, podendo causar, até mesmo, mortes prematuras.

Nesse contexto, o biocombustivel é considerado um combustivel limpo, porque as emissodes resultantes
do seu uso nos centros urbanos sdo geralmente menores € menos agressivas, em comparagdo com as
geradas pela gasolina e o diesel. E bom lembrar que a mistura carburante com a adigéo do alcool anidro &
gasolina também contribui significativamente para reduzir a contaminagéo atmosférica urbana.

Atualmente, a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 2003, que dispde sobre a redugdo de emissdo de
poluentes por veiculos automotores, limita o percentual de variagédo entre 25% (vinte e cinco por cento) e 18%
(dezoito por cento).

A presente emenda visa alterar esse percentual para o limite de 27% (vinte e sete por cento) ou reducéo
de até 20% (vinte por cento). Essa alteracdo tem como objetivo, além de contribuir para a saude publica,
estimular o setor sucroalcooleiro a continuar expandindo as suas atividades em todas as fases da cadeia
produtiva.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data ) Proposicao
30/05/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 28 DE MAIO DE 2014
Autor n.’ do prontuario
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se os incisos llI, IV e V no Art. 1° da MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 28 DE MAIO DE
2014, com as seguintes redacgoes:

“Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adi¢do obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel
comercializado ao consumidor final, medidos em volume, em qualquer parte do territério nacional:

| - seis por cento, a partir de 1° de julho de 2014;

Il - sete por cento, a partir de 1° de novembro de 2014;

Il — oito por cento, a partir de 1° de abril de 2015;

IV — nove por cento, a partir de 1° de abril de 2016; e,

V — dez por cento, a partir de 1° de abril de 2017.”

JUSTIFICATIVA

Reduzir a poluigdo ambiental € hoje um objetivo mundial, mormente a Comunidade Europeia, os Estados
Unidos, Argentina e diversos outros paises vém estimulando a substituigdo do petréleo por combustiveis de
fontes renovaveis, incluindo principalmente o biodiesel, diante de sua expressiva capacidade de redugdo da
emissao de diversos gases causadores do efeito estufa, a exemplo do gas carbdnico e enxofre. Além dessas
vantagens ambientais, a producédo do biodiesel possibilita pleitear financiamentos internacionais em condicdes
favorecidas, no mercado de créditos de carbono, sob o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto
no Protocolo de Kyoto.

A ampliagdo da adigdo de biodiesel possui forte apelo no ambito do meio ambiente. Entre os quais:
redugdo da poluicdo ambiental provocada pela emissdo de SO2 (diéxido de enxofre) pelos combustiveis
fosseis, bem como redugdo do efeito estufa (emissdo de CO2 - dioxido de carbono), em decorréncia do
biodiesel ser fonte renovavel, evitando o aquecimento global.

A inclusdo do biodiesel na matriz energética brasileira serviu de grande impulso para reduzir € amenizar o
alto indice de poluicdo nas regides metropolitanas, proveniente dos veiculos automotores, em especial, dos
que utilizam O6leo diesel derivado de petrdleo, ja que esses sdo apontados por responder por 32% das
emissdes veiculares de hidrocarbonetos (HC), 25% das de mondxido de carbono (CO), 32% das emissdes de
particulados e 48% de dioxido de enxofre (SOx). Ainda que os veiculos movidos a diesel sejam os agentes
minoritarios das emissées automotivas urbanas, as frotas de 6nibus, por seu grande numero, acabam
causando maior impacto ambiental.

O Brasil tem grande potencial para atender a toda demanda, ja possui dimensdes continentais, clima
favoravel em praticamente em todo o territério e recursos hidricos significativos. Ha estimativas de que se
possam cultivar, com resultados favoraveis, até 40 tipos de diferentes sementes oleaginosas para a produgéo
de biocombustiveis.

PARLAMENTAR
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Autor n.’ do prontuario
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, artigo & MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 28 DE MAIO DE 2014, com a
seguinte redacao:

“Art. XX. O §1° do art. 9° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

AL, 00 i r e

§ 1°. O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de 30% (trinta por cento) ou

reduzi-lo a 20% (vinte por cento).” NR

....................................................................................................... ”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Um dos principais problemas de saude publica, associados a grande concentracdo de automéveis nos
centros urbanos, refere-se a composi¢cao dos produtos de exaustdo de seus motores de combustao interna.
Os gases emitidos sdo analisados principalmente em fungdo dos componentes que causam maiores
problemas a populagéo e ao meio ambiente: o monoxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOx), 6xidos
de enxofre (SOx), material particulado (MP), compostos organicos como os hidrocarbonetos (HC) e aldeidos.
O monodxido de carbono é bastante conhecido por sua elevada toxidade. Os 6xidos de nitrogénio e os
hidrocarbonetos, além de serem também prejudiciais, reagem entre si na presenga da luz solar, dando origem
aos compostos oxidantes que constituem o smog fotoquimico, causadores da irritagdo dos olhos e pulmdes
nos seres humanos e, paralelamente, de danos a vegetagéo.

Os 6xidos de enxofre causam irritagdes no sistema respiratério, provocando ainda danos aos materiais
e aos vegetais. Além disso, o material particulado (MP) tem sido considerado nos ultimos temos como uma
das agressivas formas de poluicdo que prejudicam a saude humana, sendo associado a alergias e doengas
respiratdrias, podendo causar, até mesmo, mortes prematuras.

Nesse contexto, o biocombustivel é considerado um combustivel limpo, porque as emissdes resultantes
do seu uso nos centros urbanos sdo geralmente menores e menos agressivas, em comparagcdo com as
geradas pela gasolina e o diesel. E bom lembrar que a mistura carburante com a adigdo do alcool anidro a
gasolina também contribui significativamente para reduzir a contaminagéo atmosférica urbana.

Atualmente, a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 2003, que dispde sobre a redugdo de emissado de
poluentes por veiculos automotores, limita o percentual de variagdo entre 25% (vinte e cinco por cento) e 18%
(dezoito por cento).

A presente emenda visa alterar esse percentual para o limite de 30% (trinta por cento) ou redugéo de
até 20% (vinte por cento). Essa alteragdo tem como objetivo, além de contribuir para a saude publica,
estimular o setor sucroalcooleiro a continuar expandindo as suas atividades em todas as fases da cadeia
produtiva.

PARLAMENTAR
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 647/2014
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. MILTON MONTI
TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

01/01 - - - -

Inclua-se onde couber o seguinte Artigo a MP 647/2014:

Art.: Fica estabelecido o percentual de adicdo obrigatoria de alcool anidro na
gasolina comercializada ao consumo final na seguinte forma:

| — 30% (trinta por cento) a partir da vigéncia data desta lei pelo prazo minimo
de 12 meses, podendo ser renovado por periodos de 6 meses consecutivos ou hao.
Il — No minimo de 25% (vinte e cinco por cento) em periodos nao
compreendidos no inciso |.
JUSTIFICACAO

E do conhecimento de todos que atualmente o setor sucroalcooleiro passa por uma
das piores crises de sua historia. Essa situagao tem sido agravada pela defasagem entre o
preco de comercializagdo do etanol e aos custos para sua producdo, especialmente se
considerarmos que o preco de comercializagdo esta atrelado ao pregco da gasolina e que
este para atender uma politica governamental ndo tem sido reajustado.

No que diz respeito a possibilidade de economia de recursos através dessa medida,
basta considerarmos que o aumento na adicdo de etanol implicara automaticamente numa
diminui¢cao dos volumes de gasolina que atualmente sao importados pela Petrobras.

Em relagdo a importancia estratégica desse setor, temos que relembrar que se trata
de um agregado econdmico indispensavel ao desenvolvimento de nosso pais, gerando
milhares de postos de trabalho e renda a nossa populagao. Além disso, destacamos que
se trata da utilizacdo de uma energia limpa e renovavel, de encontro com as necessidades
e praticas de preservacdo ambiental que defendemos.

Nao podemos ficar inertes a verdadeira desintegragdao desse importante setor, ndo
s6 econbmico, mas especialmente gerador de tecnologia prépria e genuinamente brasileira
na producao de energia sustentavel.

Nesse sentido, esperamos contar com a aprovacao da presente emenda.

ASSINATURA
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Inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n°® 647.

Art. xx - O § 1° do art. 9° da lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 1°. O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o
limite de 27,5% (vinte e sete e meio por cento) ou reduzi-lo a 18%
(dezoito por cento).

............................................................................ ”(NR)

Justificativa

Desde que passou a praticar uma politica de subsidio para o prego da gasolina, o governo
acabou inviabilizando o mercado do etanol. O hidratado, aquele que vai da bomba para o tanque,
é rejeitado pelo consumidor quando o valor ultrapassa 70% do pre¢co da gasolina. Nos ultimos
anos, as vendas do biocombustivel cairam dastricamente, pela incapacidade do produto de
concorrer com o prego subsidiado dos derivados de petréleo.

Dessa forma, o aumento do percentual de etanol na gasolina garantiria uma demanda
adicional para a industria de etanol, além de potencialmente aliviar a necessidade de importagao
de gasolina pela Petrobras, que tem comprado combustiveis no exterior para atender ao mercado
interno, complementando sua producéo.

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

o Medida Provisoria n° 647, de 2014
Autor N° do Prontuario
Deputado Newton Lima (PT-SP)
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. x Modificativa 4.  Aditiva 5. __ Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP n.° 647, de 28 de maio de 2014, o seguinte artigo 5°, renumerando-se os demais:

Art. 5° 0 § 1° do Art. 9° da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

§ 1° O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de 27,5% (vinte e sete
e meio por cento) ou reduzi-lo a 18% (dezoito por cento) com o objetivo de atender o interesse
publico, de acordo com parametros econdmicos, sociais, tecnologicos e ambientais.

JUSTIFICACAO

O setor sucroenergético tem uma importincia crucial na economia brasileira. E o mais
brasileiro dos grandes setores econdmicos. Sua tecnologia e maquinarios sdo 100% nacionais. Além
disso, gera centenas de milhares de empregos e ¢ fundamental para o saldo de nossa balanga
comercial, razdo pela qual foi desenvolvido o Proalcool.

A consciéncia sobre a importancia da queima de combustiveis fosseis sobre as mudangas
climaticas tornou esse setor ainda mais central no Brasil, e também no mundo.

Todavia, o planejamento desse setor ndo é simples. A importancia crucial do setor para o custo de
vida, abastecimento da frota de veiculos urbanos, poluigao atmosférica, exportagdes, desenvolvimento
tecnologico nacional e emprego obriga o governo a se preocupar quaisquer instabilidades que possam
causar queda do investimento, desabastecimento, pressdo inflacionaria e desemprego. E ndo faltam
variaveis fora do controle direto do governo brasileiro que podem impactar profundamente a oferta,
investimento e os pregos do etanol, como por exemplo: o clima nas principais regides produtoras, os
precos internacionais do aglcar, os subsidios internacionais a producdo e exportacdo de aglcar e
etanol, os precos do petroleo, a politica de pregos de combustiveis da Petrobras, a estratégias globais
de produgdo de motores e veiculos das montadoras estrangeiras instaladas no Brasil, a taxa de cambio,




a politica energética para o setor elétrico, etc. Para dificultar, esse ¢ um setor gerido pelo mercado e
muito pulverizado, existindo em torno de 380 usinas.

Nesse ambiente, um planejamento anual estrito da producdo e do consumo interno de etanol ¢
muito dificil. A solucdo historica escolhida pelo governo brasileiro foi apoiar e construir uma série de
estabilizadores do mercado de etanol como os carros flex, os estoques reguladores e as usinas que
podem produzir agticar ou alcool.

Todavia esses estabilizadores ndo sdo suficientes para regular um mercado sujeito a tantas
incertezas. O regulador do mercado de etanol mais importante ¢ a escolha da porcentagem de etanol
na gasolina, porque esse ¢ o instrumento regulador onde o governo tem maior capacidade de agdo
discricionaria.

A administra¢do da politica econdmica de qualquer pais enfrenta diversas restrigdes. Quando
mais graus de liberdade tem um governo em atuar sem ferir a lei e o interesse publico, mais capaz ele
sera de atender aos interesses da populacao.

De fato, a escolha da porcentagem de etanol na gasolina é um instrumento do Estado brasileiro
muito util para regularizar o mercado de etanol e também de agucar e mesmo da gasolina. Hoje essa
porcentagem estd limitada em lei entre 18% e 25%. Todavia, com a acelerada substituicdo da frota em
favor dos carros flex esses limites vem perdendo razdo de ser. Ademais, mesmo para os carros que
nao sao flex, ndo ha na literatura
cientifica sobre esse assunto razao para que esses limites sejam tratados de forma tao rigida.

Como a alteracdo na propor¢do de etanol na gasolina ¢ um dos mais eficazes mecanismos de
regular tanto o excesso de oferta e de demanda nos mercados de agucar, alcool e os impactos de
variagdes muito fortes no preco da gasolina, o governo deve usa-lo sempre que possivel em beneficio
da estabilidade econdmica, geracdo de emprego, eficiéncia energética e meio ambiente.

Isso ndo significa que o governo podera escolher qualquer valor para a mistura de etanol na
gasolina, porque essa escolha deve respeitar as leis ambientais, o interesse dos donos de automoveis e
os interesses economicos e sociais envolvidos nas cadeias energéticas e de transporte.

Dessa forma, se determinada propor¢ao de etanol permitida pela lei ndo for tecnicamente adequada, o
governo ndo a adotard. Se o governo adotar uma propor¢do diferente do que ele normalmente adota
hoje, ele certamente tera que fazer estudos técnicos.

Nossa proposta, visa oferecer uma flexibilidade maior da politica publica. Gracas a essa maior
flexibilidade da politica publica, sera possivel, no futuro, obter uma estabilidade muito maior nos
pregos do etanol e do aglicar, tanto nos mercados nacionais quanto internacionais. Consequentemente,
havera melhor estabilidade no horizonte de investimento dos empresarios e, portanto, maior desejo em
investir em producdo e tecnologia, mais estabilidade nos empregos e melhor abastecimento no
mercado de combustiveis.

PARLAMENTAR
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00013

EMENDAN®  —CM
(3 MPV n° 647, de 2014)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisédria n° 647, de 28 de maio de 2014, a

seguinte redacao:

‘Art. 32 O biodiesel necessario a adigdo obrigatoria ao 6leo diesel
devera ser fabricado preferencialmente a partir de matérias-primas produzidas
pela agricultura familiar.

Paragrafo unico. Cabera ao Poder Executivo federal estabelecer
mecanismos e instrumentos capazes de assegurar a participagao prioritaria do
biodiesel na comercializagdo no mercado interno.”(NR)

JUSTIFICAGCAO

A emenda que ora apresentamos tem por objetivo garantir uma melhor
compreensdo da redagdo e dos objetivos propostos para a produgdo e
comercializagdo de biodiesel a partir do incentivo a agricultura familiar e melhoria da
qualidade deste combustivel féssil, @ medida que possa trazer efeitos menos nocivos
ao meio ambiente.

Sala das Sessdes, em

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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EMENDAN®  —CM
(3 MPV n° 647, de 2014)

Dé-se ao Art. 1°, e seu paragrafo unico, da Medida Proviséria 647, de 28 de maio de
2014, a seguinte redacao:

“‘Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adigdo obrigatoria de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, medidos em volume, em
qualquer parte do territorio nacional:

| - seis por cento, a partir de 1° de julho de 2014.
Il - sete por cento, a partir de 1° de novembro de 2014.

Il - dez por cento, a partir de 1° de margo de 2018.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE podera, a
qualquer tempo, por motivo justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para
até cinco por cento, restabelecendo-o quando da normalizagdo das condigbes que
motivaram a reducao do percentual, ou eleva-lo até dez por cento, quando essas mesmas
condigdes forem favoraveis, caso em que podera reduzi-lo também até a cinco por cento,
por motivo justificado de interesse publico.”

JUSTIFICACAO

O biodiesel, como combustivel disponivel no mercado brasileiro, € uma
grande vitoria conseguida ha cerca de dez anos em nosso pais. Até o ano 2005,
nenhuma usina de biodiesel existia entre nos. Hoje elas ja séo 63. O empresariado
nacional se interessou pelo novo ramo produtivo e contribuicbes significativas se
sucederam, com o biodiesel substituindo parte do diesel importado, permitindo a
Petrobras economizar divisas, havendo melhoria no meio ambiente e mobilizagao
expressiva de mao de obra.

Este Congresso Nacional participou efetivamente dessa conquista
brasileira. Apds muita discussdo e apresentacdes, aprovou a Lei 11.097, publicada
em 13 de janeiro de 2005, que introduziu o biodiesel na matriz brasileira.



Contudo, ha que se observar que o paragrafo 1° do art. 2° dessa lei
previa que a participacdo de 5% de biodiesel no diesel brasileiro (B5) passaria a
vigorar “oito anos apds a publicagao dessa Lei”, ou seja, a partir de 2013, sendo que,
desde 2008, o diesel ja contaria com 2% de biodiesel (B2).

Ocorre que a base técnica de fabricagéo do biodiesel se expandiu bem
mais que o previsto e 0 Governo brasileiro, atento a essa mudancga, teve que
antecipar o uso do B5 de 2013 para 2010.

Ja ha alguns anos, o setor comegou a levantar para 0s organismos
governamentais que sua capacidade de produgéo cresceu e que ja havia condigdes
da introdugéo do B7 no Brasil, com vantagens diversas, para o0 meio ambiente, para o
mercado de trabalho e para o caixa da Petrobras.

O Governo, atento a essas novas condi¢des, encaminha agora a essa
Casa a presente MP 647.

Ao tempo em que saudamos a Medida, observamos néo ser ela
suficientemente ampla para contemplar a eventualidade de ser preciso aumentar a
aliquota de 7% para 10%. Tal hipdtese néo so6 é possivel como talvez inevitavel a
prazo meédio, vez que o setor produtor de biodiesel informa que ja esta trabalhando
com uma ociosidade de 61%.

Assim, para que ndo tenhamos de novo de fazer mudancas na Lei,
seria da maior importancia se esta MP ja saisse daqui prevendo o uso do B10. O
proprio Seria uma contribui¢do legislativa do Senado.

O mecanismo estipulado no texto da MP de recuo a aliquotas menores
“‘até 5%", caso sobrevenha riscos de abastecimento, este mesmo mecanismo
continua para a hipétese do B10, o que significa que a previsdo ora proposta desse
B10 n&o leva a nenhum risco.

Sala das Sessdes, em

Senadora VANESSA GRAZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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EMENDA N°
(2 MPV n° 647, de 28 de maio de 2014)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 647, de 28 de maio de 2014, onde couber, dois novos
artigos com a seguinte redacao:

Art.  Oart. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 22. Os contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados entre
concessionarias geradoras de servi¢o publico, inclusive as sob controle federal, com
consumidores finais, vigentes na data de publicagdo desta Lei e que tenham atendido ao
disposto no art. 3°da Lei n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, poderdo ser aditados
para vigorar por um periodo de 20 (vinte) anos a partir de 1°de janeiro de 2015, seguindo
o disposto nos paragrafos abaixo, mantidas as demais condigoes contratuais, inclusive as
tarifas e os respectivos critérios de reajuste em vigor.

§ 1° O montante de energia que serd disponibilizado por cada concessiondria geradora
para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento serd calculado, mediante a
transformagdo das reservas contratuais de demanda em energia, considerando a operagdo
de cada unidade consumidora com fator de carga unitario.

§ 2° O montante de energia referido no paragrafo anterior serd composto pela garantia
fisica hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1°do art. 1°da Lei 12.783, de 11 de
Jjaneiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas concessionarias de geragdo.

§ 3° A garantia fisica hidraulica, mencionada no paragrafo anterior, correspondera
aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia hidrelétrica da
concessionaria geradora de servigo publico em operag¢do comercial em 1° de junho de
2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do art. 1°da Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013.

$ 4° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de poténcia de que
trata o § 2° deste artigo, deverd considerar, além do montante necessario para o
complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de energia equivalente a 5%
do montante destinado ao atendimento desses consumidores, visando a mitigagdo do risco
hidrologico.

§ 5° Os contratos de que trata este artigo poderdo ser rescindidos ou ndo aditados caso o
consumidor prescinda totalmente da energia elétrica da concessionaria de geragdo, em
especial por exercicio da opgdo de que trata o art. 15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, da opg¢do por autoproduzir a energia elétrica de que necessita, ou da desativag¢do da
sua unidade industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia,



ficando, porém, assegurado as concessionarias de gera¢do a manuten¢do das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 2°, 3°e 4° deste artigo.

§ 6° Os contratos de que trata este artigo poderdo ser rescindidos, ndao aditados ou ter
seus montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servico
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §2°.

§ 7% Cabera a Aneel a defini¢do dos procedimentos de que tratam os §§ 1° 2° 3° e 4°

deste artigo em um prazo mdaximo de 60 (noventa dias) antes do aditamento dos contratos
referidos no caput.”

Art. O art. 1°da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 13. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de energia
elétrica alcanc¢ados pelo art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, em sua nova
redacdo, e garantir o equilibrio economico-financeiro das concessoes, as usinas
hidrelétricas, em operacdo comercial em 1° de junho de 2014, das respectivas
concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive as sob controle federal, terdo seus
prazos de concessdo prorrogados nos termos desta Lei, a critério das concessionarias, ndo
se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas vinculadas a esses
contratos de fornecimento a alocagdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia
de que trata o inciso Il do § 1°”

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se, no art. 1°, os incisos Illl e IV:

| - seis por cento, a partir de 1° de julho de 2014,
Il - sete por cento, a partir de 1° de novembro de 2014 e
Il — dez por cento, a partir de 1° de marco de 2018; podendo antecipar,

IV — vinte por cento, a partir de 1° de marco de 2015, no transporte coletivo

em municipios com populacdo acima de 500.000 habitantes.

JUSTIFICATIVA

A ampliagdo da capacidade de fiscalizagdo e monitoramento da qualidade do
biodiesel e da mistura diesel/biodiesel pela ANP e a nova especificacdo da
qualidade do biodiesel estabelecida pela Resolugao ANP n°® 14, de 11/05/12, tornou
os parametros brasileiros como um dos mais rigorosos do mundo.

A ampliacdo do uso do biodiesel potencializara a inclusdo produtiva de agricultores
familiares e aumento do numero de empregos, associados aos impactos positivos
da balanga comercial pela redugdo da importacdo de diesel pela adicdo de
biodiesel.




A disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producao de biodiesel e a possibilidade de valorizagdo e otimizagdo do uso de
matérias-primas de acordo com as aptiddes regionais com politicas industriais e de
inovagao tecnoldgica coloca a producédo nacional de biodiesel em patamares de
lideranga mundial na produgao.

O desempenho otimizado dos motores com a utilizagdo do combustivel e os precgos
dos ultimos leildes de biodiesel, realizados para o atendimento da mistura
obrigatéria ao diesel, torna o biodiesel efetivamente competitivo ao produto fossil em
varias regides brasileiras.

Assim, torna-se imperativo, neste contexto que o pais busca solugdes criativas para
conter o processo inflacionario e de superavit da balanca comercial, estabelecer
instrumentos que viabilizem de maneira obrigatéria e facultativa o incremento de uso
de combustivel renovavel possibilitando a insercdo e valorizacdo do produto

regional.

PARLAMENTAR

ASSINATURA:
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2014;

2015;

2016;

2017;

2018;

2019;

Inclua-se na medida proviséria, onde couber, o seguinte artigo:

" Art. X Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adi¢éo facultativa de

biodiesel, denominado “B+”, ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final,

medidos em volume, em qualquer parte do territério nacional:

| — cinco por cento, além da mistura obrigatéria, a partir de 1° de margo de

Il — seis por cento, além da mistura obrigatéria, a partir de 1° de margo de

Il — sete por cento, além da mistura obrigatoria, a partir de 1° de margo de

IV — oito por cento, além da mistura obrigatéria, a partir de 1° de margo de

V — nove por cento, além da mistura obrigatéria, a partir de 1° de margo de

VI — dez por cento, além da mistura obrigatéria, a partir de 1° de margo de

VII — trinta por cento, incluido a mistura obrigatdria, a partir de 1° de margo de

2015, em equipamentos para logistica e maquinas agricolas.




VIII — vinte por cento, a partir de 1° de margo de 2015, no transporte coletivo

em municipios com populacéo abaixo de 500.000 habitantes."

JUSTIFICATIVA

O uso de biodiesel adicionado ao diesel de petréleo acima da mistura mandatoria

utilizada em nivel nacional proporcionara os seguintes impactos positivos:

1. Anualmente, o programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) beneficia mais de 83 mil agricultores familiares no fornecimento
de matérias-primas para a producdo desse combustivel sustentavel.
Somente em 2013, R$ 2,9 bilhdes foram adquiridos em matérias-primas
desses pequenos agricultores como resultado de uma parceria inédita no
mundo em que as industrias de biodiesel asseguram capacitagado e
assisténcia técnica resultando em efetiva inclusdo produtiva com geragao
de renda numa cadeia agroindustrial exigente em escala, tecnologia e
eficiéncia produtiva. Entre 2005 e 2010, foram criados 1,3 milhdo de
empregos em todas as regides do pais desde a producgio agricola até o
consumo final, O incremento do uso de biodiesel ao diesel em
determinadas regides ou unidades da federagdo ira incrementar a
inclusdo produtiva de milhares de agricultores e potencializara o
desenvolvimento de novas cadeias de oleaginosas adequadas as aptiddes
e biodiversidade de cada regido, funcionando, ainda, como vetor da
redugcao da pobreza extrema no campo e contribuindo para mitigacdo das

disparidades regionais.

2. Beneficios ambientais e de saude publica, resultando na diminui¢cdo da
emissao de poluentes. As emissdes de gases do efeito estufa (GEEs)
geradas durante todo o ciclo de vida do biodiesel feito a partir de éleo de
soja, mostra que o uso do produto pode diminuir a poluigdo entre 65% e
72% quando comparado ao diesel de petrdleo; A cidade de Sao Paulo
utiliza o B20 em 2.000 6énibus que compde a chamada Ecofrota. O
biodiesel, além de ser isento de enxofre, reduz significativamente os

demais poluentes emitidos pelo diesel féssil, inclusive os cancerigenos.




Ndo somente os usuarios do transporte publico mas com o 20% de
biodiesel adicionado ao diesel toda a populagdo da cidade usufrui de
reducéo significativa das emissdées de monoxido de carbono, particulados,
poliaromaticos e 6xidos de enxofre. Em valores médios, a adogao do B20
representa queda de 15 % do material particulado (Particulas Sélidas
Suspensas) e reducédo de 15% do teor de Mondxido de Carbono (CO).
Além da reducido desses poluentes, ha um tipo especifico de material
particulado que é o mais problematico (carcinogénico) que sao o0s
poliaromaticos condensados. O uso de B20 reduz em 20% o teor desse

tipo mais perigoso de material particulado.

. Outrora residuos — como o sebo bovino, outras gorduras animais e o oleo
de fritura usado — atualmente tém seu uso intensificado para a produgao
de biodiesel. No primeiro caso, utilizam-se mais de 500 mil toneladas de
sebo, 0 que representa 20% da produgdo anual do biocombustivel; no
caso do o6leo de fritura usado, em 2013, cerca de 30 milhdes de litros de

biodiesel o tiveram como matéria-prima.

. Impactos positivos da balanca comercial pela redugdo da importacao de
diesel. Em 2013, o pais despendeu US$ 8,3 bilhdes com a importagédo de
10,5 bilhdes de litros de 6leo diesel fossil ou 3 vezes o saldo da Balanga

Comercial no periodo, que foi de US$ 2,6 bilhdes.

. A capacidade instalada de produc¢ao de biodiesel esta proxima a 8 bilhdes

de litros por ano.

. O prego dos ultimos leildes de biodiesel realizados pela ANP para o
atendimento da mistura obrigatoria de biodiesel ao diesel atingiram

patamares que o tornam efetivamente competitivo ao 6leo diesel.

. Estudos elaborados pela FGV (2010 e 2013) e FIPE (2012) acerca do
aumento da producao de biodiesel no Brasil indicam que ha agregacéao de
valor na produgao agroindustrial doméstica, ha incremento substancial do
PIB, 35% maior que a producdo equivalente de diesel féssil; ha inclusao
produtiva de 100.000 familias de agricultores no fornecimento de

matérias-primas; geram-se 113% mais empregos em relagdo a produgao




do diesel fossil; além de elevar os patamares de oferta interna de farelo de

soja, proteina indispensavel na composigao da ragéo animal.

Considerando que o percentual minimo obrigatério de mistura de biodiesel ao diesel
féssil sera de 7%, em margo de 2015, uma determinada distribuidora podera solicitar
a ANP a comercializagao, por periodo nao inferior a dois meses (periodo do leilao),
em determinada regido, de percentual de 12%; assim, as misturas seriam com duas
possibilidades. Exemplo: B7 e B+5 que seria o B12. Nesse caso, a distribuidora
poderia optar pelo B12, na mesma regido, podendo retornar ao B7, de uso regular a
todo o diesel terrestre consumido no pais, dependendo da conveniéncia econdmica,
definida pela distribuidora, considerando o custo do produto acrescido da logistica

de fornecimento a seus clientes entre o biodiesel e o diesel.

Nesse contexto temos a importante oportunidade de oferecer as cidades um
combustivel mais limpo proporcionando a sociedade melhores condi¢cbes de vida.
Assim, o B20 metropolitano ou 20% de biodiesel misturado ao diesel contribui
sistematicamente no esfor¢o de se reduzir as emissdes, principalmente nas grandes
cidades, acima de 500.000 mil habitantes, no transporte coletivo e na redugéo de

internacdes hospitalares por doencas pulmonares.

PARLAMENTAR

ASSINATURA:
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biodiesel.

licitatorio a venda de 10%

preco maximo de referéncia para o biodiesel.

as diretrizes gerais para a realizagédo dos leildes.

JUSTIFICATIVA

e determinacao dos pregos maximos de referéncia.

Inclua-se na medida proviséria, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X Sera assegurado as usinas produtoras de biodiesel, detentoras
do Selo Combustivel Social e devidamente habilitadas em cada processo
(dez por cento) da sua autorizagdo de

comercializagdo concedida pela Agencia Nacional do Petroleo — ANP, ao

§1° Cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, definir

§ 2° Cabe ao Ministério de Minas e Energia — MME — definir as regras

e requisitos para a participacdo nos leildes e o prego maximo para o

| — O MME pode delegar a responsabilidade pela execucao dos leildes

O Programa de Producéo e Uso do Biodiesel possui entre as suas caracteristicas a
diversificagcdo da matriz energética brasileira, com o aumento no uso de energias

renovaveis. Um conceito conhecido e esperado € que seja um estimulo a produgao




agricola nacional e dentre outros objetivos importantes, colabore para o

desenvolvimento regional.

O artigo proposto visa pontos fundamentais para o desenvolvimento, fomento e
continuidade pulverizada do setor de biodiesel, sendo que sua criagdo ajudara ainda
mais na parte do desenvolvimento regional, pulverizagdo do mercado,
competitividade setorial e distribuicdo de renda através de campos de trabalho nos

diversos estados e municipios brasileiros.

O artigo de forma alguma retira a competitividade do processo licitatério, apenas
assegura que as empresas terdo um respaldo minimo em contrapartida ao fomento
da agricultura familiar, uma vez que o simples fato de participar dos leildes nao
garante as vendas que deveriam dar suporte aos gastos para com a
responsabilidade junto a Agricultura Familiar.

Atualmente quase a totalidade dos produtores de biodiesel sao detentores do Selo
Combustivel Social e isto ndo € mais uma vantagem comercial, tornando-se apenas
um Onus que apesar de ter um objetivo nobre e legitimo, ndo suporta a
imprevisibilidade comercial das vendas futuras, uma vez que os lastros estimados
de aquisicdo da Agricultura Familiar sdo antecipados as vendas efetivas, estas

inclusive, podendo nunca ocorrer.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se na medida proviséria, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X Os fabricantes e os importadores de veiculos, motores,
autopecas e sistemas para veiculos e equipamentos que operem
motores a combustdo interna com ignigdo por compressao deverao
adequar seus produtos para garantir o uso de biodiesel com

percentuais de adigdo acima do estabelecido no art 1° desta lei:

| — 10% a partir de 1° de Janeiro de 2016;
Il — 20% a partir de 1° de Janeiro de 2020.

JUSTIFICATIVA

Diversos estudos ja avaliaram o uso de biodiesel em teores maiores que 7% para os
motores PROCONVE P5 e temos montadoras no Brasil que ja autorizam a adigao
de 20% de biodiesel ao diesel mineral em seus motores. Contudo, para os motores
mais modernos, os chamados motores PROCONVE P7, ha apenas uma montadora
que da garantia geral, e outra para alguns modelos aptos a utilizarem a mistura de
até 20% em volume. Existe a necessidade de mais estudos e garantias para o uso

de teores maiores de biodiesel.

O artigo 4° da medida proviséria 647 inclui como atribuicdo do CNPE propor




medidas para comercializagdo e uso de biodiesel em quantidade superior a mistura

obrigatéria fixada em lei especifica.

A né&o previsdo do desenvolvimento dos veiculos para a adequacéo e garantia dos
fabricantes e importadores de maquinas e equipamentos para que seus produtos
possam operar com misturas superiores ao fixado em lei dificulta a aplicagdo do

artigo 4°, por expor os consumidores a eventual perda de garantia.

Estimula-se, também, o desenvolvimento de aplicacbes com altos teores de
biocombustivel e adquire-se o conhecimento para manter o Brasil a frente do
desenvolvimento de tecnologia de veiculos movidos a biocombustiveis, a exemplo

do que temos atualmente para os veiculos “flex”.

A fixagao de garantias para uso de teores maiores de biodiesel permitira a definicao

de politicas estaduais ligadas ao clima e o fomento a producgéo regional de biodiesel.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se na medida proviséria, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X Os fabricantes e os importadores de maquinas agricolas deverao
disponibilizar, a partir de 1° de Janeiro de 2020, modelos aptos a operarem com

biodiesel puro, B100.
JUSTIFICATIVA

Prever a disponibilidade de maquinas e equipamentos que possam operar com
biodiesel puro (B100) permitira que, no futuro, o produtor agricola possa utilizar
biodiesel puro em suas maquinas e implementos. Ademais, as grandes regides
produtoras de matéria-prima para o biodiesel encontram-se proximas as usinas e
distante dos parques de refino instalados no pais, resultando em possivel ganho de
custo ao produtor rural, que € relevante ao considerarmos que o consumo de diesel

para producdo agricola corresponde a aproximadamente 12% do consumo nacional.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 3° O biodiesel necessario a adicdo obrigatdria ao 6leo diesel
devera ser fabricado no pais a partir de matérias-primas da
agropecuaria produzidas no pais, preferencialmente pela agricultura
familiar, e cabera ao Poder Executivo federal estabelecer mecanismos
para assegurar a participacao prioritaria do fornecimento com origem

na agricultura familiar na comercializagdo no mercado interno.

O Art. 3° passara a vigorar com a seguinte redacao:

JUSTIFICATIVA

fornecidos pela Agricultura Familiar.

O Programa de Producéo e Uso do Biodiesel possui entre as suas caracteristicas a
diversificagdo da matriz energética brasileira, com o aumento no uso de energias
renovaveis. Um conceito conhecido e esperado € que seja um estimulo a produgao
agricola nacional, por esse motivo propde-se a alteracdo do texto do art. 3°,

especificando o uso de produto agropecuario nacional e a preferéncia pelos

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo a Medida Provisoria n.° 647, de 28
de Maio de 2014:

Art. XX A Lei 12.783, de 24 de janeiro de 2013, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

CAPITULO |

DA PRORROGACAO DAS CONCESS()ES~ DE GERAQAO DE ENERGIA ELETRICA E DA
REALIZACAO DE LEILOES

Art. 12 A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, poderédo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta)
anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servigo e a
modicidade tarifaria.

§ 1° A prorrogagdo de que trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das
seguintes condi¢des pelas concessionarias:

Il — comercializagdo da garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica
através de leildes de energia destinados as concessionarias e permissionarias de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN e aos
consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, a serem definidos pela ANEEL,
conforme regulamento do poder concedente;

§ 2° A distribuicdo da garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso |
do § 1° e respectiva remuneragao obedecerao a critérios previstos em regulamento, devendo
buscar o equilibrio na reducdo das tarifas das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo do SIN e precos dos consumidores do Ambiente de Contratagao Livre - ACL.

§ 3° A distribuicdo da garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso |
do § 1°sera revisada periodicamente e a respectiva alocagdo as concessionarias e
permissionarias de distribuicdo e aos consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre —
ACL sera formalizada mediante a celebracado de contratos, conforme regulamento do poder
concedente.

§ 4° Os contratos de concessdo definirdo as responsabilidades das partes e a
alocacgao dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 5° Nas prorrogacdes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, considerado o
Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE, serdo assumidos pelo concessionarios de
geracao, sem direito de repasse a tarifa do consumidor final.

§ 6° REVOGADO
§ 10. Excepcionalmente, parcela da garantia fisica vinculada ao atendimento dos




contratos de fornecimento alcangados pelo art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009,
nao sera comercializada através dos leildes de energia e de poténcia de que trata o inciso |l
do § 1°, visando a equiparagdo com a redugdo média de tarifas das concessionarias de
distribuicdo do SIN e com os consumidores do Ambiente de Contratagéo Livre — ACL.

§ 11. Na equiparagcdo de que trata o § 10, devera ser considerada a redugao de
encargos de que tratam os arts. 21, 23 e 24 desta Lei, de pagamento pelo uso do sistema de
transmissao, e aquela decorrente da contratagdo de energia remunerada pela tarifa inicial de
geracgao de que trata o art. 13 desta Lei.

Art. 3% Cabera a Aneel, conforme regulamento do poder concedente, instituir
mecanismo para compensar as variagdes no nivel de contratagdo das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo do SIN, decorrentes da alocagdo da garantia fisica de
energia e de poténcia a que se refere o inciso |l do § 1° do art. 1°.

Paragrafo unico. Ocorrendo excedente no montante de energia contratada pelas
concessionarias e permissionarias de distribuicao do SIN, havera a cessdao compulsoéria de
Contrato de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado - CCEAR, cujo suprimento
ja se tenha iniciado ou venha a se iniciar até o ano para o qual destinagdo da garantia fisica
de energia e de poténcia foi definida, para a concessionaria e permissionaria de distribuicao
que tenha redugdo no montante de energia contratada.

Art. 4° O poder concedente podera autorizar, conforme regulamento, a ampliagdo de
usinas hidrelétricas cujas concessodes forem prorrogadas nos termos desta Lei, observado o
principio da modicidade tarifaria.

§ 1° A garantia fisica de energia e poténcia da ampliagdo de que trata o caput sera
comercializada através de leildes de energia, observado o disposto no inciso Il do § 1° do
art. 1°.

Art. 15. A tarifa ou receita de que trata esta Lei devera considerar, quando houver, a
parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados, nao
depreciados ou ndo indenizados pelo poder concedente, e sera revisada periodicamente na
forma do contrato de concessao ou termo aditivo.

§ 5° As tarifas das concessbes de geragdo de energia hidrelétrica e as receitas das
concessdes de transmissao de energia elétrica, prorrogadas ou licitadas nos termos desta
Lei, levardao em consideracdo, dentre outros, os custos de operagdo e manutencao,
encargos, tributos e, quando couber, pagamento pelo uso dos sistemas de transmissao e
distribuicao.

§10 A diferenca entre ao preco de comercializacdo de energia nos leildes a que se
refere o no inciso Il do § 1° do art. 1° e tarifa inicial de geragdo de que trata o art. 13 desta
Lei sera destinada a reducdo das tarifas das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo do SIN e precos dos consumidores do Ambiente de Contratacido Livre — ACL,
conforme diretrizes do Poder Concedente e regulamentacao da Aneel.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 579/2012, convertida na Lei n° 12.783/13 estabeleceu as
condigdes para a prorrogagao antecipada das concessdes de geragao de energia elétrica
que foram outorgadas antes da publicagdo da Lei n® 8.987/1995.

A mencionada legislagdo determinou que a energia dessas usinas fosse comercializada
em regime de cotas as concessionarias e permissionarias de servigco publico de distribuicao
de energia elétrica, sendo o valor de repasse tarifario definido pela Aneel com base no custo
de operacao de cada empreendimento e o risco de producédo de energia (risco hidroldgico)
alocado as distribuidoras de energia elétrica.

Essa mudancga altera significativamente o modelo do setor elétrico brasileiro, onde a
energia € vendida pelos geradores a pregos de mercado (competitivos) e os riscos de




operagao e produgao de energia sao do proprio empreendedor, o que estimula a eficiéncia
da usina e a gestao do risco hidroldgico.

Nesse sentido, a emenda proposta objetiva reestabelecer os principios basilares do
modelo do Setor Elétrico Brasileiro, alocando de forma correta o risco hidrolégico (de
producao) ao empreendedor e estimulando a eficiéncia na operag¢ao dessas usinas.

Além disso, a proposta ora apresentada mantém alocagdo de todo o beneficio da
amortizacao das usinas aos consumidores de energia elétrica, sendo tal beneficio capturado
pela diferenga entre o preco de comercializagdo da energia em Leildes e a tarifa de repasse
ja calculada pela Aneel. Assim, mantém-se a redugéao tarifaria para os consumidores sem
distorcer o preco de comercializacdo dessa energia no mercado, proporcionando um sinal
correto de pregos para os investimentos na expansao do sistema.

A emenda proposta também corrige outra distor¢ado provocada pela Medida Provisoria
n°® 579/2012 e pela Lei n® 12.783/13, destinando de forma ison6mica o benéfico da
amortizagcdo das usinas com concessao prorrogada entre os consumidores do Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR) e do Ambiente de Contratagdo Livre (ACL).

O mercado livre atende hoje a 1.800 consumidores livres e especiais, responsaveis por
27% do consumo nacional de energia elétrica e 60% do consumo industrial brasileiro, sendo
um segmento fundamental na geracdo de emprego e renda para o pais. Neste ambiente de
contratacdo (ACL) estdo as grandes industrias brasileiras, que ao longo de muitos anos
pagaram pela amortizagao de tais ativos e ndo foram beneficiadas com a prorrogagao das
concessoes de geragdo. Tal tratamento, ndo isonémico, resultou em uma redugéo tarifaria
aproximadamente 8% inferior para a industria brasileira que adquire energia no mercado
livre.

Por fim, é facultado aos atuais concessionarios cujas outorgas foram prorrogadas nos
termos da Medida Proviséria n°® 579/2012 e da Lei 12.783/2013 a possibilidade de adeséo ao
modelo de comercializagao aqui proposto.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se, onde couberem, os seguintes dispositivos a Medida Proviséria n.°
647, de 28 de Maio de 2014

Art. A partir da publicagdo desta Medida Proviséria, as concessdes de geracdo de
energia hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, poderao
ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até trinta
anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagcdo do servico e a
modicidade de tarifas e precos.

§ 1° A prorrogacdo de que trata este artigo dependera da aceitacdo expressa das
seguintes condigbes pelas concessionarias:

| - remuneracédo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica;

Il - alocagao de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica
as concessionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN e aos consumidores do Ambiente de Contratacao Livre - ACL, a
ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do poder concedente; e

[l - submiss&o aos padrdes de qualidade do servico fixados pela ANEEL.

§ 2° A distribuicdo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e sua respectiva
remuneragao obedecerao a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio
na reducdo das tarifas das concessionarias de distribuicdo do SIN e precos dos
consumidores do Ambiente de Contratagao Livre - ACL.

§ 3° As cotas de que trata o inciso Il do § 10 serdo revisadas periodicamente e a
respectiva alocagao as concessionarias de distribuicdo e aos consumidores do Ambiente de
Contratacao Livre — ACL sera formalizada mediante a celebragdao de contratos, conforme
regulamento do poder concedente.

§ 4° Os contratos de concesséao e de cotas definirdo as responsabilidades das partes e
a alocacao dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 5° Nas prorrogacgdes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, considerado o
Mecanismo de Realocacédo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionarias de
distribuicado do SIN e pelos Consumidores do Ambiente de Contratacido Livre - ACL, com
direito de repasse a tarifa e ao preco do consumidor final.

§ 6° Cabera a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE administrar as
cotas dos consumidores do Ambiente de Contratagao Livre — ACL.

§ 7° Cabera a ANEEL disciplinar a realizagdo de investimentos que serdo
considerados nas tarifas e pregos, com vistas a manter a qualidade e continuidade da
prestacdo do servigo pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente.




§ 8° O disposto neste artigo se aplica as concessbes de geragdo de energia
hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da Lei no 9.074, de 1995, foram ou ndo prorrogadas,
ou que estejam com pedido de prorrogagao em tramitagao.

§ 9° O disposto nesta Medida Provisoria também se aplica as concessdes de geragao
de energia hidrelétrica destinadas a produgéo independente ou a autoprodugao, observado o
disposto no art. 20.

§ 10° Vencido o prazo das concessdes de geragao hidrelétrica de poténcia igual ou
inferior a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposto no art. 8o da Lei no 9.074, de 1995.

Art. O poder concedente podera autorizar, conforme regulamento, a ampliagcao de
usinas hidrelétricas cujas concessbes forem prorrogadas nos termos desta Medida
Provisodria, observado o principio da modicidade de tarifas e pregos.

§ 1° A garantia fisica de energia e poténcia da ampliagdo de que trata o caput sera
distribuida em cotas, observado o disposto no inciso Il do § 1o do art. 10.

§ 2° Os investimentos realizados para a ampliagcdo de que trata o caput serdo
considerados nos processos tarifarios.

Art. 5° A partir da publicacdo desta Medida Proviséria, as concessdes de geragao de
energia termelétrica poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica
vez, pelo prazo de até vinte anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da
prestacédo do servigo e a seguranga do sistema.

§ 1° A prorrogacao de que trata o caput devera ser requerida pela concessionaria com
antecedéncia minima de vinte e quatro meses do termo final do respectivo contrato de
concessao ou ato de outorga.

§ 2° A partir da decisdo do poder concedente pela prorrogagdo, a concessionaria
devera assinar o contrato de concessao ou o termo aditivo no prazo de até noventa dias
contado da convocacéo.

§ 3° O descumprimento do prazo de que trata o § 2o implicara a impossibilidade da
prorrogagdo da concesséao, a qualquer tempo.

§ 4° A critério do poder concedente, as usinas prorrogadas nos termos deste artigo
poderdo ser diretamente contratadas como energia de reserva.

JUSTIFICAGAO

As inclusbes de redacido apontadas no texto acima visam estender a concessao dos
beneficios da energia das usinas hidroelétricas depreciadas aos consumidores do Ambiente
de Contratagdo Livre. Neste ambiente estdo as grandes industrias brasileiras, que so6 terdo
acesso a essa energia, mantido o texto original da MP, quando migrarem e se migrarem
para o mercado cativo, ou seja: em média daqui a cinco anos. Este € o prazo de contratagéo
médio do mercado livre, segundo a CCEE.

Por uma questao de isonomia e justica, o beneficio da amortizagdo das instalagbes de
geracao deve ser alocado ao conjunto de consumidores que, ao longo de muitos anos,
pagou pela depreciagao de tais ativos em troca de um beneficio futuro prometido. Pelas
regras anteriores (estabelecimento das tarifas com base nos custos) as prorrogagdes
levariam naturalmente a modicidade para o conjunto de consumidores. Essa premissa deve
ser preservada, estendendo-se as cotas aos consumidores do Ambiente de Contratacao
Livre - ACL.

O fato de que com a evolucgao das regras alguns consumidores se tornaram livres nao
alterou esta logica, até mesmo porque o conceito de modicidade de tarifas e precos esta
colocado no mesmo nivel de prioridade na legislagao (Lei n° 10.848/04 e Dec. n° 5.163/04).

Desta forma, propde-se que a energia das usinas depreciadas seja oferecida no




regime de cotas de forma isondmica para os mercados livre e cativo. O mercado livre é tao
importante e merecedor dos beneficios da energia depreciada quanto o cativo. Os
consumidores do mercado livre sdo fundamentais na geracédo de empregos, divisas e no
custeio da maquina publica com a arrecadacao fiscal.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se, onde couberem, os seguintes dispositivos a Medida Provisoria 647,
de 28 de maio de 2014:

“‘Art. XX. O § 2° do Artigo 15 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

(..)

§ 2° A partir de 01 de janeiro de 2015, os consumidores com carga igual ou superior a
3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderao optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

(...)

“‘Art. XX. O Artigo 15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos, adequando as suas enumeracoes:

§ A partir de 01 de janeiro de 2016, os consumidores com carga igual ou superior a
2.000 kW, atendidos em qualquer tensédo, poderédo optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

§ A partir de 01 de janeiro de 2017, os consumidores com carga igual ou superior a
1.000 kW, atendidos em qualquer tensido, poderao optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

§ A partir de 01 de janeiro de 2018, os consumidores com carga igual ou superior a
500 kW, atendidos em qualquer tensido, poderdo optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

§ A partir de 01 de janeiro de 2019, os consumidores com carga igual ou superior a
300 kW, atendidos em qualquer tensédo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

§ A partir de 01 de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou superior a 50
kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a




qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

§ A partir de 01 de janeiro de 2021, todos os consumidores de alta e média tenséo,
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

JUSTIFICAGAO

A emenda propde medidas de incentivo a expansdo do mercado livre, operado no
Ambiente de Contratacéo Livre (ACL), ampliando o universo de consumidores elegiveis para
o ACL. O mercado livre € o ambiente em que os consumidores podem escolher seu
fornecedor de energia, negociando livremente um conjunto de variaveis como prazo
contratual, pregos, variacdo do prego ao longo do tempo e servigos associados a
comercializagido. Ao participar do mercado livre 0 consumidor assume responsabilidades em
relagdo a sua exposicdo aos pregos da energia, mas tem oportunidade ser atendido de
forma individual, conforme suas caracteristicas de consumo, o que € impossivel no mercado
cativo. O mercado livre, com sua capacidade de reconhecer a individualidade de cada
consumidor em lidar com os riscos e oportunidades da comercializagdo de energia promove
a inovacao e o equilibrio entre oferta e demanda com decisées descentralizadas sobre o
consumo e a producgao de energia.

A ampliacdo do mercado livre, por meio da alteragdo dos critérios de elegibilidade,
proposto pela Presente Emenda, pde fim a falta de isonomia entre consumidores acima de
3.000 KW conectados antes e depois de julho de 1995. Adicionalmente, possibilita a livre
escolha do segmento do consumo que reage a prego, o que contribui para o uso eficiente da
energia elétrica. Os efeitos esperados no mercado livre brasileiro trardo o beneficio de
escolha a cerca de 6500 consumidores, ampliando o mercado em 4600 MW-médios.

A expansao do mercado livre induzira o uso eficiente da energia elétrica, permitindo o
permanente equilibrio entre oferta e demanda. Assim, durante periodos de abundancia do
insumo energia elétrica, situagcado vivida no pos-racionamento de 2001, ocorre o natural
aumento do consumo pela queda dos precos. Por outro lado, para periodos de escassez,
como aconteceu no inicio de 2008, o consumo desse segmento se retrai pelo aumento de
preco. Sem este comportamento do mercado livre, durante o periodo de abundancia, o custo
do excesso de oferta seria repassado a todos os consumidores na forma de aumento
tarifario. Por outro lado, durante o periodo de escassez, a ndo reacdo ao preco poderia
empurrar o sistema para a falta de suprimento. Ademais, a permissao para que um universo
maior de consumidores possa escolher livremente seus fornecedores possibilitara
desindexacao de precos a inflagdo uma vez que os precgos serao definidos pelo mercado.

A possibilidade de negociar pregos e condigbes de suprimento flexiveis, ajustadas as
reais necessidades do consumo, permite um adequado gerenciamento de risco, o que torna
o setor industrial brasileiro mais competitivo com reflexos positivos na exportagéo e geragao
de empregos. A propésito, a adesao de quase 30% do consumo ao mercado livre nao é por
acaso; esta decisido € guiada pela busca do insumo energia elétrica a pregos e condi¢des de
suprimento adequadas ao consumo industrial. Adicionalmente, consumidores que optaram
pelo mercado livre dificilmente retornam a condigdo de consumidor cativo, em virtude de
contar com novos produtos e um tratamento diferenciado por parte dos seus novos
fornecedores.

E importante observar que muitos paises que sdo competidores do Brasil no mercado
internacional, tém ampliado os beneficios do mercado livre a um numero maior de
consumidores. Importa destacar que no Brasil essa ampliagdo de forma alguma afeta a
seguranga do suprimento, pois de acordo com o inciso | do Art. 2° do Decreto 5.163/2004,
toda a energia comercializada deve ser 100% lastreada em capacidade de geracao,
independente do ambiente de contracao, seja ele livre ou regulado.

Na Europa todos os consumidores industriais podem optar deste julho de 2004 e os




residenciais desde julho de 2007. Nos Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia e Australia,
os requisitos de elegibilidade variam de regido para regidao, mas sempre com a tendéncia de
permitir a livre escolha para os consumidores de maior porte. Particularmente, na América
do Sul os limites de elegibilidade s&o: 30 kW na Argentina, 100 kW na Colémbia, Guatemala
e Panama, 250 kW no Uruguai, 1 000 KW no Peru e Bolivia, 2 000 KW no Chile de 3000
KW.

Desta forma, ndo ha motivos para que o Brasil também né&o crie condi¢gdes objetivas
para ampliar a competitividade de suas industrias no mercado internacional, por meio de
maior acesso dos consumidores ao ACL, evitando o cerceando do direito de escolha de
parte dos consumidores. Conforme mencionado anteriormente, o ACL, representado pelo
consumidor livre e a autoproducgado, tem um consumo que totaliza cerca de 14.000 MW-
médios, representando 27% do mercado total. Entretanto, o mercado livre de fato (que exclui
a auto-produgédo), chega apenas a 10.000 MW, isto €, 19% da demanda total. Por outro lado,
o mercado industrial representa 43% do mercado total. Logo, aumentar o limite de
elegibilidade ao mercado livre significa dar possibilidades objetivas da nossa industria
ampliar a sua competitividade, em particular no mercado internacional.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao Artigo 1° da Medida Proviséria n° 647, de 2014, a seguinte redagao:

“ Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adi¢cdo obrigatéria de biodiesel ao
oleo diesel comercializado ao consumidor final, medidos em volume, em qualquer parte do
territério nacional:

I - seis por cento, a partir de 1° de julho de 2014; e
Il - sete por cento, a partir de 1° de novembro de 2014.

§ 1°- O prego do 6leo diesel destinado ao consumidor final ndo sera onerado face o teor do
disposto neste artigo.

§ 2° - O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE podera, a qualquer tempo, por motivo
justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para até cinco por cento,
restabelecendo-o quando da normalizacdo das condicées que motivaram a reducdo do
percentual.

JUSTIFICATIVA
O Biodiesel é um programa do Governo Federal que visa desenvolver a agricultura familiar, atingindo produtores rurais

pequenos e médios, garantindo assim a melhoria de renda para milhares de familias que vivem do cultivo dos insumos
basicos para essa nova fonte de combustivel renovavel.

Assim, por ser tratar de uma politica social do Governo Federal, e este deve ser custeado por recursos especificos do
orgamento, e ndo pela sociedade consumidora de 6leo diesel.

Dessa forma a presente emenda visa garantir que o prego do dleo diesel ndo seja onerado com o aumento de adigdo do
Biodiesel.

PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO PEDRO UCZAI - PT/SC

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 647/2014

Inclua-se na Medida Proviséria n? 647/2014, onde couber, a
seguinte redacdo, renumerando-se os demais:

Art. — O paragrafo uUnico do art. 12 da Lei n2 11.128, de 28 de
junho de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico — O atendimento ao disposto no art. 60 da Lei
n2 9.069, de 29 de junho de 1995, podera ser efetuado,
excepcionalmente, até 31 de dezembro de 2015, para as Instituicdes de
Ensino Superior, que venham aderir ao Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
(Proies).

JUSTIFICACAO

A fixacao de uma nova data para que as entidades mantenedoras
de instituicdes de ensino superior comprovem a quitacdao de tributos e
contribui¢des federais permitira que milhares de alunos de universidades,
centros universitarios e faculdades (hoje impedidas de aderir ao Programa
Universidade para Todos, instituido pela Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de
2005 e alterada através da Lei n? 11.128, de 28 de junho de 2005), possam
voltar a se beneficiar do ProUni.
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Segundo a Lei n? 11.128 a adesdao e manutencgao das instituicdes
no Programa é feita somente pelas entidades que comprovam, ao final de
cada ano-calendario a quitacdo de tributos e contribuicdes administradas
pela Secretaria da Receita Federal.

A falta da apresentacdao dos documentos habeis provoca a
desvinculag¢do dos estabelecimentos de ensino do Programa.

Diversas leis prorrogaram o prazo para apresentacdo das
certidoes.

Inicialmente a data final dessa exigéncia era 31 de dezembro de
2005.

Vieram a seguir varios dispositivos legais, tais como a Medida
Provisdria n? 340, de 2006 (prorrogando até 31 de dezembro de 2006); a
Lei n? 11.482, de 2007 (estabelecendo o prazo para 31 de dezembro de
2008); a Lei n2 12.431, de 2011 (cujo prazo foi fixado para 31 de dezembro
de 2011) e, por fim, a Lei n? 12.688, de 2012 (com novo prazo, desta vez
de 30 de setembro de 2012).

A reabertura do PROIES permitird que centenas de instituicdes
possam regularizar sua situacdao junto a Fazenda Nacional e com isso
poderem participar do Programa Universidade para Todos.

A falta de comprovacao da regularidade fez com que o Ministério
da Educacdao anunciasse, em maio de 2013, a desvinculacao de 266
entidades mantenedoras do ProUni que ofereciam 48.000 vagas.

A listagem completa das mantenedoras excluidas encontra-se
publicada no Diario Oficial de 20 de maio de 2013 as paginas 27 e 28.

O assunto foi também amplamente tratado pela imprensa. Em 23
de maio de 2013, o jornal O Estado de S3o Paulo, ao tratar do tema na
matéria intitulada “Descredenciamento no Prouni” informou que “A
maioria das instituicdes privadas de ensino punidas pela Sesu é de
pequeno porte e esta localizada em cidades pequenas no interior do Pais.
As autoridades educacionais alegam que a suspensdo da oferta de novas
bolsas quase nao tera impacto entre os estudantes. O Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos do Ensino Superior de Sao
Paulo (Semesp), que classificou a decisdao da Sesu como "correta", avalia
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gue a suspensao da oferta de novas bolsas afetara basicamente as cidades
gue tém apenas uma faculdade. "Aquele pequeno municipio que s6 tem
aquela escola vai deixar de ter a oportunidade de oferecer uma bolsa de
estudo", diz o presidente da entidade, professor Hermes Figueiredo.”

Por fim, vale ressaltar que a recente Portaria Normativa n2 11, de
23 de abril de 2014, do Ministro da Educacdo, que estabeleceu o prazo
para a adesdo das instituicdes de ensino superior ao ProUni, publicada no
Diario Oficial da Uniao de 24, afirma que “A adesao ao ProUni sera
precedida de consulta ao Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados
do Setor Publico da Unido — CADIN.”

Agradecemos o nobre Senador Cristovam Buarque por ter
apresentado emenda idéntica ao PLC 32 de 2014, na tentativa de sanar os
problemas aqui descritos.

Tendo em vista o evidente beneficio que a medida podera
acarretar a dezenas de milhares de jovens de baixa renda e tendo em vista
gue o que se pretende é tao somente criar também a oportunidade para
gue as entidades possam regularizar seus débitos com o Fisco esperamos
gue seja acolhida a presente emenda.

Sala das Sessoes, de junho de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dispoe sobre a adi¢cao obrigatéria de biodiesel ao éleo
diesel comercializado ao consumidor final, e da outras
providéncias.

Inclua-se a Medida Provisdria n°® 647, de 2014, o seguinte artigo:

Art. Ficam isentos da cobrang¢a do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI os veiculos
movidos a Gas Natural ou abastecidos por Gas Natural Liquido ou Gasoso, que substituam o
consumo de 6leo diesel, parcial ou total, no abastecimento de veiculos pesados utilizados em
frotas cativas (6nibus, micro-6nibus, vans e caminhdes) para o transporte de cargas e
pessoas, frotas municipais, estaduais e federais, bem como os sistemas de adaptacao destes
veiculos para uso do Gas Natural como combustivel automotivo, desenvolvidos segundo as
premissas desta lei.

Paragrafo Unico: Os veiculos e os sistemas referidos no caput deverdo ser compativeis com o
patamar tecnoldgico da industria automotiva local e atender integralmente aos requisitos de
inovacao tecnologica referentes a seguranca e aos niveis de emissdes de poluentes, entre
outros quesitos aplicaveis.

JUSTIFICATIVA

O Brasil nos proximos anos desfrutara de um aumento significativo de oferta de gas natural,
proveniente, principalmente, das descobertas do Pré-Sal, das novas descobertas de Gas nao-
convencional (Shale Gas) e da exploragao de Biogas, mudando a relagdo do Pais com este
combustivel.

O uso do gas natural em substituicdo ao diesel contribuira para reduzir o déficit da Balanca
Comercial brasileira, j@ que o Brasil nos ultimos anos mostrou um aumento de sua
dependéncia como importador deste combustivel.




A balanga comercial brasileira de petroleo e derivados foi negativa em US$ 13,2 bilhdes em
2013, contribuindo para o fraco desempenho da balanga comercial do pais, que finalizou 2013
com um superavit de US$ 2,6 bilhdes, o pior desempenho da balanga comercial de petroleo e
derivados desde 2000.

Historicamente o pais depende da importacdo de oleo diesel para atender a demanda
doméstica, mas o consumo aparente distanciou-se significativamente da produgcédo nacional a
partir de 2010, ampliando a necessidade de importar o combustivel. De 2009 para 2010 as
importacdes de diesel cresceram 156%, passando de 3,5 milhdes de m3 para 9 milhdes de
m3, e permanecendo em niveis elevados até chegar a 10,3 milhdes de m3, em 2013. Pelo fato
das importacdes superarem as exportagdes de 6leo diesel no pais, em 2013 foi registrado um
saldo negativo de aproximadamente US$ 8 bilhdes na balanga comercial do combustivel.

Além dos beneficios na economia brasileira, o gas natural € um energético menos poluente,
que pode contribuir, e muito, para o equilibrio da matriz energética brasileira, além de colaborarn
para a reducédo da emissdo dos gases nocivos, que causam o efeito estufa e varias doencgas
respiratorias, reduzindo a emissao de poluentes nos grandes centros urbanos, podendo ser
utilizado em 6nibus e caminhdes, como ja vem acontecendo em muitos paises, como 0s
Estados Unidos, por exemplo.

Este beneficio podera ser utilizado em toda cadeia produtiva do GNV, desde a produgao dos|
componentes dos sistemas de GNV até sua instalacdo. E importante estimular sempre a
adocdo de tecnologias de sistemas que permitam o uso alternativo de combustivel nos
veiculos, e que sejam compativeis com o patamar tecnoldgico praticado pela industria
automobilistica local, conferindo maior eficiéncia energética e reduzindo a emissao de
poluentes.

A isencédo de contribuigdes/impostos tem o intuito de acelerar a aquisicdo de novos veiculos
movidos a gas natural e o uso alternativo em veiculos automotores para este combustivel, visto
que o custo da instalagdo de sistemas de gas natural representa um custo adicional e caso
nao seja minimizado o custo pela utilizagdo de combustiveis ecologicamente sustentaveis,
como o gas natural, acabaremos por incentivar a utilizagdo de combustiveis mais poluentes.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se os Incisos III a VII ao art. 1° do texto da medida provisoéria, ficando:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adicdo obrigatoria de
biodiesel ao oleo diesel comercializado ao consumidor final, medidos em volume, em
qualquer parte do territorio nacional:

1 —seis por cento, a partir de 1°de julho de 2014,

11 — sete por cento, a partir de 1° de novembro de 2014,

111 — oito por cento, a partir de 1°de janeiro de 2016;

1V — nove por cento, a partir de 1°de janeiro de 2017,

V — dez por cento, a partir de 1°de janeiro de 2018;

VI — doze por cento, a partir de 1°de janeiro de 2020, e

VII — quinze por cento, a partir de 1°de janeiro de 2022.

Inclua-se o paragrafo 1° e incisos I a Il ao art. 1° do texto da medida provisoria:
$1° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE poderd, a qualquer tempo,
aumentar esse percentual até o limite de vinte por cento considerando:
I — a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para a
producdo de biodiesel;
11 — 0 desempenho dos motores com a utilizagdo do combustivel;
1l — os impactos economicos e sociais.

Altere-se a numeracdo do paragrafo tinico do art. 1° para paragrafo 2° do art. 1° do texto da
medida provisoria, com a seguinte redagdo:
$2° 0 Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE poderd, a qualquer tempo,
por motivo justificado de interesse publico, reduzir o percentual vigente, em até dois pontos
percentuais, enquanto o percentual de adi¢do obrigatoria de biodiesel ao dleo diesel for
maior que sete e menor que quinze por cento, restabelecendo-o quando da normalizagdo das
condi¢ées que motivaram a redugdo do percentual.

Inclua-se o paragrafo 3° ao art. 1° do texto da medida provisoria:

$3°0 Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE poderd, a qualquer tempo,
por motivo justificado de interesse publico, reduzir o percentual vigente, em até trés pontos
percentuais, quando o percentual de adi¢do obrigatoria de biodiesel ao oleo diesel for igual
ou maior que quinze por cento, restabelecendo-o quando da normalizagdo das condigoes
que motivaram a redugdo do percentual.

Inclua-se o paragrafo 4° ao art. 1° do texto da medida provisoria:

$4° Os agentes que integram o sistema de abastecimento nacional de combustiveis
deverdo preparar e adequar as suas instalagdes para permitir o transporte, a transferéncia,
a armazenagem, a estocagem, a distribui¢do, a revenda e a comercializagdo do diesel com a
quantidade de biodiesel definida neste artigo.

JUSTIFICATIVA

O aumento da mistura de biodiesel ao diesel fossil traz diversos beneficios sociais, ambientais e
econdmicos, dinamizando a economia e levando desenvolvimento para as regides agricolas. Espera-se




com essa emenda dar ao setor previsibilidade de novos aumentos de mistura e ao Conselho Nacional
de Politica Energética - CNPE, a possibilidade de explorar todas as externalidades positivas do
biodiesel e de sua capacidade industrial instalada.

Assim, os paragrafos aqui propostos preveem uma banda de 2 a 3 pontos percentuais que podera ser
operada pelo CNPE, desde que devidamente justificada e de interesse publico.

A inclusdo dos paragrafos aqui propostos criara uma banda de mistura para todo o territorio nacional,
quando totalmente implantada entre 12 e 20% em volume, apds janeiro de 2022, deixando o executivo
com maior flexibilidade e agilidade na condug@o da politica energética e da adequacdo entre demanda
¢ suprimento.

A previsdo de aumento até 20% ¢ importante mecanismo para sinalizar aos demais constituintes da
cadeia de produgdo, industria automobilistica, distribui¢do e venda de combustivel e principalmente a
industria de maquinas equipamentos e veiculos a diesel das condi¢des futuras, de forma a dar
previsibilidade e orientag@o aos investimentos necessarios para adequagéo.

O setor de distribuigdo e revenda também devem estar preparados para operar com maiores volumes
de biodiesel, conforme definido em lei e assim programar os investimentos necessarios para adequar
as instalagdes para a nova demanda.

Sala da comissdo, em 04 de junho de 2014.

Osmar Junior
Deputado Federal

ASSINATURA
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EMENDA A MPV 647/2014
MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 28 DE MAIO DE 2014

O artigo 1° da Medida Proviséria n.° 647, de 28 de maio de 2014,
passa a vigorar acrescido do seguinte §2°, renumerando-se o anterior:

Art. 1° - Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adi¢do
obrigatoria de biodiesel ao oOleo diesel comercializado ao
consumidor final, medidos em volume, em qualquer parte do
territorio nacional:

..............................................................................................

§2° - Fica excluido o setor ferroviario da obrigatoriedade da
adicao de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor
final, medidos em volume, em qualquer parte do territorio
nacional.

JUSTIFICACAO

As empresas de transporte ferroviario de cargas no Brasil, desde o
processo de concessdo das malhas a iniciativa privada, a partir de 1996,
investem fortemente no desenvolvimento das ferrovias brasileiras,
contribuindo decisivamente para que a logistica de transportes seja capaz
de atender as demandas e desafios do crescimento do Pais.

O transporte ferrovidrio de cargas € mais seguro, econOmico e
ambientalmente correto. Uma das grandes vantagens do uso do modal
ferrovidrio ¢ a reducdo da emissao de poluentes como o dioxido de carbono
(CO2), resultante da queima de combustiveis fosseis, que ¢ um dos
principais causadores do efeito estufa. O modal ferroviario ¢ mais eficiente



e mais econdmico para transportar grandes volumes de cargas em longas
distancias.

Considerando que o custo do diesel nas empresas ¢ de 30% e que o
setor ferrovidrio de cargas teve um grande impacto de custo do diesel
diante da resolucdao da ANP n° 65 de 09/12/2011, onde a distribuicao do
diesel ferroviario passou a ser distribuido em somente duas refinarias, €
importante que setor ferroviario seja excluido da obrigatoriedade da adi¢do
de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, medidos
em volume, em qualquer parte do territdrio nacional.

Senador CLESIO ANDRADE
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EMENDA A MP 647/2014

MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 28 DE MAIO DE 2014.

A Medida Provisoria n® 647 passa a vigorar acrescida do seguinte o
Art. 7°

Art. 7° - Fica revogado o Art. 3%, do capitulo II da Lei n° 11.116, de
18 de maio de 2005.

JUSTIFICACAO

As empresas de transporte ferroviario de cargas no Brasil, desde o
processo de concessdao das malhas a iniciativa privada, a partir de 1996,
investem fortemente no desenvolvimento das ferrovias brasileiras,
contribuindo decisivamente para que a logistica de transportes seja capaz
de atender as demandas e desafios do crescimento do Pais.

O transporte ferroviario de cargas € mais seguro, econdmico €
ambientalmente correto. Uma das grandes vantagens do uso do modal
ferroviario € a reducdo da emissao de poluentes como o dioxido de carbono
(CO2), resultante da queima de combustiveis fosseis, que ¢ um dos
principais causadores do efeito estufa. O modal ferroviario ¢ mais eficiente
€ mais econdmico para transportar grandes volumes de cargas em longas
distancias. Comparativamente, para movimentar as 490 mil toneladas de
cargas transportadas pelas ferrovias em 2013, seriam necessarios 17,5
milhdes de caminhdes, que ¢ equivalente a 47.943 caminhdes por dia, ao
longo do ano.

Por todo o exposto, e levando em conta que o setor ferroviario de
cargas teve um grande impacto de custo do diesel diante da resolugdo da
ANP n° 65 de 09/12/2011, onde a distribui¢ao do diesel ferrovidrio passou
a ser distribuido em somente duas refinarias o que acarretou em aumento
de viagens de caminhdes/més, para entrega do diesel nas empresas
ferrovidrias transporte de cargas, gerando macigo movimento nas estradas,
com consequente risco a populagdo e incremento da poluicdo ao meio


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20647-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.116-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.116-2005?OpenDocument

ambiente, cabe ressaltar que o custo do Biodiesel ¢ maior que a do diesel,
elevando também o custo de manutencao dos equipamentos.

Senador CLESIO ANDRADE
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EMENDA N°
(a Medida Provisoria n® 647, de 2014)

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséoria n° 647, de 2014, os
seguintes incisos:

I — O Poder Executivo federal adotara medidas destinadas a
estimular empresas produtoras de biodiesel a se habilitarem ao Selo
Combustivel Social concedido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), e também avaliara a possibilidade de ampliar os
incentivos tributarios concedidos.

IT — Os estabelecimentos de agricultura familiar participantes
do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel — PNPB poderao
beneficiar-se do Programa para Redugdo da Emissdo de Gases de Efeito
Estufa na Agricultura — Programa ABC. (NR). "

JUSTIFICACAO

Ao publicar a Medida Provisoria n® 647, de 2014, o governo
teve por objetivo principal ampliar a participagdo do biodiesel na matriz
energética nacional. Para tanto, elevou o percentual de adicdo obrigatoria
de biodiesel dos atuais 5% para 6% a partir de 1° de julho deste ano e para
7% a partir de 1° de novembro deste ano.

Outro importante objetivo foi o de fortalecer a inclusdo social,
concedendo a agricultura familiar a preferéncia no suprimento das matérias
primas para produ¢do de biodiesel.

Sabe-se que o Selo Combustivel Social, concedido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), constitui importante
instrumento para promover a inser¢ao qualificada de agricultores familiares
na cadeia de produ¢do do biodiesel. As empresas detentoras do Selo sdo



aquelas que reconhecidamente promovem a inclusao social dos agricultores
familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar —- PRONAF.

Ocorre que a adesdo ao Selo Combustivel ainda estd muito
aquém do desejavel. No Pais como um todo, quase metade das unidades
produtoras de biodiesel ainda ndo estdo trabalhando em parceria com a
agricultura familiar. Consideramos que € preciso encontrar novas formas de
atrair os produtores para o Selo Combustivel e de ampliar o leque das
culturas favorecidas, reduzindo aos poucos a preponderancia da soja.

Por outro lado, o Selo concede tratamento tributario
favorecido somente no que diz respeito a PIS/PASEP e COFINS.
Consideramos que programa com tamanho potencial em termos de
desenvolvimento regional e inclusdo social deveria oferecer outros
estimulos fiscais. Por essa razdao, propomos que o governo federal avalie a
possibilidade de conceder novos estimulos.

Por fim, tendo em vista os beneficios que a produgdo de
biodiesel podera trazer para o meio ambiente, consideramos que as usinas ¢
os produtores familiares inseridos no Programa Nacional de Producdo e
Uso de Biodiesel — PNPB deveriam poder participar do Programa para
Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura — Programa
ABC. Este programa oferece valioso financiamento para produtores rurais
e ndo ha razao para o setor de biodiesel ficar de fora.

Sala da Comissao,

Senador
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 647, de 2014:

Art. O §1°do art. 9° da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§1° O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de 27,5% (vinte e sete e
meio por cento) ou reduzi-lo a 18% (dezoito por cento), desde que constatada sua viabilidade técnica
por 6rgdo técnico do governo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda, de carater meramente autorizativo, tem por finalidade ampliar a
banda da mistura do etanol anidro na gasolina, atualmente compreendida entre 18% e 25%, para o
intervalo de 18% a 27,5%.

Tal proposta busca atenuar os graves problemas por que passa atualmente o setor
sucroenergético. Dentre os problemas enfrentados pelo setor, podemos destacar:

Desde 2009, 44 usinas fecharam as portas;

e Atualmente, apenas na regido Centro-sul, mais de 30 unidades produtoras estdo em
processo de recuperagao judicial;

e Em 2014, outras 12 unidades sem condi¢des financeiras poderdo encerrar suas
atividades;

e Mais de 30.000 postos de trabalho foram perdidos e milhares estdo em risco;

e A divida média das empresas do setor supera o faturamento bruto anual, e quase 15%
da receita estd comprometida com o pagamento de juros;

e Empresas de bens de capital voltadas para o setor registram, desde 2010, queda de
50% no faturamento, com perda de mais de 50.000 postos de trabalho;

e Municipios canavieiros estdo enfrentando queda acentuada de arrecadacdo, com forte




deterioragdo no comércio e servigos, além de gastos crescentes com satude publica;
e Empresas de grande porte que realizaram elevados investimentos no setor
sucroenergético nos ultimos anos sinalizam a disposi¢ao de deixar o setor.

Mantido o cenério atual, o Pais poderd extinguir a mais bem sucedida iniciativa do
mundo para a substitui¢ao em larga escala de combustiveis fosseis por uma opg¢ao limpa e renovavel.
Isso ocorre no momento em que a produgdo doméstica de gasolina ¢ insuficiente para atender a demanda
interna crescente de combustiveis.

Por fim, cabe destacar que o aumento da mistura ora proposto trard os seguintes
beneficios:

e Ganhos para o consumidor, haja vista o menor pre¢o do etanol anidro em relagdo a
gasolina;

e Balanca comercial, pela redu¢do da importagdo adicional de gasolina, que ¢ vendida
no mercado interno a um prego inferior ao seu custo de importagao;

e Meio-ambiente/ saude publica, pela redugcdo, em até 90%, das emissdes de gases
causadores das mudangas climaticas;

e Impactos para o setor sucroenergético, em virtude de aumento na demanda da ordem
de 1,1 bilhao de litros na safra de cana 2014/2015.

Ante o exposto, e considerando o grave momento por que passa o setor sucroenergético,
conto com o apoio do nobre Relator no sentido de incorporar a presente Emenda ao texto do Projeto de
Lei de Conversao da Medida Proviséria n°® 647, de 2014.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 647, de 2014:

Art. O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

XLII - Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP, classificado no cédigo 2711.19.10 da TIPI,
destinado a preparagdo doméstica de alimentos de consumo humano.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda ¢ conceder beneficio fiscal para as empresas que
comercializam Gas Liquefeito de Petroleo — GLP a fim de viabilizar a oferta desse produto a pregos
mais acessiveis a populagdo brasileira.

Sendo o GLP um dos principais componentes da matriz energética residencial do Pais, ¢
de fundamental importdncia que a tributacdo sobre o referido produto ndo seja onerosa. Por
conseguinte, a presente Emenda propde reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre operacdes com
GLP destinado a preparagdao doméstica de alimentos de consumo humano.

Com essa medida, buscamos reduzir os precos do gas de cozinha, o que beneficiard
milhdes de brasileiros, particularmente a populacdo de baixa renda.

Trata-se, portanto, de uma medida de grande alcance social e justica fiscal, uma vez que

CD/14599.70869-83



beneficiara justamente os mais necessitados e que compdem os estratos mais carentes da populacio
brasileira.

Ante o exposto, e considerando a importancia social de que se reveste o beneficio fiscal
ora proposto, conto com o apoio do nobre Relator no sentido de incorporar a presente Emenda ao texto

do Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n°® 647, de 2014.

PARLAMENTAR

CD/14599.70869-83
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MEDIDA PROVISORIA N° 647, DE 2014

Dispde sobre a adigdo obrigatoria de biodiesel
ao o6leo diesel comercializado ao consumidor
final, e da outras providéncias.

TEXTO DA EMENDA

Acrescente-se a Medida Provisoria 647, de 2014, o seguinte
artigo:

“Art..... A Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescida do artigo 3°-A, com a
seguinte redacao:

“Art. 3°-A. Sao isentos do imposto territorial rural, os
imoveis rurais oficialmente reconhecidos como areas
remanescentes de comunidades de quilombos que
estejam sob a ocupacao direta e sejam explorados,
individual ou coletivamente, pelos membros destas
comunidades.

Paragrafo unico: A isengdao de que trata este artigo
retroage a data da emissdo do titulo de dominio
previsto no artigo 68 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias.”

JUSTIFICATIVA

Conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei n°
9.393, de 1996, sdo imunes a incidéncia desse imposto as pequenas
glebas rurais nas condi¢cbes fixadas no Art. 2° da mencionada
legislacdo. Por sua vez, o Art. 3° da Lei isenta do imposto os imdveis
decorrentes do programa de reforma agraria.

Contudo, situacdes socialmente assemelhadas e, mais
ainda, reconhecidas pelo Estatuto Federal como de interesse para a
preservagdo da memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade  brasileira a exemplo das areas de comunidades
remanescentes de quilombos ndo se enquadram nessas previsdes de
imunidade e isencdo do ITR. Em decorréncia, esses imoveis vém sendo
objeto dessa tributacdo gerando situacdo de iniquidade fiscal com
graves desdobramentos que ameacam mesmo a preservacao desses
grupos étnicos.

Somente no Estado do Para ja sdo trés comunidades que
estdo inscritas em Divida Ativa da Unido por conta desta cobrancga



indevida de ITR, cujo valor da divida ultrapassa a casa de R$ 20
milhdes. O que impede que acessem programas como o de habitacdo e
o de crédito agricola.

Ante a relevancia social da matéria, contamos com a
aprovacao desta emenda para corrigir tal anomalia, garantindo a
isengdo do ITR para essas comunidades, nas condi¢gbes especificadas
que incluem a exigéncia da ocupacao direta e exclusiva dos imdveis
correspondentes pelas comunidades quilombolas, e que a explorem via
associagdes ou cooperativas.

Sala da Comissdo, em 04 de junho de 2014.

Deputado Beto Faro — PT/PA
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com a seguinte redacéo:

2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

A Medida Provisria n® 647, de 28 de maio de 2014, passa a vigorar

AL 2% (et ettt eeae

Art. 5° O art. 57 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de

‘Art. 57. O sujeito passivo que deixar de cumprir as
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PAGINA

ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

registros, arquivos e declaragdes, inclusive magnéticos e digitais, sera
intimado para cumpri-las ou para prestar esclarecimentos nos prazos
estipulados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e sujeitar-se-a

as seguintes multas:

| - 0,25% ({vinte e cinco ceniésimos por cento), por més-
calendario ou fragéo, do lucro liquido antes do imposto sobre &renda da
pessoa jurfdica e da contribuigdo social sobre o lucro liquidd, no periodo
a que se refere a apuragao, limitada a 10% (dez por cento) relativamente
as pessoas juridicas que deixarem de apresentar ou apresentarem em

atraso quaisquer das obrigagbes acessdrias descritas no caput;

Il = 3% (trés por cento), ndo inferior a R$ 100,00 (cem
reais), do valor das transacdes comerciais ou das operagbes financeiras,
proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relago aos quais seja
responsavel fributario, no caso de informagdo omitida, fnexata ou

incompleta.
§ 1° A multa de que trata o inciso | do caput ser4 limitada a:

| - R$ 100.000,00 {cem mil reais}, para as pessoas juridicas
que no anc-calendario anterior tiverem auferido receita bruta total igual

ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais);

Il - R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), para as
pessoas juridicas que ndo se enquadrarem na hipétese de que trata o

inciso |

§ 2° A multa de que trata o inciso | do caput sera reduzida

em:

ASSINATURA
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| - 90% (noventa por cento), guando as obrigagOes
acessorias descritas no caput forem apresentadas em até 30 (trinta)

dias ap6s o prazo;

fl — 75% (setenta e cinco por cento), quando as obrigagdes
acessorias descritas no caput forem apresentadas em até 60 (sessenta)

dias apés o prazo; B

I - 50% {cinquerta por cento), quando as obrigagdes
acessorias descritas no caput forem apresentadas apds 0 prazo, mas

antes de qualquer procedimento de oﬂcao

IV - 25% (vinte e cinco por cento), se houver a
apresentagdo das obrigagdes acessorias descritas no caput no prazo

fixado em intimagao.
§ 3° A multa de que trata o inciso Il do caput:

| — néao sera devida, se 0 sujeito passivo corrigir as
incorregbes ou omissbes antes de iniciado qualquer procedimento de

oficio; e

Il — sera reduzida em 50% (cinguenta por cento}, se forem

corrigidas as incorregdes ou omissfdes no prazo fixado em intimag&o.

§ 4° Quando n&o houver lucro liquido antes do imposto de
renda e da Contribuicdo Social, no periodo de apuragdo a que se
referem as obrigagdes acessorias descritas no caput, devera ser
utilizado o lucro liguido antes do imposto de renda e da contribuiglo
social sobre o lucro liquido do Gltimo periodo de apuracdo informado,

atualizado pela taxa Selic, até o termo de encerramento do peticdo a

mpsa7_Emenda

77T
7

/

vl




ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSIGAO
MEDIDA PROVISORIA N2 647/2014

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado GABRIEL GUIMARAES - PT/MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 {) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
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que se refere a escrituracao.” (NR)
Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 7° Ficam revogados:

t-osarts. 11 & 12 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991;

Il - 0 art. 7° da Lei n® 10.428, 24 de abril de 2002;

Iit - o art. 2° da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005." (NR)

JUSTIFICAGCAQ

Esta Emenda altera a legislagédo tributaria federal, para conferir novo
tratamento a fixacdo das multas pelo inadimplemento de obrigagbes acessérias por parte do
sujeito passivo. Para tanto, propomos a alteragéo da redagéo do art. 57 da Medida Proviséria n®

2.158-35, de 2001, e a revogacédo dos arts. 11 e 12 da Lei n° 8.218, de 1991, e do art. 7° da Lein®
10.426, de 2002.

Dada a complexidade do sistema tributario brasileiro, em especial no
que se refere aos atos exigidos pela Administragéo Tributéria para cumprimento das obrigacoes
decorrentes da apuragéo e do pagamento dos diversos tributos, pretendemos com a iniciativa
suavizar as multas atualmente em vigor, com vistas incentivar a regularizacao da situagao fiscal

de indmeras empresas, além de viabilizar um incremento em seu capital disponivel para aplicagéo
produtiva.

ASSINATURA
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Texto

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria n° 647, de 2014, o que segue:

Il — Dez por cento, a partir de 1° de margo de 2018, podendo antecipar.

Paragrafo Primeiro. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
atendera aos principios de progressividade gradual e previsibilidade.

Paragrafo Segundo. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE podera,
a qualquer tempo, por motivo justificado de interesse publico, reduzir esse
percentual para até cinco por cento, ou aumentar este percentual para até dez
por cento, restabelecendo-o quando da normalizagao das condigbes que
motivaram a altera¢éo do percentual. (NR}

JUSTIFICACAO

O Brasil € hoje o terceiro produtor mundial de biodiesel, quando ha menos
de uma década nossa producao deste combustivel ecologico era insignificante. Foi a
partir da obrigatoriedade de adicionar biodiesel ao ¢leo diesel consumido no Brasil que
a produgao e o consumo do produto deslancharam.

Hoje o Brasil possui 63 unidades produtoras de biodiesel distribuidas
pelas cinco regides, com uma capacidade instalada de produgdo de 8 bilhdes de
litros/ano, bem acima do necessario para suprir os 5% que precisam ser adicionados
ao diesel convencional, o chamado B5, razio pela qual o governo federal remeteu ao
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Congresso Nacional a medida proviséria que ora emendamos, aumentando este
percentual para 6% (B6) em primeiro de jutho e 7% (B7) em primeiro de novembro
proximo.

Esta ampliagdo da demanda no mercado interno pela progressao
imediata para o B6 e, mais adiante para o B7, dard ao setor do biodiesel, incluindo
todos os elos da cadeia produtiva, maior seguranga aos investimentos ja realizados e
estimulo para novos investimentos. Convém lembrar que, ao estimular o esmagamento
dos graos de soja para a produgdo de biodiesel, este programa gera uma maior
producéo de farelo de soja, o que agrega valor as nossas exportacoes.

Em 2013 o Brasil importou 10,3 bilhdes de litros de 6leo diesel
convencional, com dispéndio de 8,3 bilhdes de délares. Com as novas medidas,
teremos uma reducg&o da ordem de 1,2 bilhdo de litros de diesel importado, com uma
economia anual da ordem de 1 bithdo de dolares. Do lado do emprego, espera-se a
criacio de 132.642 novos postos de trabalho e um aumento no PIB de 13,5 bilhdes de
reais com a implantagéo do B7. Estima-se, ainda, a geragio de mais 1 mllhao de novos
empregos formais nos préximos 5 anos, a partir dos efeitos, em toda a cadeia
produtiva, gerados pelo incremente da producgéo de biodiesel.

Nao bastassem as vantagens econémicas da producgéo do blodiesel
estudos recentes apontam que este emite 70% menos gases de efeito estufa que o
diesel derivado de petréleo e que a emiss&o de substancias cancerigenas e malignas a
salde humana, principalmente materiais particulados, é reduzida com seu uso.

Dados do Ministério da Agricultura apontam que, com o B5, estamos
evitando emissdes de cerca de 5,2 mithées de toneladas de CO2 por ano. Com o B6, a
partir de julho, passaremos a evitar cerca de 6,2 milhdes de toneladas de CO2 e,
quando o BY passar a vigorar em novembro, passaremos a evitar 7,3 milhées de
toneladas de emissdes de CO2 por ano.

Os tecnicos do Ministério da Agricultura calculam que cada percentual a
mais de biodiesel obrigatoriamente adicionado ao diesel equivale ao plantio de 7,2
milhdes de arvores. Além disso, a produgao de biodiesel permite o aproveitamento de
residuos, como o sebo bovino, outras gorduras animais e o oleo de fritura usado. O que
era poluigdo para o meio ambiente agora € fonte de energia limpa.

Por todas estas razées, julgo conveniente que o Congresso Nacional, ao
aprovar esta importante medida, aponte para o futuro desenvolvimento do setor,
garantindo que, nos proximos anos, este percentual obrigatério de mistura continuara
aumentando, para o bem de nosso desenvolvimento econdmico sustentavel.

Assinatura do Senador
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Inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n°. 647:

“Art. XX. Ficam suspensas as contribuicbes COFINS e PIS devidas pelas pessoas
juridicas fabricantes ou comercializadoras dos produtos classificados nos coédigos NCM listados
no paragrafo primeiro, quando destinadas a pessoa juridica produtora de aglcar e alcool,
Classificada no Cédigo Nacional de Atividade Econémica — CNAE 1561-0 ou 1931-4, durante o
prazo definido pelo artigo 1°, da lei 12.859/2013.

§ 1° Os produtos a que se refere o caput sdo classificados nos seguintes codigos NCM:

7309.00.90
7311.00.00
8402.11.00
8402.90.00
8404.10.10
8404.20.00
8406.82.00
8406.90.11
8406.90.19
8413.50.10
8413.50.90
8413.70.90

8414.80.19
8415.82.10
8418.99.00
8419.39.00
8419.40.20
8419.40.90
8419.50.10
8419.50.21
8419.50.29
8419.50.90
8419.89.40
8419.89.99

8419.90.40
8421.19.10
8421.19.90
8421.21.00
8421.22.00
8421.23.00
8421.29.30
8421.29.90
8421.39.90
8423.30.90
8424.30.10
8424.30.90

8424.81.19
8424.81.21
8426.11.00
8426.99.00
8428.33.00
8428.39.10
8432.10.00
8432.29.00
8432.30.10
8432.30.90
8433.40.00
8432.80.00

8433.59.90
8433.90.90
8436.80.00
8438.30.00
8439.10.10
8479.82.10
8481.80.94
8483.40.10
8501.64.00
8502.12.10
8504.34.00
8504.40.50

5804.50.00
8537.10.90
8537.20.00
8537.20.90
8701.20.00
8701.90.90
8704.22.10
8704.23.10
8707.90.90
8716.20.00
8716.39.00

§ 2°. A venda dos produtos em prazo inferior a 2 (cinco) anos pela pessoa juridica
produtora de acucar e alcool implicara na obrigagao de recolhimento das contribuicbes COFINS e
PIS, proporcionalmente ao periodo remanescente, acrescidas de multa e juros moratérios
contados a partir da data de aquisi¢éo.”

JUSTIFICATIVA

Com a redugéo para zero das aliquotas das contribuicbes COFINS e PIS incidentes sobre
a receita da venda de acgucar (cesta basica), bem como sobre a receita da venda de etanol
(mediante o crédito presumido previsto no artigo 1° da Lei n° 12.859/2013), as industrias

ASSINATURA
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sucroenergéticas passaram a ser acumuladoras de créditos das citadas contribuigbes. Esse
crédito acumulado, gerado somente na operagao diaria, é de cerca de 2,5% de sua receita bruta.

No curto prazo, esse crédito ndo aproveitado reduz a disponibilidade de caixa das
pessoas juridicas € no longo prazo, diante da dificuldade de sua recuperagéo, sao baixados da
contabilidade, afetando negativamente seu resultado e balango.

Ocorre que ha um ponto ainda mais grave. O acumulo de créditos desestimula o
investimento em novos projetos de produgao de etanol, bem com a expansao e modernizagao dos
existentes. Esse desestimulo decorre do fato de os equipamentos serem, em média, tributados
em 9,25% de seu valor. Torna-se uma verdadeira tributagao do investimento, limitando os ganhos
da desoneracdo garantida em 2013. Ao final, dificultara a essencial para fazer frente a crescente
demanda por combustiveis dos veiculos flex.

Posto isto, propomos que, durante o periodo de concessao do crédito presumido das
contribuicbes COFINS e PIS (até 31 de dezembro de 2016), seja garantida a suspensio da
incidéncia das mesmas contribuicdes sobre os equipamentos relacionados no paragrafo primeiro
do artigo proposto pela presente emenda quando comprados por uma industria sucroenergética.

Os equipamentos séo colhedoras, tratores, caminhdes para movimentagéo e transporte
de insumos, cana-de-agucar e estruturas de campo, essenciais para a produgéo agricola.

Além disso, para garantir o interesse do Fisco, é estabelecida regra, no paragrafo
segundo do artigo ora proposto, que obriga a industria a recolher proporcionalmente as
contribuicdes COFINS e PIS anteriormente suspensas, acrescidas de multa e juros.

ASSINATURA
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Inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n°® 647.

Art. xx - O paragrafo 1° do artigo 11 da Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagdo modificada:

EAIE 110 e

§ 1°. A pessoa juridica vendedora de cana-de-acucar podera aproveitar os créditos das
contribuicbes para o PIS/Pasep e da Cofins, vinculadas a receita de venda com suspensdo na
forma deste artigo, inclusive para compensar com outros débitos préprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Justificativa

Atualmente, a produgao de cana e sua transformacéo de agucar e etanol é organizada sob uma das
duas formas a seguir descritas: a primeira, na forma de agroindustria, ou seja, por meio da constituicdo de
uma pessoa juridica que tem como objeto a produgdo agricola de cana e sua posterior transformagdo em
agucar e etanol; a segunda, por meio da constituicdo de duas pessoas juridicas, na qual a uma realiza
exclusivamente a atividade agricola (companhia agricola) enquanto a segunda adquire o produto dessa
Ultima e o transforma em acucar e etanol (industria de agucar e etanol).

No entanto, uma recente alteragdo, promovida dentro de uma série de medidas de redugdo da
carga tributaria sobre os produtos da cesta basica, entre os quais o aglcar, gerou uma imperfei¢éo tributaria
que retirou competitividade do arranjo “companhia agricola + industria de acgucar e etanol”. Essa perda
decorre da expressa vedagdo de aproveitamento de créditos das contribuicbes COFINS e PIS pela
companhia agricola onde se gera maior parte dos créditos dessas contribui¢des.

Dessa forma, apresentamos a proposta de corre¢ao da falha da legislagao tributaria, para permitir o
aproveitamento dos créditos da companhia agricola produtora de cana ndo apenas para compensar com
débitos de outras atividades agricolas, como também com outros tributos federais. Com isso, sera
restabelecido o equilibrio no tratamento tributério dispensado tanto as agroindustrias de cana como aos
arranjos “companhia agricola + industria”.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no art. 42 da MPV 647, de 28 de maio de 2014 redacdo a seguir
apresentada, renumerando os demais artigos.

Art. 42 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS incidentes na importacao e sobre a receita bruta, da
venda, no mercado interno, de gds natural, liquefeito ou em estado gasoso,
classificados nos cédigos de mercadorias constante da Nomenclatura Comum do
Mercosul nas posicdes e subposicdes 2711.11.00 e 2711.21.00.

Paragrafo Unico: Na hipdtese do caput ndo sera aplicado o disposto no
inciso Il do art. 42 da Lei n29.718, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 23 da
Lei n2 10.865 de 30 de abril de 2005.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade reduzir a zero as aliquotas de contribuicdo
pata o Programa de Interesse Social PIS/PASEP e da Contribuicdo pata o
Financiamento da Seguridade Social — Confins incidentes na importacdo e sobre a
receita bruta, venda no mercado interno para o gas natural, liquefeito ou em estado
gasoso, no intuito de incentivar o desenvolvimento do setor.

PARLAMENTAR

ODAIR CUNHA
Deputado Federal PT/MG



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm#art4i.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Provisodria n° 647, de 2014, as seguintes alteragoes:

DA 12 e ————————————

§ 1° - O prego do 6leo diesel destinado aos servigos publicos de transporte coletivo urbano e de
carater urbano de passageiros nao sera majorado face o teor da presente lei.

§ 2° - O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE podera, a qualquer tempo, por motivo
justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para até cinco por cento,
restabelecendo-o quando da normalizagao das condicoes que motivaram a redugao do
percentual.

Il - estabelecer procedimento que garanta o cumprimento do teor do paragrafo 1° do artigo 1°.”

JUSTIFICATIVA

0 Governo Federal tenta estimular o uso de combustiveis renovaveis que ndo represente ameagas ao meio ambiente, mediante a
utilizagdo do Biodiesel. Além disso, pretende desenvolver a produgado da agroindustria, priorizando a agricultura familiar.

Apesar disso, deve-se garantir que o aumento da adi¢do de biodiesel no 6leo diesel ndo impactem negativamente os custos de
setores econdmicos essénciais para sociedade, como os servigos de transporte publico coletivo urbano de passageiros, e os
servigos publicos prestados em regiées metropolitanas e aglomerados urbanos.

E importante lembrar que os custos do transporte publico coletivo sdo arcados diretamente, mediante pagamento da tarifa,
pelos usuarios, os quais na sua grande maioria sao pessoas de baixo poder aquisitivo.

Assim, deve-se priorizar um tratamento diferenciado a este servigo publico essencial, mediante a ndo majoragédo do prego do
oleo diesel com adigédo de biodiesel.

PARLAMENTAR
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(Medida Proviséria n° 647, de 2014)

Acrescentem-se novos artigos a Medida Provisoria n°® 647/2014, de 28 de maio de 2014,
que passa vigorar com a seguinte redagao:

Art. 12 0 § 1° do art. 9o da lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

B Y T TP P PP .

§ 1° O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de 27,5%
(vinte e sete e meio por cento) ou reduzi-lo a 18% (dezoito por cento), desde que
constatado por 6rgao técnico do governo sua viabilidade técnica.” (NR).

JUSTIFICATIVA
E um passo fundamental no que diz respeito & questéo da produgdo do etanol.

E algo importante, porque acrescenta octanagem ao nosso combustivel. Nés sabemos
inclusive que isso permite uma mistura em que correntes menos nobres posam ser
alteradas.

Atualmente, a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 2003, que dispbe sobre a reducao de
emissdo de poluentes por veiculos automotores, limita o percentual de variagéo entre 25%
(vinte e cinco por cento) e 18% (dezoito por cento).

A presente emenda visa alterar esse percentual para o limite de 27% (vinte e sete por
cento) ou reducgao de até 20% (vinte por cento). Essa alteracdo tem como objetivo, além de
contribuir para a saude publica, estimular o setor sucroalcooleiro a continuar expandindo as
suas atividades em todas as fases da cadeia produtiva.

Sala das Sessbes, de junho de 2014.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR
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Acrescentem-se aonde couber, a Medida Provisoria n® 647/2014, de 28 de maio de 2014, que
passa vigorar com a seguinte redagao:

“Art. As mudancas nos percentuais de adicdo obrigatoria de biodiesel ao dleo diesel
realizadas na forma prevista nesta lei ndo poderdo implicar em aumento de precos para o
consumidor final do produto.”

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a Medida Provisoria n® 467/2014, visa garantir a
manunte¢do dos precos ao consumidor final do produto,pois a medida que tem por objetivo
principal dispor sobre a participacdo do biodiesel na matriz energética nacional. A proposi¢ao
estabelece a sua adicdo minima obrigatoria nos percentuais de 6% e 7%, em julho e em
novembro de 2014, respectivamente, ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, em
qualquer parte do territorio nacional.

Institui-se uma ferramenta de ajuste da demanda, cuja finalidade ¢ proteger o
abastecimento nacional do combustivel em situag¢des atipicas, ndo podemos compactuar com
praticas que eventualmente possam resultar em prejuizos ao consumidor.

Sala das Sessoes, em de junho de 2014

Alfredo Kaefer
Deputado Federal

PSDB/PR
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EMENDA N° -CM
(Medida Provisoéria n° 647, de 2014)

Acrescentem-se aonde couber, a Medida Provisoria n® 647/2014, de 28 de maio de 2014, que
passa vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° altera a redacao dos artigos 21°, 61° ¢ acrescenta § 1°, § 2 e § 3°o texto do a art. 80° ¢
alterar a redagdo do art. 83° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 21. Todos os direitos de exploracio e producido de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, incluido os oriundos de exploraciao de xisto betuminoso,
em territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econémica exclusiva, pertencem a Unifo, cabendo sua
administracio a ANP, ressalvadas as competéncias de outros orgaos e entidades
expressamente estabelecidas em lei. ” (NR)

Art. 61. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS ¢ uma sociedade de economia mista
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinacido, o processamento, o comércio e o transporte de petroleo proveniente de poco,
de xisto betuminoso ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins,
conforme definidas em lei.” (NR)

§ 1° - Prescrevem em trinta anos os valores dos royalties apurados e decorrentes da
exploracio de xisto betuminoso para producido de petroleo e gas, instituidos pela lei n°
7.990 de 28 de dezembro de 1989 e lei n° 8.001 de 13 de mar¢o de 1990.

§ 2° - Serao revistos a qualquer tempo, por solicitacdo de Estados e Municipios, ou se for
o caso, Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas da Unido, os critérios de limites
territoriais de Estados e Municipios produtores e confrontantes.

§ 3° Cabera o Tribunal de Contas da Unido, com auxilio da Fundacio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tratar as linhas de projecio dos limites
territoriais dos Estados e Municipios, ou se for o caso, Distrito Federal, produtores e
confrontantes.” (NR)

Art. 83° Revogam-se as disposicOes em contrario, inclusive a Lei n°® 2.004 de 3 de
outubro de 1953, Lei n°® 7.453 de 27 de dezembro de 1985 e Lei n°® 7.525 de 22 de julho de
1986.” (NR)



Art. 2° Esta Lei passa vigorar na data de sua publica¢ao.

JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta ao artigo 21° da Lei n® 9.478 de 6 de agosto de 1997 sacramentara
a regulacao das exploracdo e a fiscalizacdo dos royalties da atividade pela Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis - ANP. Houve uma outorga de competéncia na MP n.°
532/2012 que deu competéncia para a ANP regular a producdo de etanol e ficou em aberto a
questao do xisto betuminoso, que agora pretende regularizar.

E diante disso ¢ necessario que a ANP seja a Unica a responder pela exploragdao do
mineral xisto com vistas a producao de petroleo e gas e o devido pagamento de royalties aos
entes federados.

Bem como a redagdo dada ao artigo 61° ¢ meramente de ajuste redacional ao termo
xisto betuminoso e ndo somente xisto, como esta descrito no original do referido artigo.

A inclusdo de novos paragrafos no artigo 80° refere-se ao hiato juridico-administrativo
existente para os pagamentos de royalties de exploragdo de xisto betuminoso com a finalidade
de produgdo de petroleo e gas, principalmente no Estado do Parand, que detém reservas
conhecidas deste mineral e uso para producido de petroleo de xisto no municipio de Sao
Mateus do Sul.

Outros agentes econOmicos estdo com pesquisa ¢ lavra de xisto betuminoso
autorizadas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral do Ministério de Minas e
Energia, e se forem utilizados para producdo de petroleo e gas, tanto em Santa Catarina,
Parana, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, deverdo ter reconhecido a atribuicdo exclusiva e
especifica da ANP para o controle, regulacdo da exploracao e fiscalizacdo dos royalties desta
atividade pela agéncia criada pela lei n° 9.478/97.

A pendéncia de mais de 21 anos para o pagamento de royalties do petroleo de xisto
betuminoso ao Parand, resultou num passivo que a Petrobras deve reconhecer, por ser
legitimo o devido a populagdo daquele Estado, mesmo aprovado pela lei n° 7.990 de 28 de
dezembro de 1989 e lei 8.001 de 13 de margo de 1990, e regulamentado pelo decreto n° 1 de
11 de janeiro de 2001.

Ja a nova redagdo ao artigo 83° servird para atualizar o entendimento de revogacao
expressa da lei n° 7.453 de 27 de dezembro de 1985, como explicitado no setor de Legislagao
da pagina da rede mundial de computadores do Palicio do Planalto: “NAO CONSTA
REVOGACAO EXPRESSA (VER CAMPO ALTERACAO) - Alteragio: CONSIDERA-SE
REVOGADA TENDO EM VISTA QUE A LEI 2.004, DE 03/10/1953, ALTERADA POR
ESTA LEI N°7.453/1986, FOI REVOGADA PELA LEI 9.478, DE 06/08/1997, QUE
DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO
MONOPOLIO DO PETROLEO, INSTITUI (CRIA) O CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP ”,

O mesmo aplica-se a lei n°® 7.525 de 22 de julho de 1986 no mesmo local de consulta
legislativa: “NAO CONSTA REVOGACAO EXPRESSA — Alteracio: OBSERVACAO: A
LEI 2004, DE 03/10/1953, ALTERADA POR ESTA LEI 7.525, FOI REVOGADA PELA
LEI 9.478, DE 06/08/1997, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL, AS
ATIVIDADES RELATIVAS AO MONOPOLIO DO PETROLEO, INSTITUI (CRIA) O



CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO - ANP”.

Por estas razoes ¢ que apresentamos o presente emenda e esperamos contar com 0
apoio de nossos eminentes pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de junho de 2014.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal

PSDB/PR
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Acrescente-se a Medida Provisoéria n® 647, de 2014, o seguinte art. 4°, renumerando-se 0s
demais:

“Art. 4° E a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica, sob a modalidade de
equalizacao de taxas de juros, nas operacdes de financiamento contratadas até 31 de
dezembro de 2015:

| — ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, destinadas a
construcdo de unidades industriais de produgdo de biodiesel, privilegiando o
desenvolvimento regional e a inclusao social,

Il — aos Banco do Brasil S.A., Banco do Nordeste do Brasil e Banco da Amazbnia para o
cultivo de oleaginosas, principalmente produzidas pela agricultura familiar a serem
utilizadas como matéria-prima para a fabricacéo de biodiesel.

JUSTIFICATIVA

Embora o Programa Nacional de Producdo de Biodisel tenha conseguido éxitos — como
instalar uma cadeia de produgado do biodiesel no Pais, tornar o Brasil o segundo maior
produtor de biodiesel mundial (com perspectivas de ser o primeiro nos proximos anos) e
inserir a agricultura familiar no processo de producédo, sobretudo por meio de cooperativas
—, 0s principais objetivos do programa nao foram tdo expressivos em termos de
resultados.

Existem, inclusive, alguns riscos sociais — o risco de o agronegdcio permear toda a
producao e excluir a agricultura familiar, e o risco do aumento dos precgos dos alimentos —;

econdmicos — o controle do setor pela industria do petréleo, pela industria da tecnologia




genética e pela industria de graos, os riscos dos custos de produgdo e o risco da
competitividade.

No sentido de fortalecer esta agricultura familiar e incentivar o desenvolvimento regional
propomos a ampliacdo do Incentivos para a produgdo e criagdo de novas usinas
privilegiando a agricultura familiar para que este proposicdo ndo beneficie somente
grandes empresas de equipamentos e os grandes usineiros. Pretende-se com esta
emenda impedir o aumento da excluséo social. Portanto, é fundamental que se faga uma
reflexdo sobre esse assunto para que esse programa de biodiesel ndo venha, beneficiar

os grandes, em detrimento da grande massa de excluidos.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de julho de 2014.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP n°® 647, de 2014, onde couber.

Art. 1°. A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo e a prestagdo de servigos conexos serdo feitas sob
controle aduaneiro, em locais e recintos alfandegados.

Art. 2°. O despacho aduaneiro de bens procedentes do exterior ou a ele
destinados, inclusive de bagagem de viajantes e de remessas postais ou
encomendas internacionais, a armazenagem desses bens, e a realizagdo de
atividades conexas a sua movimentagdo e guarda sob controle aduaneiro serdo
realizados em locais e recintos aifandegados.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
podera alfandegar:

| - portos e aeroportos, e neles, alfandegar:

a) instalagbes portudrias, terminais de uso privado, estagdes de transbordo
de cargas, instalagdes portuarias publicas de pequeno porte e de turismo, e
instalagdes aeroportudrias;

b) instalagbes portudrias de uso exclusivo, misto ou de turismo com
autorizagbes ou contratos fundados na Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro
de 2012, ou na legislagéo anterior, vigentes e reconhecidos pela legislagdo que
dispGe sobre a exploragéo de portos e instalacdes portuarias; e

c) silos ou tanques para armazenamento de produtos a granel localizados em
areas contiguas a porto organizado ou instalagdes portuarias ligados a estes por
tubulagGes, esteiras rolantes ou similares instalados em carater permanente:

Il - fronteiras terrestres, sob responsabilidade das pessoas juridicas:

a) arrendatarias de imoveis pertencentes a Unido; e

b) concessiondrias ou permissionarias dos servicos de transporte ferroviario
internacional, ou qualquer empresa autorizada a prestar esses servigos, nos termos
da legislagéo especifica, nos respectivos recintos ferroviarios de fronteira:

fl - recintos de permissdes ou concessdes outorgadas com fundamento no
inciso VI do caput do art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - recintos de estabelecimento empresarial licenciados pelas pessoas
juridicas habilitadas nos termos desta Medida Proviséria:

V - bases militares;
VI - recintos de exposicbes, feiras, congressos, apresentacbes artisticas,

torneios esportivos e assemelhados, sob a respQnsabilidade da pessoa juridica

promotora do evento; LA
N




VII - lojas francas e seus depésitos em zona primaria, sob a responsabilidade
da respectiva empresa exploradora;

VIl - recintos para movimentagdo e armazenagem de remessas postais
internacionais;

IX - recintos de movimentagéo e armazenagem de remessas expressas, sob
a responsabilidade de empresa de transporte expresso internacional;

X - recintos para quarentena de animais sob responsabilidade de 6rgéo
subordinado ao Ministério da Agricuitura, Pecuaria e Abastecimento; e

Xl - Zonas de Processamento de Exportagéo - ZPE, ressalvada a hip6tese de
dispensa na forma do paragrafo Unico do art. 4° da Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007.

§ 2° O recinto de pessoa juridicas licenciadas referidas no inciso IV do § 1°
denomina-se Centro Logistico e Intermodal Aduaneiro - CLIA.

§ 3° O alfandegamento de terminais de carga localizados em aeroporto néo
depende de ato especifico para esse fim emitido pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
podera admitir, em carater excepcional, o despacho aduaneiro e as respectivas
movimentagbes e armazenagem de bens em recintos ndo alfandegados, para
atender a situagdes eventuais ou solucionar questdes relativas a operag¢bes que ndo
possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados por razdes técnicas,
ouvidos os demais 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal, quando for o
caso.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Fazenda podera estabelecer a obrigagéo
de alfandegamento de recintos de lojas francas e de seus depésitos localizados fora
da zona primaria.

Art. 3°. A empresa responsavel por local ou recinto alfandegado devera, na
qualidade de depositaria, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, prestar garantia 4 Unido, no valor de dois por cento do valor
médio mensal, apurado no semestre civil anterior, das mercadorias importadas
entradas no recinto alfandegado, excluidas:

| - as desembaragadas em trénsito aduaneiro até o quinto dia seguinte ao de
sua entrada no recinto; e

If - as depositadas nos recintos relacionados nos incisos V, VI, VIil, IX, X e XI
do § 1° do art. 2°, e nos recintos referidos no § 5° do art. 2°.

§ 1° Para efeito de calculo do valor das mercadorias a que se refere o caput,
sera considerado o valor consignado no conhecimento de carga ou em outro
documento estabelecido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda.

§ 2° Para iniciar a atividade, a empresa responsavel devera prestar garantia
no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), sob a forma de depésito em
dinheiro ou fianga bancaria, até o décimo dia atil seguinte ao da publicagdo do ato
de alfandegamento, podendo ser deduzido o valor da garantia o valor do patriménio
liquido da empresa, apurado no balanco de 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior ou, no caso de inicio de atividade, no balango de abertura.

§ 3° A garantia devera ser prestada na forma e com a dedugéo previstas no §
2° até o décimo dia atil seguinte ao de cada semestre civil encerrado.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas controladas pela
Unio.

Art. 4°. Na hipotese de cancelamento do alfandegamento do local ou recinto,
de transferéncia de sua administracéo para o‘;gtra pessoa juridica ou de revogacéo




do ato que outorgou a licenga, a Secretaria da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda tera o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
publicagdo do respectivo ato, para liberagéo de eventual saldo da garantia de que
trata o art. 3°, mediante comprovagdo do cumprimento das exigéncias relativas a
obrigagdes tributarias ou penalidades impostas.

Paragrafo Gnico. O curso do prazo previsto no caput sera interrompido pela
interposi¢do de recurso administrativo ou agdo judicial que suspenda a exigibilidade
de obriga¢des ou penalidades pecuniarias, até o seu transito em julgado.

Art. 5°. A licenga para exploragéo de Centro Logistico e Intermodal Aduaneiro
sera concedida a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que
explore servicos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal e atenda aos
requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, na forma da Lei
n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e satisfaga também as seguintes condi¢des:

| - seja proprietaria, titular do dominio Gtil ou, comprovadamente, detenha a
posse direta do imdvel onde funcionara o Centro Logistico e Industrial Aduaneiro;

Il - possua patriménio liquido igual ou superior a R$5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais);

Il - apresente anteprojeto ou projeto do Centro Logistico e Intermodal
Aduaneiro previamente aprovado pela autoridade municipal, quando situado em
area urbana, e pelo d6rgdo responsavel pelo meio ambiente, na forma das
legistagbes especificas; e

IV — Disponibilize area a ser alfandega que permita o desenvolvimento da
intermodalidade, area esta que ndo podera ser inferior a 800.000m2.

§ 1° A licenga referida no caput sera concedida somente a estabelecimento
localizado em Municipio ou Regido Metropolitana onde haja unidade da Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° Para a aferigdo do valor do patriménio liguido a que se refere o inciso |l
do caput, devera ser apresentado demonstrativo contabil relativo a 31 de dezembro
do ano imediatamente anterior ao do pedido ou de balango de abertura, no caso de
inicio de atividade.

§ 3° O Centro Logistico Intermodal Aduaneiro devera manter, enquanto
perdurar o licenciamento, o atendimento as condigdes previstas neste artigo.

§ 4° Néo sera concedida a licenca de que trata o caput:

| - para o estabelecimento de pessoa juridica que tenha sido punida, nos
ultimos cinco anos, com o cancelamento da referida licenga, por meio de processo
administrativo ou judicial; ou

Il - a pessoa juridica que tenha em seu quadro societario ou de dirigentes
pessoa com condenagdo definitiva por crime de sonegacéo fiscal, lavagem de
dinheiro, corrupgéo, contrabando, descaminho ou falsificagédo de documentos.

§ 5° A restricdo prevista no inciso | do § 4° estende-se ao estabelecimento
que tiver em seu quadro societario, ou como dirigente, pessoa fisica ou juridica com
participagdo societaria em estabelecimento punido, nos ultimos cinco anos, com o
cancelamento da licenga referida no caput.

Art. 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
considerando as desigualdades regionais, poderd reduzir em até cinquenta por
cento o valores exigidos no inciso 1l do caput do art. 5°, para a outorga de licenga
para exploragdo de Centro Logistico e Industrial Aduaneiro nas Regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste.

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
no prazo de trinta dias, contado da data,do despacho de reconhecimento de
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admissibilidade do requerimento de licenga para exploragdo de Centro Logistico
Intermodal Aduaneiro, dar4 ciéncia da pretensio da interessada aos demais orgaos
e agéncias da administragdo publica federal que nele exercerdo controle sobre
mercadorias, estabelecendo a data provavel para a conclusdo do projeto, nos
termos do respectivo cronograma de execugéo apresentado pela requerente.

Art. 8°. A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e
os demais Orgdos e agéncias da administragdo publica federal referida no art. 7°
deverdo disponibilizar pessoal necessério ao desempenho de suas atividades no
Centro Logistico Intermodal Aduaneiro, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data prevista para a concluso do projeto.

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual periodo,
findo o qual a licenga devera ser concedida.

§ 2° A prorrogagéo de que trata o § 1° sera admitida somente na hipétese de
qualquer dos 6rgéos ou agéncias da administragdo publica federal que deva exercer
suas atividades no recinto do Centro Logistico Intermodal Aduaneiro objeto da
licenga requerida manifestar situagdo de comprometimento de pessoal para o
atendimento a demanda do Centro Logistico Intermodal Aduaneiro.

§ 3° O Poder Executivo disciplinara os critérios para se estabelecer a situagéo
de comprometimento de pessoal a que se refere o § 2° e os procedimentos
necessarios ao levantamento de necessidades de recursos humanos dos orgédos e
agéncias referidos no art. 7°, com vistas a eventual contratagédo ou realizacéo de
concurso ptblico.

§ 4° A empresa requerente podera usar liviemente o recinto para exercer
atividades empresariais que nédo dependam de licenga ou de autorizagdo do Poder
Publico, até o cumprimento do disposto no caput.

Art. 9° Informada da conclusdo da execugdo do projeto de exploragédo do
Centro Logistico intermodal Aduaneiro, a Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda tera o prazo de frinta dias, contado da data do protocolo do
expediente da empresa requerente, para dar ciéncia do fato aos demais drgdos e
agéncias da administragédo pablica federal referida no art. 7°.

§ 1° Os 6rgéos e agéncias da administragéo publica federal referidos no art.
7° deverdo, no prazo de sessenta dias, contado da data das respectivas ciéncias,
verificar a conformidade das instalagbes e dos requisitos técnicos e operacionais
para o licenciamento e o alfandegamento do Centro Logistico Intermodal Aduaneiro.

§ 2° A falta de manifestagdo de 6rgdos ou agéncias referidos no caput, no
prazo a que se refere o § 1° serd considerada como anuéncia tacita para a
expedic¢do do ato de alfandegamento do recinto.

Art. 10° Confirmado o atendimento das exigéncias para o licenciamento e
atendidos os requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento, definidos
conforme o art. 34 dalei n° 12.350, de 2010, serdo editados os atos de
licenciamento e alfandegamento.

Art. 11°. O alfandegamento de recintos situados fora da area do porto
organizado, tais como terminal de uso privado, estagdo de fransbordo de carga,
instalagéo portuaria pablica de pequeno porte, instalagéo portuaria de turismo, e dos
recintos referidos no inciso 1X do § 1° do art. 2°, e dos terminais referidos no § 3°do
art. 2° quando fora de aeroporto alfandegado, ficam sujeitos as condigdes de
disponibilidade de recursos humanos, conforme os critérios de avaliagéo referidos
ho § 3° do art. 8¢,

Art. 12°. Fica vedado as empresas referidas na alinea "a" do inciso Il do § 1°
do art. 2° relativamente aos servigos prestados na area arrendada pela Unio:

| - cobrar: 1A
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a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na entrada no
Pais, ou na saida deste;

b) as primeiras duas horas de estacionamento de velculo de passageiro;

¢) 0 equivalente a mais de R$ 3,00 (trés reais) por tonelada, pela pesagem de
veiculos de transporte de carga; ou

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas primeiras duas horas
de estacionamento de veiculo rodoviario de carga em transito aduaneiro; e

Il - estipular periodo unitario superior a seis horas para a cobranca de
estacionamento de veiculo rodoviario de carga.

§ 1° Os valores referidos nas alineas "c" e "d" do inciso | do caput poderdo
ser ailterados anualmente por ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° No caso de suspensdo ou cancelamento do alfandegamento, ou de
paralisagéo na prestagéo dos servigos, a Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda devera:

| - representar contra a contratada a autoridade responsavel pela fiscalizagéo
e execugdo do contrato de arrendamento, na hipétese de empresa arrendataria de
imovel da Unido;

[l - assumir a administragdo das operagbes no recinto, até que seja
regularizada a situagéo que deu causa a sua intervengéo, em qualquer caso; e

Il - alfandegar o recinto, em carater precario, sob sua responsabilidade, nas
hipéteses de suspenséo ou cancelamento do alfandegamento.

§ 3° Na hipotese de violagdo a qualquer das vedagdes estabelecidas nos
incisos | e Hl do caput ou da representagéo de que trata o inciso | do § 2°, cabera a
autoridade referida neste Ultimo inciso:

[ - impor a suspensdo do contrato pelo prazo da suspensdo do
alfandegamento; ou

Il - rescindir o contrato, nas hipéteses de cancelamento do alfandegamento,
de paralisagdo na prestacéo dos servicos ou de violagéo a qualquer das vedagdes
estabelecidas nos incisos | e Il do caput.

Art. 13°. A movimentagdo e armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro e 0s servigos conexos:

| - serdo prestados sob a administragéo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda:

a) quando ndo houver interesse na exploragdo dessas atividades pela
iniciativa privada em locais de fronteira alfandegados:

b) enquanto se aguardam os trAmites do contrato de arrendamento de locais
de fronteira alfandegado; ou

¢) na hipotese de intervengéo de que trata o inciso Il do § 2° do art. 12; e

Il - poderdo ser prestados sob a administracdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda em capitais da Regido Norte onde néo
houver interesse da iniciativa privada em presta-los.

§ 1° Os servigos prestados na forma deste artigo serdo pagos pelos usuérios,
por meio de tarifas estabelecidas por ato do Ministro de Estado da Fazenda para
cada atividade especifica, que deverdo custear integraimente as respectivas
execugdes.

§ 2° As receitas decorrentes da cobranga dos servigos referidos no caput
serdo destinadas ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagédo - FUNDAF.

Il - A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera estabelecer
procedimentos simplificados para as operagdes de-transito aduaneiro cujos locais de




origem e de destino esteja subordinados a mesma regido fiscal, dispensando, no
sistema, as etapas correspondentes em especial quando o transito aduaneiro for
executado atraves da intermodalidade.

IV — O horério de funcionamento do Centro Logistico Intermodal Aduaneiro,
em atividades ndo dependentes da intervengdo direta da fiscalizagdo federal, sera
estabelecido pelo seu operador, observada a legislagéo pertinente.

V — A movimentagdo, manipulagdo e a armazenagem de mercadorias
nacionais e nacionalizadas, de mercadorias destinadas a exportagdo ou a
industrializagdo em regime aduaneiro especial no CLIA, de cargas a granel e de
mercadorias ndo embaladas poderdo ocorrer no mesmo armazém, sob controle
informatizado, e atenderdo aos requistos especificos estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

VI — Serad permitida a permanéncia, no mesmo local de armazenagem de
mercadorias j& desembaracadas, ate a entrega para consumo, em Centro Logistico
Intermodal Aduaneiro integrado a um centro de distribuigdo de mercadorias,
mediante os tratamentos fiscais pertinentes.

VIl - Observadas as condi¢es estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, sdo facultadas as passagens internas
de mercadorias importadas desembaracadas da area alfandegada para a area ndo
alfandegada e, da segunda para a primeira, de mercadorias destinadas a
exportagéo e a industrializagéo e, em ambos os sentidos, de maquinas e aparelhos
utilizados na movimentagdo, manipulagéo e armazenagem de carga.

VIII - O operador do CLIA poders solicitar & Secretaria da Receita Federal do
Brasil a mudanga de endereco, que deve atender aos requisitos técnicos e
operacionais estabelecidos nesta lel, observadas as restrigdes previstas no artigo 17
e em legislagBes pertinentes desde que ndo ultrapassem o tamanho da area total de
origem.

IX — Atendidos os requisitos técnicos e operacionais definidos nos termos do
artigo 5° e apos a respectiva comprovacédo perante a Secretaria da Receita Federal
& 0s Orgdos e agencias da administragdo publica federal que atuem no local, a area
alfandegada podera ser ampliada ou reduzida dentro de uma mesma estrutura
armazenadora que seja compartilhada no armazenamento de mercadorias nacionais
na forma DL 1103/1903.

Art. 14°. A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e
os demais ¢rgdos e agéncias da administragdo publica federal dispordo sobre o
registro e o controle das operagdes de importagdo e exportagdo de mercadorias
para consumo ou producio realizadas por pessoas domiciliadas em localidades
fronteiri¢as onde nédo existam unidades aduaneiras.

Art. 15° Os atuais permissionarios de servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias com fundamento no inciso VI do caput do art. 1°
da Lel n° 9.074, de 1995, poderdo, mediante solicitagdo e sem 6nus para a Unido,
ser transferidos para o regime de exploragdo de Centro Logistico Intermodal
Aduaneiro previsto nesta Medida Provisoria, sem interrupgéo de suas atividades e
com dispensa de penalidade por rescisdo contratual.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, o contrato sera rescindido no mesmo ato
de concesséo da licenga para exploragdo do Centro Logistico Intermodal Aduaneiro.

§ 2° A rescisdo do confrato nos termos deste artigo ndo dispensa a
contratada do pagamento de obrigagdes contratuais vencidas e de penalidades
pecuniarias devidas em razdo de cometimento de infragédo durante a vigéncia do

contrato.

§ 3° As disposicdes deste artigo aplicam-se, também a:
[




I - recinto alfandegado que esteja funcionando como permissionario ou
concessionario na data de publicagio desta Medida Provisoria, por forga de medida
judicial ou amparado por contrato emergencial; e

Art. 16°. Os concessionarios de servicos de movimentagéo e armazenagem
de mercadorias em recintos instalados em imdveis pertencentes a Uniio poderio,
tambeém, mediante aviso prévio de trezentos e sessenta e cinco dias, rescindir seus
contratos na forma do art. 15, sendo-lhes garantido o direito de exploragédo de
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro sob o regime previsto nesta Medida
Proviséria até o final do prazo original constante do contrato de concesséo,
resguardada a devida remuneracgéo pelo uso do imoével da Uniso.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida rescisdo parcial de contrato.

Art. 17°. Fica vedada a concessdo de licenca para exploragdo de Centro
Logistico Intermodal Aduaneiro em Municipio abrangido no edital da licitagéo
correspondente ao contrato de permisséo ou concessio com fundamento no inciso
VI do caput do art. 1° da Lei n® 9.074, de 1995, durante a vigéncia do contrato.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a transferéncia de outros
estabelecimentos que operam na 4rea geografica abrangida pelo edital para o
regime de licenca, na forma do art. 15.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica na 4rea geografica onde o interessado
na obtengéo de licenca para exploracéo de Centro Logistico Intermodal Aduaneiro,
mediante Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica, comprove haver:

| - demanda por servigos de movimentagao e armazenagem de mercadorias
em recinto alfandegado insuficientemente atendida pela infraestrutura disponivel em
regime de permisséo ou de concesséo;

Il - crescimento da demanda por servigos de movimentag&o e armazenagem
de mercadorias em recinto alfandegado que indique a necessidade de rapida
ampliagéo da oferta de infraestrutura alfandegada; ou

IIl - crescimento econdmico da regido com influéncia sobre a area geografica
que aponte potencial demanda por servico em areas ou infraestrutura alfandegadas
néo disponiveis.

Art. 19°, O Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

"Art. 22. Os custos administrativos de fiscalizagdo e controle aduaneiros
exercidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
serdo ressarcidos mediante recothimento ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei
n°1.437, de 17 de dezembro de 1975, relativamente a:

| - atividades extraordindrias de fiscalizagéo e controle aduaneiros:

Il - deslocamento de servidor para prestar servico em local ou recinto
localizado fora da sede da reparticdo de expediente ou da respectiva regido
metropolitana; e

Il - verificag&o técnica-operacional tendo em vista o alfandegamento ou a
habilitacio para regime aduaneiro especial.

§ 1° Consideram-se atividades extraordinarias de fiscalizagdo e controle
aduaneiros:

| - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada em dia ou horéario fora do
expediente normal da reparticdo; e

Il - a atividade de controle e despacho aduaneiro em recinto aifandegado ou
em estabelecimento do importador ou do exportador, excetuadas as bases militares,
recintos para a movimentagdo e armazenagem de remessas postais internacionais
administrados pela Empresa Brasileira de Corxgios e Telégrafos - ECT, recintos para
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quarentena de animais sob responsabilidade de 6rgdo subordinado ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e qualquer recinto administrado diretamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° O ressarcimento relativo as atividades extraordinarias de fiscalizagéo e
controle aduaneiros serd devido pela pessoa juridica que administra o local ou
recinto, da seguinte forma:

I — Mensal, para os recintos sob controle aduaneiro, que realizem operacfes
de importagdo ou exportagido, localizada em zona primaria ou secundaria, no
montante de R$ 40.000,00 (quarenta mil reias).

Il — Por solicitagdo, no estabelecimento do importador ou exportador, no
montante de R§ 10.000,00 (dez mil reias).

§ 3° O ressarcimento relativo s despesas referidas no inciso Il do caput sera
devido pela pessoa juridica responsavel pelo local ou recinto.

§ 4° O ressarcimento relativo & verificagdo técnica-operacional, de que trata o
inciso lil do caput, sera devido:

| - pela pessoa juridica interessada no alfandegamento, no valor de:

a) R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), uma Unica vez, para o
alfandegamento de local ou recinto; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), uma vez ao ano, para as vistorias
periddicas de local ou recinto alfandegado; e

H - pela pessoa juridica empresarial que pleitear habilitagdo para regime
aduaneiro especial, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma Gnica vez,

§ 5° O ressarcimento previsto neste artigo devera ser recolhido:

| — ate o décimo quinto dia Gtil do segundo més seguinte, no caso do inciso |
do paragrafo 2° deste artigo;

Il - antes da realizagdo do deslocamento requerido, na hipétese prevista no
inciso Il do paragrafo 2° deste artigo;

Il - antes da protocolizagdo do requerimento para vistoria de recinto ou
habilitagéo para regime aduaneiro especial, has hipéteses de que tratam a alinea “a”
do inciso | e o inciso I, ambos do paragrafo 4°, e

IV — ate 30 de dezembro de cada ano, posterior ao do alfandegamento, no
caso da alinea "b” do inciso | do paragrafo 4°.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que os valores
devidos ao FUNDAF estejam previstos em contrato, enquanto perdurar a sua
vigéncia.

§ 8° Os valores de ressarcimento referidos nos §§ 2° e 4° poderdo ser
alterados anualmente por ato do Ministro de Estado da Fazenda." (NR)

Art. 20°. AlLei n° 12.350, de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteragGes:

"Art. 36. .....
§ 1° Ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda

fixara os prazos para o cumprimento dos requisitos técnicos e operacionais para
alfandegamento previstos no art. 34, assegurando, quanto aos requisitos previstos
nos incisos IV e Vi do § 1° daquele artigo, o prazo de até dois anos a partir da
publicagdo do ato da Secretaria.
Art. 21° O Decreto Lei 1455/76, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
“Artigo no 31....
Paragrafo 10 — Feita a comunicagdo de que trata este artigo dentro do prazo
previsto, a Secretaria da Receita Federal efetuara mensalmente o pagamento ao
depositario das armazenagens e movimentagbes de carga, com base na tabela de

precos informada & Secretaria da Receita Federal pslo depositario.”




JUSTIFICATIVA

A proposta desta emenda foca a reestruturagdo do modelo juridico de
recintos alfandegados de zona secundaria, trazendo também diversas propostas de
melhoria de carater operacional permitindo ganhos de eficiéncia na prestacdo de
servico a toda comunidade de comercio exterior. Traz também propostas de
alteragéo na forma de custeio da fiscalizagdo aduaneira executada pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

O objeto desta emenda traz, uma vez mais, exaltar a importancia da criagéo e
implementagéo de Terminais Intermodais Alfandegados como uma eficaz
ferramenta de desenvolvimento econdmico para a regido de influencia atendida por
tal empreendimento, uma vez que contribuird com a melhoria da mobilidade urbana
nas principais rodovias incentivando a retirada de diversos caminhdes pesados das
estradas, minimizara os gargalos de acesso e saida dos principais portos e
definitivamente elevando a competitividade da exportagéo do produto nacional.

As condigbes atuais do modelo em operago nio possibilita a ampliagéo da
oferta dos servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, utilizando a
intermodalidade, uma vez que o Comércio Exterfor exige de seus atores
intervenientes altissima capacidade de adequacdo operacional em curtissimo
tempo, requisitos esses que sdo incompativeis com o atual modelo juridico.

/wQ

PARLAMENTAR

R\
T~




MPV 647
00046

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposiciao

Medida Proviséria n° 647/2014

Autor n° do prontuario

Deputado Vanderlei Siraque

[ 1 O Supressiva 2. [] substitutiva 3. () modificativa 4. (X) aditiva 5. [] Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda a Medida Provisoéria n° 647/2014

Pede-se a seguinte inclusao

Art. xx. O art. 5° da Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso IV do § 1° e do § 9°:

§ 1° As aliquotas poderao ter coeficientes de redugao diferenciados em funcgao:
| - da matéria-prima utilizada na produgao do biodiesel, segundo a espécie;

Il - do produtor-vendedor;

[l - da regido de produgdo da matéria-prima;

IV — da regiao de producgao do biodiesel;

V - da combinagao de dois ou mais fatores constantes dos incisos | a IV deste artigo.

§ 9° O coeficiente a que se refere o caput sera aplicado mesmo na hipétese em

que a matéria-prima nao seja utilizada efetivamente na producao de biodiesel,

desde que adquirida de agricultor familiar ou sua cooperativa agropecuaria,




assim enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF.” (NR)

JUSTIFICATIVA

a) Eliminagcao da obrigagcao de uso efetivo da matéria-prima
oriunda da agricultura familiar na produ¢ao do biodiesel para ter beneficio as

aliquotas diferenciadas de Pis/Pasep e Cofins.

Por uma questdo de escala, principalmente, nado ¢é viavel
economicamente a utilizagdo de mamona, girassol, além de outros grdos que nao a
soja na fabricagédo do biodiesel. O prego do 6leo vegetal dessas alternativas é, via de
regra, superior ao 6leo de soja, e até mesmo superior ao biodiesel, o que induz
fortemente a destina-los para os mercados alimenticio, quimico, industrial e
farmacéutico, mas ndo ao mercado do biodiesel.

Se a usina compra outros grdos que néo a soja da agricultura familiar,
mas nao usa no biodiesel, ndo tem direito a redugéo tributaria, ou seja, cumpriu seu
papel social, estimulando o pequeno agricultor e a diversificagao, inclusive com custos
maiores, porém nao é beneficiado. Pelo contrario, se usar essas matérias-primas na
producéao de biodiesel, tera prejuizo.

Para eliminar esse negativo circulo vicioso, é importante suprimir a
necessidade da efetiva utilizagdo da matéria-prima alternativa na fabricacdo do
biodiesel. E um passo necessario para, no primeiro momento, aumentar a oferta de
Oleos vegetais diversos no pais. No segundo momento, com a maior escala e a
consequente reducao de custos/precos, efetivar a diversificacdo das matérias-primas,
reduzindo a dependéncia da soja. Ademais, proporcionara ao produtor de biodiesel
localizado nas regides norte, nordeste, semi-arido e municipios de abrangéncia da
SUDENE a captura do beneficio da aplicacdo da aliquota diferenciada, uma vez que
para cumprir os percentuais do selo, compra outros graos de agricultura familiar, que

nao a soja, mas nao os utiliza para producado de biodiesel, conforme os motivos ja




descritos acima.
Sem prejuizo, entende-se que essa proposta deva também ser restrita a

agricultura familiar.

b) Adogcao de novos coeficientes de reducao diferenciados por

regiao.

Com a sistematica hoje vigente, com a associagdo dos percentuais de
aquisicdo de agricultura familiar ao beneficio de reducdo das aliquotas de
PIS/COFINS na venda do biodiesel, a dificuldade de aquisicdo de matérias-primas de
agricultura familiar que justifiquem a produgao de biodiesel e ainda os altos custos de
assisténcia técnica e distribuicdo de graos, a regido que compreende o norte,
nordeste, semi-arido e municipios de abrangéncia da SUDENE possui grande
desvantagem competitiva para producao de biodiesel.

A fim de minimizar essas distorgdes regionais propde-se a adogao de
reducado das aliquotas de PIS/COFINS efetivamente aplicadas hoje nas venda de
biodiesel, para as usinas localizadas nas regides anteriormente citadas, mantendo-se

a vinculagao das aquisi¢cdes de agricultura familiar na regiéo.

Vanderlei Siraque
Deputado Federal PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda a Medida Provisoéria n° 647/2014

A fim de garantir a igualdade do percentual de crédito de PIS/Pasep e
da Cofins entre empresas produtoras de biodiesel verticalizadas e nao verticalizadas,

pede-se a seguinte inclusao

Art. XX Fica revogada a alinea c, do inciso I, do §3° do art. 31, da Lei 12.865,
de 9 de outubro de 2013.

JUSTIFICATIVA

Atualmente as empresas esmagadoras que produzem biodiesel
usufruem integralmente do crédito presumido de PIS/Pasep e da Cofins de 4,1675%
sobre o valor de venda do biodiesel, enquanto que as produtoras de biodiesel que se
dedicam exclusivamente a produgao desse biocombustivel usufruem apenas parte
desse crédito, uma vez que sao obrigadas a descontar do crédito presumido de
PIS/Pasep e da Cofins do biodiesel um percentual equivalente de 2,4975% do valor

de aquisi¢cao de oleo de soja.




Essa assimetria faz com que os produtores que se dedicam
integralmente a produgéo do biodiesel, e que, portanto, tem um compromisso implicito
com a seguranga energética do Brasil, compita em desigualdade com grandes
esmagadores de soja, cuja atividade de producédo de biodiesel €, na maioria dos
casos, apenas complementar.

A supressédo da alinea c, do inciso |, do §3°, do art. 31, da Lei 12.865,
de 9 de outubro de 2013 permitira que todos os produtores de biodiesel tenham o
mesmo tratamento tributario na cadeia de biodiesel, independentemente de também

atuarem, ou n&o, na atividade de esmagamento de gréos.

Vanderlei Siraque
Deputado Federal PT/SP
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