PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 117, DE 2014

Susta os efeitos do Decreto federal n® 8.243,
de 23 de maio de 2014, que “institi a
Politica Nacional de Participagdo Social -
PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo
Social - SNPS, e da outras providéncias ™.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto federal n° 8.243, de 23 de
maio de 2014, que “institui a Politica Nacional de Participagfo Social - PNPS ¢
o Sistema Nacional de Participagdo - SNPS, e d4 outras providéncias™.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

No qltimo dia 26/05/2014, foi publicado no Didrio Oficial da
Unido o Decreto federal n® 8.243, de 23 de maio de 2014, que “institui a
Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participagdo - SNPS, e dad outras providéncias”, editado pela Presidente da
Republica, no uso de suas atribuigdes constitucionais relativas a edig¢do de
decretos e & organizagio da Administragéo publica federal.

Com a proposta de “fortalecer e articular os mecanismos ¢ as
instancias democraticas de didlogo e a atuacfo conjunta entre a administragéo
publica federal e a sociedade civil”. Sua Exceléncia criou o “Programa
Nacional de Participagio Social”.
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Entre seus objetivos primadrias, estdo 0s seguintes:

“] - consolidar a participagdo social como método de governo;

II - promover a articulagdo das instincias e dos mecanismos de
participagdo social;

III - aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil,
respeitando a autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a adog¢do de mecanismos de
participaco social nas politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participagdo social nas etapas do
ciclo de planejamento e orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que
incorporem multiplas formas de expresséo e linguagens de participagéo social,
por meio da internet, com a ado¢do de tecnologias livres de comunicagdo €
informagdo, especialmente, softwares e aplicagdes, tais como codigos fonte
livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participagdo social acessiveis
aos grupos sociais historicamente excluidos € aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio
institucional, formagio e qualificagio em participagdo social para agentes
publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participa¢fo social nos entes federados."

Para tanto, o PNPS implementa instidncias de relacionamento
institucional direto da populagdo com o Poder Executivo federal, através da
criagdo de conselhos e comissdes de politicas publicas, conferéncias,
ouvidorias, mesas e féruns de didlogo e audiéncias e consultas publicas,
inclusive através de ambientes virtuais de participag@o social.

Abre, ainda, a determinacdo (por meio de uma cominagdo
normativa), voltada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta e indireta, de “considerar as instincias e os mecanismos de participagio
social, previstos neste Decreto, para a formulagfio, a execugdo, o
monitoramento e a avaliagfo de seus programas e politicas pablicas” (art. 5°).

Cria, ainda, mecanismo de representagdo popular impréprio, por
meio de eleigdo de representantes da sociedade civil para o exercicio de
mandato em conselhos de politicas piblicas, ou, ainda, mediante indicacdo



direta (art. 10 e 11). Também estabelece modalidade de democracia direta
quando fixa diretrizes, por exemplo, para a atuagdo das chamadas “mesas de
didlogo™ (art. 14) e na criacdo de ambientes virtuais de participagio social (art.
18).
Assim que foi publicado, o Decreto instituidor do PNPS foi objeto
de criticas alarmantes advindas de érgdos da imprensa. E com razéo.

Trata-se de uma forma polida com que a Presidente da Republica
decreta a faléncia do Poder Legislativo federal e o sucateamento total e

absoluto do Congresso Nacional.
Uma vez que a Constitui¢do Federal estabeleceu a forma de

governo e de Estado e o sistema politico de representa¢o popular, cabe a cada
um dos Poderes publicos constituidos respeitar e cumprir o que lhe fora
estabelecido pelo povo - titular unico do poder.

E a opgio feita para a regéncia da sociedade brasileira foi a de
democracia mista, onde as formas de participaggo direta do povo estédo clara e
taxativamente definidas.

Nio h4, na Constitui¢do federal, abertura para a amplia¢do desse
sistema, nem para sua reinvengdo, mais ainda por meio de ato unilateral
advindo de um dos Poderes. Méaxime quando a nova formatagdo de democracia
direta proposta avanga sobre as atribui¢des constitucionais de outro Poder.

O art. 14 da Lei Maior é cristalino:

"Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto € secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

I - plebiscito;
II - referendo;
I1 - iniciativa popular.”

Além disso, este é um Estado Democratico de Direito, um Estado
Constitucional onde todo os espacos de partlcipat;ao Opuiar devem ser

a regéncia da lei, em ateng
os P

Poderes.



Vale dizer: além de instituir modalidades de representacdo popular
e democracia direta, bem como além de invadir as prerrogativas constitucionais
do Poder Legislativo federal, o PNPS nao foi constituido com a devida ¢
necessdria participa¢do dos legitimos representantes populares: os deputados e
senadores da Republica.

Uma iniciativa dessa natureza, que decreta o alijamenio do
Congresso Nacional na discussdo das politicas piblicas, jamais poderia ter sido
instituida sem o devido processo legislativo constitucional.

Sua Exceléncia, Presidente da Republica, por meio desta proposta,
ratifica o desrespeito permanente que dedica ao Congresso Nacional, como o
faz rotineiramente com a edigdo desenfreada de medidas provisérias e a
dominagdo da pauta do Congresso Nacional. Exemplo recente vimos na
aprovagdo do Marco Civil da Internet, que, a despeito da participagdo sélida da
Cémara dos Deputados, que discutiu a proposta por 3 anos, ndo pdde ser
discutido no Senado Federal, apesar das dezenas de emendas que foram
propostas por senadores legitimamente interessados em aprimorar o projeto.

Portanto, com o objetivo de sustar essa inconstitucional proposta,
por nitida invasio das atribuigdes constitucionais do Congresso Nacional, bem
como visando zelar pela preservagfo de sua competéncia legislativa, propomos
o presente Decreto Legislativo, pelo que esperamos contar com o apoio dos
nobres Pares.

Sala das Sessoes, 2 ymho de 2014.
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(A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 3/6/2014
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