PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre os Projetos de
Lei do Senado n° 3, de 2007, do Senador
Osmar Dias, e n°® 153, de 2007, do Senador
Eduardo Suplicy, que dispdem sobre as
sociedades cooperativas, em tramitacao
conjunta.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

| - RELATORIO

Vém a andlise, nesta Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria
(CRA) do Senado Federal, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 3, de 2007,
de autoria do Senador OSMAR DIAS, e n°® 153, de 2007, de autoria do
Senador EDUARDO SUPLICY, que tramitam em conjunto. Ambos
objetivam substituir a Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, atual “Lei do
Cooperativismo”.

O Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2007, divide-se em dezoito
capitulos e, por ser a proposi¢cdo mais antiga, serd tomado como referéncia em
nossa analise.

O Capitulo | trata do objeto da Lei, o Sistema Cooperativista
Nacional, composto pelo conjunto de cooperativas e seus o6rgaos de
representacdo. Prevé, também, a observancia da legislacdo especifica nas
atividades das cooperativas de crédito, integrantes do Sistema Financeiro
Nacional.

O Capitulo Il dispbe que a cooperativa é uma sociedade civil de
pessoas, de forma juridica prépria, ndo sujeita a faléncia, constituida para
prestacdo de servicos aos associados através do exercicio de uma ou mais
atividades econdomicas sem objetivo de lucro. Relaciona ainda doze
caracteristicas obrigatdrias que a distinguem de outras sociedades. Torna o



termo “cooperativa” exclusivo das sociedades que se enquadram na definicéo
que explicita.

O Capitulo 111 permite a acdo cooperativa a todos os ramos das
atividades humanas, e consagra sua classificacdo em singulares, centrais ou
federacdes, e confederacdes, conforme o nivel de agregacao.

O Capitulo IV trata do ato constitutivo da cooperativa; das
informagbes que devem constar de seu estatuto; e de prazos: para o
encaminhamento dessa documentacdo ao orgdo estadual de representacdo do
Sistema Cooperativista; para a declaracdo pelo 6rgdo de sua compatibilidade
com a legislacdo ou as exigéncias de compatibilizacdo; para 0 cumprimento
das exigéncias pela cooperativa; para recurso ao oOrgdo nacional de
representacdo do Sistema Cooperativista; e para decisdo do 6rgdo nacional.

Este Capitulo IV trata ainda da apresentacdo dos documentos a
Junta Comercial; da submissdo, aos mesmos procedimentos, da reforma dos
estatutos e da fusdo, desmembramento e incorporacdo; da responsabilidade
principal, solidaria e ilimitada dos fundadores perante terceiros, pelos atos
praticados pela cooperativa irregular; e do caso particular da constituicdo de
cooperativas escolares.

O Capitulo V enumera os livros e controles que a cooperativa
devera manter, sendo facultada a adocdo de processos mecanograficos ou
eletrénicos, observadas as normas legais pertinentes.

O Capitulo VI estabelece a composicao e a forma de integralizacéo
do capital social, dividido em quotas-partes. Dispde sobre a possibilidade de
pagamento de juros reais, de até 12% ao ano, sobre a parcela das sobras
integralizadas no exercicio; e sobre a instituicdo de capital rotativo, para fins
especificados na assembleia, e a emissdo de Certificados de Aporte de Capital.

O Capitulo VII trata da constituicdo de Reserva Legal e de Fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), ao tempo em que
faculta a criacdo de outros fundos e reservas e prevé apresentacdo pela
administracdo a assembleia de plano de aplicacdo dos recursos do Fates.

O Capitulo VI1II relaciona 0s requisitos necessarios ao ingresso e
permanéncia de associados na cooperativa, 0s procedimentos a cumprir no ato
da admissdo, bem como os casos em que ocorrera a perda da qualidade de
socio: por demissao voluntaria, excluséo ou eliminacgéo.
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O Capitulo IX explicita as competéncias privativas da assembleia
geral; ordena a realizacdo de, a0 menos, uma reunido anual para analise das
contas, do balanco geral e da destinacdo das sobras; delimita as formas de
convocacdo; dispde sobre a direcdo dos trabalhos e 0 quorum necessario as
diversas deliberacdes; e acolhe o principio cooperativista de um voto por socio,
facultando ao estatuto social dispor de maneira diversa.

O Capitulo X trata dos 6rgdos de administracdo da cooperativa,
estabelecendo limites para o prazo da gestdo, as inelegibilidades, as vedacdes
impostas aos administradores e os limites de sua responsabilidade.

O Capitulo XI prevé a existéncia do Conselho Fiscal, sua
constituicdo, responsabilidade e modo de operacdo, bem como hipdteses de
sua inexigibilidade.

O Capitulo XII regula o sistema operacional das cooperativas.
Define, para tanto, o ato cooperativo, ao qual a Constituicdo prevé tratamento
tributario adequado, como “aquele praticado entre a cooperativa e seu sécio
ou entre cooperativas associadas, na realizacdo de trabalhos, servicos ou
operacOes que constituam o objeto social”. Equipara ao ato cooperativo “0s
negdcios auxiliares ou meios, indispensaveis a consecucdo dos objetivos
sociais”. Cria a possibilidade de cooperacdo entre cooperativas e outras
pessoas, naturais ou juridicas, mediante o estabelecimento de contratos de
parceria. Prevé, ainda, um mecanismo de capitalizacdo das cooperativas
mediante emissdo de Certificados de Aporte de Capital, adquiriveis por nédo-
socios. Estabelece, finalmente, as condi¢cdes nas quais a cooperativa podera
operar com nao socios, bem como os procedimentos para a cobertura das
despesas, das perdas e prejuizos, assim como a destinacdo das sobras.

O Capitulo X111 estipula a duracdo do exercicio social e relaciona
as demonstracbes contdbeis necessarias a instrucdo da deliberacdo da
Assembleia Geral.

O Capitulo XIV dispbe sobre os processos de fuséo,
incorporacgéo e desmembramento de cooperativas.

Os Capitulos XV e XVI referem-se, respectivamente, a situacdo
de moratoria e aos casos de dissolucdo, liquidacdo e extin¢do de cooperativas.

O Capitulo XVII trata da representacdo do Sistema Cooperativista
e afirma o principio da unicidade de seu sistema de representacdo, em nivel
local, estadual e nacional. A representacdo do Sistema no plano nacional
cabera, conforme o Projeto, a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB),
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entidade constituida pelos 6érgdos estaduais de representacdo. Ao Sistema,
como um todo, competira a tarefa de acompanhar o processo de constituicdo de
novas cooperativas, assim como fiscalizar o funcionamento das existentes. E
mantida, nesse Capitulo, a contribuicdo cooperativista, recolhida em favor da
OCB, que deve repassar, por sua vez, 50% do montante recolhido ao 6rgdo
estadual de representacéo.

No Capitulo XVIII, “Das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias”, é
estabelecido o prazo de doze meses para as cooperativas adequarem Seus
estatutos a nova lei.

O Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2007, por sua vez, possui
vinte capitulos, sendo dezoito deles estruturados da mesma forma que o PLS
n° 3, de 2007, diferindo apenas pelo acréscimo dos capitulos XVI1II e X1X que
tratam, respectivamente, “Da Certificacdo das Cooperativas” e “Das
Cooperativas Especiais”, transferindo as disposi¢des gerais e transitdrias para
0 capitulo XX.

Um ponto fundamental de divergéncia entre os projetos sob
exame diz respeito a definicdo do ato cooperativo. O PLS n° 153, de 2007,
restringe-se a definicéo tradicional, segundo a qual ato cooperativo é “aquele
praticado entre a cooperativa e seu cooperado, ou entre cooperativas
associadas, na realizacdo de trabalho, servi¢co ou operagdo que constituem o
objetivo social da cooperativa”. O PLS n° 3, de 2007, acrescenta um segundo
paragrafo ao caput do artigo, equiparando ao ato cooperativo 0s “negdcios
auxiliares ou meios, indispensaveis a consecucao dos objetivos sociais”.

Outro importante ponto de divergéncia entre os projetos diz
respeito a representacdo do sistema cooperativista. Conforme verificado, o
PLS n° 3, de 2007, incorpora o principio da unicidade de representacdo e
define a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as organizagdes
das cooperativas estaduais (OCE) como Unicas representantes do
cooperativismo. A esse sistema cabe, no bojo do Projeto, parte significativa
das funcdes de fiscalizacdo e controle das cooperativas, inclusive de seu
registro como tal. Assim, nos termos do PLS n° 3, de 2007, compete aos
orgaos de representacdo do Sistema avaliar a adequacgéo dos atos constitutivos
de nova cooperativa a lei, autorizar sua instalacdo, registra-la, fiscalizar suas
atividades, podendo, inclusive, convocar a assembleia geral, e solicitar a
liquidacdo da sociedade. Ja a redacdo do PLS n° 153, de 2007, por sua vez,
determina que € livre a organizacdo de entidades de representacdo do Sistema.

O PLS n° 3, de 2007, o PLS n° 153, de 2007, e o Projeto de Lei

da Camara (PLC) n° 82, de 2006 (PL n° 2.820, de 2000, na origem), de
autoria do Deputado ALBERTO FRAGA, passaram a tramitar conjuntamente
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em maio daquele ano, por Requerimento n°® 612, de 2007, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy. Foram entdo distribuidos as Comissdes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ); e
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Em 27 de novembro de 2007, foi realizada audiéncia publica na
CAE, para discutir os projetos de lei em tramitagdo, com a participagdo do Sr.
Ramon Gamoeda Belisario, entdo Superintendente Técnico da OCB, do Sr.
José Paulo Crisostomo Ferreira, Presidente da Unido Nacional das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), e
do Sr. Gilson Alceu Bittencourt, representante do Ministério da Fazenda no
Grupo de Trabalho Interministerial sobre Cooperativismo.

Em reunido realizada no dia 12 de fevereiro de 2009, a Mesa do
Senado Federal aprovou o Requerimento n° 1.632, de 2008, do Senador
RENATO CASAGRANDE, de desapensamento do PLC n° 82, de 2006, que
tramitava em conjunto com os PLS n® 3 e 153, de 2007, estes distribuidos a
CCJeaCAE.

Em 21 de outubro de 2009, o Senador RENATO
CASAGRANDE apresentou na CCJ relatorio com voto pela aprovacdo do
PLS n° 3, de 2007, na forma do Substitutivo proposto, que concilia os pontos
mais importantes as duas propostas em tramitacédo, e pela rejeicdo do PLS n°
153, de 2007. A CCJ, tendo como Relator "ad hoc" o Senador AUGUSTO
BOTELHO, aprovou o parecer em 15 de dezembro de 2010, favoravel ao PLS
n° 3, de 2007, nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), e contrario ao
PLS n° 153, de 2007.

Posteriormente, na CAE, foi designada relatora da matéria a
Senadora GLEISI HOFFMANN, em 9 de mar¢o de 2011, a qual apresentou,
em 6 de maio do mesmo ano, relatorio pela rejeicdo do PLS n° 153, de 2007 e
pela aprovacéo do PLS n° 3, de 2007 na forma de um novo Substitutivo.

Com o afastamento do exercicio do mandato para exercer cargo
de Ministra de Estado, a Proposicdo foi devolvida pela Senadora GLEISI
HOFFMANN, tendo sido designado novo relator da matéria o Senador
LINDBERGH FARIAS, em julho de 2011.

Em novembro de 2011, foi apresentado, e em fevereiro de 2012,
foi aprovado, o Requerimento n° 1.431, de 2011, da Senadora ANA
AMELIA, solicitando que as proposicdes fossem apreciadas também pela
CRA. Dessa forma, em seguida, as matérias serdo tratadas pela CAE, em
decisdo terminativa.
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Em 24 de maio de 2012, esta Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria realizou nova a Audiéncia Publica para instruir os projetos em
analise, que teve como convidados o Sr. Pepe Vargas - Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario (MDA); Sr. Paul Singer - Secretario Nacional de
Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); Sr. Arildo
Mota Lopes - Diretor Presidente do Conselho Executivo da Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios - UNISOL Brasil; Sr. Odacir
Klein - Representante da OCB; Sr. Luiz Possamai - Presidente da
UNICAFES; Sr. Roberto Rodrigues - Ex-Ministro de Estado da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento - MAPA,; Sr. Vergilio Frederico Perius - Presidente
do Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul
- OCERGS; Sr. Jerbnimo Rodrigues Souza - Secretario de Desenvolvimento
Territorial (SDT/MDA); Sr. Daniel Rech - Assessor Juridico da UNICAFES;
e Sr. Armindo Augusto dos Santos - Diretor de Formacao da UNICAFES.

Em 3 de abril de 2014, na 9% Reunido Extraordinaria da CRA, 0
Presidente da Comissdo, Senador BENEDITO DE LIRA, retirou de Pauta o PLS
n° 3, de 2007, e o PLS n° 153, de 2007, e os encaminharam ao Relator, Senador
WALDEMIR MOKA, para analise das Emendas n® 2 a 6 apresentadas pelo
Senador EDUARDO SUPLICY.

A Emenda n° 2 propde tratamento diferenciado para cooperativas
vinculadas a segmentos sociais de baixa renda por meio de insercdo do § 2° do
art. 4° da Lei n®5.764, de 1971, nos termos do Substitutivo ao PLS n° 3, de 2007.

A Emenda n° 3 propGe a exclusao de exigéncia de nimero minimo
de 20 (vinte) pessoas fisicas para constituicdo de uma cooperativa singular por
meio de alteracéo do art. 6°, inciso |, da Lei n°5.764, de 1971.

A Emenda n° 4, por sua vez, propde que a Assembleia seja
soberana para determinar a definicdo da condicdo de inatividade em face
condicdes sazonais de algumas categorias por meio de exclusao do inciso V do
art. 35 da Lei n° 5.764, de 1971, nos termos do Substitutivo ao PLS n° 3, de
2007,

A Emenda n° 5 propde a alteracdo do art. 105 que trata do principio
constitucional da liberdade de associacéo para dispor que as entidades poderiam
ter liberdade para se associarem a qualquer entidade legalmente constituida.

Por fim, a Emenda n° 6 propde a alteracdo do art. 116-A para que a
Relacdo Anual de Informacdes das Cooperativas seja encaminhada ao Poder
Executivo e ndo a entidade nacional de representacdo em que a cooperativa
estiver registrada.
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Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, nos
termos do art. 104-B, inciso X1V, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre proposic¢des pertinentes ao tema do cooperativismo e do
associativismo rural.

Cumpre destacar que 0s projetos em analise, em verdade,
iniciaram sua tramitacdo muito antes de 2007. A origem das propostas de
revisdo da Lei do Cooperativismo no Senado Federal se deu a partir da
apresentacdo dos Projetos de Lei do Senado n® 171, de 25 de marco de 1999,
do Senador OSMAR DIAS, 428, de 17 de junho de 1999, do Senador JOSE
FOGACA, e 605, de 5 de maio de 1999, do Senador EDUARDO SUPLICY.

Apesar das intensas discussdes travadas no Senado em torno
dessas proposicdes, por imposicdo do Regimento Interno do Senado Federal,
elas foram arquivadas, o que levou o0s Senadores OSMAR DIAS e
EDUARDO SUPLICY a reapresenta-las na legislatura que se iniciou em
2007. Portanto, ja ha muita discussdo acumulada em torno do tema.

Entende-se que a atual Lei n® 5.764, de 1971, a “Lei Geral do
Cooperativismo”, precisa ser atualizada, sobretudo em virtude das profundas
mudancas por gue passou 0 Pais desde sua edicéo.

A Constituicdo de 1988 dispensou o Estado de tutelar o Sistema
Cooperativista, prevista na Lei n° 5.764, de 1971, conforme manda o art. 5°,
XVIII, da Carta Magna: “a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas, independem de autorizacgéo, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento”.

Os projetos possuem alguns pontos polémicos, sobre os quais ha
opinibes divergentes, e até mesmo contrapostas, das diversas entidades
representativas do cooperativismo.

O Senador RENATO CASAGRANDE, ap0s inimeras reunides
com as entidades do setor, conseguiu um acordo que resultou em um texto de
consenso, que seria apresentado na forma de substitutivo em seu Parecer a ser
oferecido a CCJ. No entanto, por um equivoco técnico, o Parecer lido pelo
relator ad hoc, e aprovado pela Comissdo, se refere a uma versdo do
substitutivo produzida antes do acordo final mencionado. Por esse motivo, a
Senadora GLEISI HOFFMANN apresentou na CAE, um novo substitutivo,
que resgata integralmente o texto acordado entre o Senador RENATO
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CASAGRANDE e as entidades cooperativistas, o qual € a base da nossa
anélise.

Entre os pontos polémicos dos projetos estdo a definicdo de ato
cooperativo — que tem importantes implicacdes tributarias, e a forma de
representacdo do setor cooperativista — com a contraposicdo entre 0s
principios da unicidade e da liberdade de associacao.

Estamos de acordo com a anélise feita pela Senadora GLEISI
HOFFMANN, de que o constituinte, como forma de incentivar o
cooperativismo, determinou que 0 ato praticado entre a cooperativa e seus
socios tivesse tratamento tributario diferenciado em relacdo ao dispensado as
empresas capitalistas, mas que por forca da propria Constituicdo, restringe-se
ao ato cooperativo.

Para sanar essa questdo, mantivemos o atual texto constante do
art. 79 da Lei n® 5.764, de 1971, tendo em vista que existe matéria especifica
que trata do adequado tratamento tributario em tramitacdo na Camara dos
Deputados, através do PLP 271, de 2005, pautando para ser apreciado com
urgéncia, portanto, a regulamentacdo do ato cooperativo para fins tributarios
obedecera ao preceito do adequado tratamento tributario constitucionalmente
referido, por lei complementar, conforme determina o art. 146, inciso IlI,
alinea ¢, combinado com o §2° do art. 174, ambos da Constituicdo Federal.

Esse § 2° do art. 174 da Constituicdo Federal dispbe que a lei
apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Em relacdo a questdio da forma de representacdo do
cooperativismo, no Brasil existem atualmente dois grandes subsistemas
cooperativistas: o tradicional, que € representado pela Organizacdo das
Cooperativas do Brasil (OCB); e outro, cronologicamente mais recente,
baseado na economia solidaria, e representado pela Unido Nacional das
Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES).
Assim, mantemos a opinido de que cada um deve ter o direito de se organizar
da forma que entender mais adequada.

No dia 29 de janeiro de 2014, foi constituida a Unido Nacional
das OrganizacBes Cooperativistas Solidarias (UNICOPAS), com o desafio de
congregar e representar nacionalmente as organizacGes do cooperativismo de
economia solidaria: UNICAFES (Unido Nacional das Cooperativas de
Agricultura Familiar e Economia Solidaria), UNISOL (Central das
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios e CONCRAB (Confederacéo das
Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil).
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Reconhecendo essa realidade, o substitutivo estabelece que séo
duas as entidades nacionais de representacdo do sistema cooperativista: a
OCB e a UNICOPAS, e determina, também, a obrigatoriedade do registro de
todas as cooperativas em uma das entidades nacionais de representacao.

Ratificamos a distin¢éo entre registro, como o ato obrigatorio que
inscreve a cooperativa no sistema cooperativista, e filiagdo, como o ato de
associacdo da cooperativa a uma entidade nacional de representacdo, que deve
ser livre, conforme determina o art. 5°, inciso XVII, da Constituicao.

Quanto a possibilidade, pelo PLS n® 3, de 2007, de que a
cooperativa venha a abrir seu capital, concordamos com o Parecer do Senador
RENATO CASAGRANDE e com a avaliagdo da Senadora GLEISI
HOFFMANN, em relacdo ao mecanismo que permite a participacdo de
capital de ndo-sdcios na cooperativa, sem que esses possam interferir em sua
gestdo ou venham a obter participagao nos resultados.

Tambeém consideramos que a participacdo nos resultados é
incompativel com o tratamento tributario diferenciado dispensado ao ato
cooperativo, pois haveria, nesse caso, uma indevida transferéncia de isencéo
tributaria para investidores ndo-cooperativados. Dessa forma, apoiamos, no
substitutivo do Senador RENATO CASAGRANDE, a criagdo dos
Certificados de Crédito Cooperativo (CCC), titulos com caracteristicas
proximas a de debéntures, com remuneracdo por meio de juros, sem
participacdo nos resultados da cooperativa e com emissdo limitada a 49% do
capital social da cooperativa. Além disso, mantemos 0 mecanismo que
permite as cooperativas estabelecer parcerias com a iniciativa privada para a
consecucao de empreendimentos especificos.

Cumpre, ainda, destacar outras alteracdes no PLS n° 3, de 2007,
promovidas pelo substitutivo que apresentamos.

Reiteramos que a categoria econdmica das cooperativas €
caracterizada pela solidariedade dos interesses econdmicos ao adotarem por
objeto qualquer género de servico, operacao ou atividade de natureza peculiar,
ausente de fins lucrativos.

Adicionalmente estabelecemos que ndo havera tratamento
conferido as cooperativas que resulte situacdo mais gravosa aos cooperados,
pessoas fisicas ou juridicas, do que aquela decorrente de atividades ou
operacg0es realizadas por conta propria, conforme determina o 82° do art. 174
da Constituicdo Federal.

1t2014-02617



10

Retiramos, também, a vedacdo da concessdo pelas cooperativas
de subvencbes econémico-financeiras a quaisquer pessoas ou entidades, que
poderia engessar suas atividades. Naturalmente o Estatuto ou a Assembleia
Geral poderdo instituir tal vedagdo, mas ela ndo deve constar da Lei.

Restabelecemos a ideia original de que cooperativas devam ser
constituidas pelo nimero minimo de cooperados pessoas naturais, necessario a
composicao dos orgdos de administracdo, do Conselho Fiscal e outros érgéos e
conselhos que sejam instituidos pelo estatuto social, sendo excepcionalmente
permitida a admissao de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou
correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins
lucrativos. Tal medida visa garantir a governanga da cooperativa, com a
formacao de todos os conselhos e permitir a renovacgéao da sua composicao.

Retiramos a perspectiva do registro por escritura publica do ato
constitutivo (ata de fundacdo) da cooperativa, pois as taxas cobradas pelos
cartorios sdo por demais elevadas, sobretudo para as cooperativas formadas
por pessoas economicamente mais frageis. Nada impedira, entretanto, que o
grupo de pessoas que pretenda criar uma cooperativa fagca seu registro por
instrumento puablico, se assim desejar.

Modificamos as formalidades complementares a constituicao,
para melhor estabelecer os procedimentos e prazos de registro de cooperativas
junto as entidades nacionais de representacao.

Restringimos ao 6rgdo de administracdo a responsabilidade pela
admissdo de novos cooperados. Ndo é cabivel que um ndo cooperado
apresente recurso, uma medida interna da cooperativa, a Assembleia Geral,
contra a negativa do 6rgdo de administragdo, que tem as competéncias
estatutarias para avaliar os pedidos de ingresso.

Para aumentar a seguranca juridica no que se refere as
cooperativas de crédito, ressaltamos que os empregados dessas cooperativas
ndo se equiparam a bancario, para efeito de aplicacdo do art. 224 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), considerando, as diferengas
estruturais e operacionais entre cooperativas e as demais instituicoes
financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Acrescemos aos itens que tratam da perda de qualidade de
cooperado a situacdo em que haja inatividade voluntaria de operagbes com a
cooperativa por periodo superior a 120 (cento e vinte) dias.
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Assim, no caso de um cooperado deixar a condi¢do de ativo junto
a cooperativa, por razdo de doenca, dificuldade operacionais de seu
empreendimento, ou outro fator fora de seu controle, ele mantera a condicao
de cooperado. Se, no entanto, for constatado que ele tem condicdes de
manter-se ativo junto a cooperativa, mas por razbes de vontade proépria,
decidir operar diretamente no mercado, no prazo especificado de 120 dias, ele
podera perder a qualidade de cooperado.

Consideramos importante ressalvar que a decisdo da Assembleia
Geral relativa a destinacao dos resultados do exercicio social vincula também
0s cooperados que tenham perdido essa qualidade, na proporcdo de sua
participacdo nas operacdes do exercicio social.

Acrescentamos dispositivo para que, excepcionalmente na
hipdtese de se ultrapassar o prazo para a realizacdo da Assembleia Geral
Ordinaria, as matérias que lhe sdo pertinentes possam ser deliberadas em
Assembleia Geral Extraordinaria, perdurando a responsabilidade dos
integrantes dos 6rgdos de administragdo e fiscalizacdo até a data de sua
efetiva realizacdo, bem como sua penaliza¢do em caso de danos a sociedade e
sua inelegibilidade para a gestdo seguinte.

Propomos que na Assembleia Geral, em se tratando de
cooperativa com mais de 1.000 (mil) cooperados, o quérum de instalacéo sera
de no minimo de 100 (cem) cooperados, em terceira convocacao.

Restituimos o voto na Assembleia Geral ao associado que tenha
seus direitos suspensos.

Uma importante alteracdo que propomos € a de que a eleicdo do
Conselho Fiscal se realize de forma separada da escolha dos administradores.
Assim, chapas distintas e ndo vinculadas terdo de ser apresentadas, evitando-
se uma proximidade indesejada entre administradores e fiscais da cooperativa.

Mantivemos 0s requisitos estabelecidos pelo substitutivo
aprovado na CCJ para a emissdo do Certificado de Credito Cooperativo
(CCO).

O capitulo originalmente previsto nos projetos dos Senadores
OSMAR DIAS e EDUARDO SUPLICY e que trata da moratéria das
cooperativas foi recolocado na Secédo que trata da Dissolucéo e Liquidacéo,
com alteracbes que, acreditamos, aperfeicoam o Projeto e superam 0s
problemas apontados no parecer da CCJ.
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No caso de liquidacdo de cooperativa singular associada em
centrais, propomos que o saldo remanescente da Reserva Legal seja destinado
as reservas da respectiva central a que estiver associada ou; nas liquidacdes de
cooperativa central, federacdo ou confederacdo de cooperativas, seus
respectivos valores se integrardo em idénticas contas das cooperativas
associadas, na forma dos estatutos.

Quanto ao saldo do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social (FATES), em qualquer caso de liquidacdo, defendemos que seja
destinado ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP), cujas atribuicdes se coadunam com os objetivos do FATES.

Desobrigamos as entidades nacionais de representacdo das
cooperativas no Sistema Cooperativista de manter servigos de assisténcia
geral as cooperativas filiadas registradas (art. 77, V11 do substitutivo da CCJ),
tendo que dispor, para esse fim, de setores consultivos e departamentos
especializados, de acordo com os diversos ramos do cooperativismo. Uma vez
que a filiacdo das cooperativas a entidades nacionais de representacdo e
voluntaria, consideramos essa uma ingeréncia desnecessaria no
funcionamento dessas entidades, que deveréo ter a liberdade de definir quais
servigos e estruturas serdo oferecidos as cooperativas que lhes pretenda filiar.

Alteramos a base da Contribuicdo Cooperativista de 0,2 %, que
passa a ser sobre o valor do capital integralizado e fundos da cooperativa, no
exercicio social do ano anterior. Assim, além os saldos da Reserva Legal, 0s
do Fates também contardo para o calculo da Contribuicao.

Entretanto, ficam excluidos da base de calculo da contribuicéo
cooperativista os fundos, provisoes e patrimonio constituidos pela cooperativa
por determinacdo expressa dos 6rgdos normativos ou de fiscalizacéo.

Para evitar malfeitos na gestdo de cooperativas, sugerimos a
inclusdo da Tipificagdo dos Crimes e das Penalidades, tais como fraude a
credores, violacgéo de sigilo, favorecimento de credores, desvio, ocultagdo ou
apropriacao de bens, e aquisicdo, recebimento ou uso ilegal de bens.

Além do ja disposto pelo substitutivo aprovado na CCJ,
estabelecemos que as cooperativas ndo estdo obrigadas a se filiar em qualquer
pessoa juridica de direito privado para operarem, mas necessitam de registro
que ateste a natureza juridica de sociedade cooperativa.

Defendemos que o Poder Executivo Federal deva manter érgéo
especializado para apoio e estimulo ao cooperativismo, através da aplicacéo
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de um Plano de Desenvolvimento das Cooperativas Brasileiras, em conjunto
com as entidades de representacdo do setor, nos termos da lei, e em
cumprimento ao disposto ao ja mencionado §2° do art. 174 da Constituicdo
Federal.

Optamos por promover todas essas modificag6es na Lei n° 5.764,
de 1971, em face da importancia que esse Estatuto tem para o cooperativismo
nacional. E fundamental destacar que essa Lei € citada em nivel internacional
como modelo de cooperativismo para todo o0 mundo e seria uma perda de
referéncia muito grande se em vez de a aprimorarmos fizéssemos uma nova
lei.

Ademais, a eventual revogacdo poderia trazer inseguranca
juridica porque, mesmo o legislador ndo tendo intencdo, alguns segmentos
poderiam bater as portas do Poder Judicidrio para discutir questdes ja
densamente sedimentadas no nivel constitucional, que recepcionou a Lei n°
5.764, de 1971, para todos os efeitos.

E ndo menos importante, todos os segmentos cooperativistas
veem na Lei n° 5764, de 1971, o instrumento adequado para o
desenvolvimento sustentdvel tendo como referéncia 0s principios
fundamentais da participacdo democratica, solidariedade, independéncia e
autonomia.

Segundo o relato do Senador Eduardo Suplicy, na sua avalia¢ao
ao relatorio ao PLS n° 3, de 2007, que tramita em conjunto com o PLS n° 153,
de 2007, que institui novo marco legal para o Sistema Cooperativo Brasileiro,
foram destacados cinco pontos que mereceram a nossa atencdo e que
passamos a comentar a seguir com finalidade de esclarecer nosso
posicionamento acerca das Emendas n® 2 a 6.

O tratamento diferenciado as cooperativas populares

O tratamento diferenciado para cooperativas sociais e populares
teve como sugestdo a seguinte proposta de redacdo de artigo: “Fica
autorizado, na forma da lei, tratamento diferenciado no ambito tributario,
fiscal e contabil as cooperativas em que seu quadro social, sejam formadas
por cooperados de segmentos sociais de baixa renda, por pequenos produtores
de bens e servigos ou que atuem em acOes de reducdo das desigualdades
econdmicas e sociais”, com o entendimento de que abriria caminho para um
tratamento diferenciado para cooperativas vinculadas a segmentos sociais de
baixa renda.
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Questdo tributaria deve ser tratada na regulamentacdo do Ato
Cooperativo, justamente onde serdo dirimidas as davidas quanto a néo
incidéncia de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), PIS/PASEP e COFINS e até o ISS, mesmo
porque, a tributacdo deve incidir no negdcio da cooperativa com o mercado,
como operagao comercial assim considerada.

Pactuamos, como todos nessa Comissdo, com a ideia de que as
cooperativas devam ser incentivadas, atendendo, inclusive, ao que preceitua a
Constituicdo Federal (art. 174, § 2°), porque, sem davida, o0 cooperativismo €
um instrumento de transformacdo social, superacdo das desigualdades e
conquista de Justica Social.

Poderiamos utilizar diversos argumentos, até politicos, para
incluir esse texto no relatdrio, porém, por ser uma norma meramente
autorizativa, nenhum efeito produziria, lembrando inclusive que a nossa
Constituicdo j& dispbe dessa concessdao que € prerrogativa do Poder
Executivo.

Portanto, assim como as micro e pequenas empresas e O
empreendedor individual, o Poder Executivo ja disp6e de mecanismos para
incentivar as Cooperativas Sociais, nos termos da Lei n° 9.867, de 1999, o
que, a nosso ver, ja vem sendo observado pelo Governo, a exemplo do
disposto no Decreto n° 8.163, de 2013, que instituiu o0 Programa Nacional de
Apoio ao Associativismo e Cooperativismo Social - PRONACOOP SOCIAL.

Manutencdo do atual texto do art. 6° da Lei n° 5.764, de 1971
(nimero minimo de 20 pessoas para constituicdo de cooperativa).

De fato o Inciso Il do Art. 1.094 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil brasileiro) estabelece que o nimero minimo € o
necessario para compor a administracdo da sociedade cooperativa e a Lei n°
12.690, 19 de julho de 2012, que dispde sobre a organizacdo e O
funcionamento das cooperativas de trabalho, estabelece o nimero minimo de
sete pessoas para constituir a cooperativa de trabalho (art. 6°).

Em relacdo ao Codigo de Civil, ndo vislumbramos contradigéo,
tendo em vista que a lei especifica pode estabelecer limite diferenciado, assim
como o fez a Lei n® 12.690, de 2012, o que nédo ensejaria conflito aparente de
normas, tampouco revogacéo tacita do dispositivo do Codigo, aplicando-se a
norma a cooperativas de trabalho.
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Considerando o préprio argumento de que “ficou demonstrado
em parecer anterior que, consideradas as caracteristicas propostas neste
mesmo projeto de Lei, levando em conta as trés pessoas do Conselho de
Administragéo, trés pessoas no minimo no Conselho Fiscal e uma pessoa para
a renovagdo anual do Conselho Fiscal, a conta chegaria a sete, temos a
consideracgéo pertinente a seguir.

Se assim for, sete pessoas seriam suficientes para preencher a
estrutura minima de governanga, tanto na gestdo como na fiscalizacdo, ainda
assim, sob o modelo de gestdo, essa constituicdo € um tanto temeraria, se
permanecer por muito tempo, pois ndo haveria renovacao, apenas um rodizio
entre 0s membros, 0 que na moderna gestdo coorporativa mundial seria
temerario.

Com um numero tdo reduzido de associados, por que nao
constituir uma associagdo? Se comparada com a cooperativa, Sao
organizagbes que se baseiam em principios doutrinarios similares e,
aparentemente,poderiam buscar 0s mesmos objetivos.

Claro, lembrando que a cooperativa tém finalidade
essencialmente econdmica e seu principal objetivo, é o de viabilizar o negécio
produtivo de seus associados junto ao mercado, ou seja, unidos para se
tornarem fortes e a associagcdo nao estaria necessariamente buscando esse fim.
Mas, por outro lado, poderia vir a se transformar em uma cooperativa se
obtivesse escala para tal desiderato.

Cobertura das despesas de preparacdo a fundacédo da
cooperativa pelo SESCOOP.

Propor atividades de formacdo as pessoas que desejam constituir
uma cooperativa, consta do relatério, conforme disp6e a sugestdo de redacao
para o art. 16-B, alias essa ja tem sido uma préatica do sistema cooperativo,
justamente para instruir e melhor orientar aqueles que desejam se constituir
em cooperativa, ndo importando o ramo de negdcios.

Entendemos a necessidade de disponibilizacédo de recursos para
esse fim, tanto que trabalhamos oportunamente, na elaboracdo da seguinte
redacdo, a titulo de sugestdo que foi submetida para discussdo das entidades:
“Observadas as disponibilidades financeiras e orcamentarias, 0os custos das
atividades de que trata o § 2°, para as cooperativas enquadradas na situacéo
referida no § 3° do art. 2° desta Lei, poderdo ser cobertos por recursos do
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP,
instituido pela Medida Provisoria (MPV) n° 2.168-40, de 24 de agosto de
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2001, desde que observado o seu regulamento e atendidos os requisitos de
enquadramento em seus programas.”

A proposta, no entanto, foi retirada com a seguinte justificativa,
conforme comentado pelo Senador Eduardo Suplicy: “Nesta hipdtese, ao que
parece, 0 treinamento seria para pessoas interessadas em criar/fundar uma
cooperativa. Se ainda ndo sdo cooperados, ha dificuldade de se enquadrar no
publico alvo do SESCOOP, que pode se utilizar de seus recursos”.

Utilizando o mesmo art. 7° da MPV n° 1.715, de 1998, que
instituiu o SESCOOP, verificamos na parte final do referido artigo: “com o
objetivo de organizar, administrar e executar em todo o territério nacional o
ensino de formacédo profissional, desenvolvimento e promocgao social do
trabalhador em cooperativa e dos cooperados”.

Apesar de entender a necessidade de disponibilizar recursos para
a formacdo e o treinamento para todos aqueles que desejam se unir para
formar uma cooperativa, na pratica, vejo que essas entidades ja promovem
esses treinamentos para os interessados, cCom Seus recursos proprios, por isso,
nédo consigo vislumbrar, no art. 7° da MPV n° 1.715, de 1998, a possibilidade
de atender quem ainda néo € cooperado.

A interpretacdo que temos da parte final é que sdo beneficiados
os trabalhadores em cooperativas, ou seja, 0s funcionarios das cooperativas,
assim como os cooperados, portanto, vejo que intencdo do legislador era sim a
de atender, preliminarmente, os trabalhadores em cooperativas, para depois,
0s cooperados, lembrando que trabalhador em cooperativa e cooperado, sdo
pessoas distintas dentro de uma cooperativa.

Quais seriam as cooperativas se integram na entidade de
representacao. — Artigo 93, inciso Il (Art. 106, I1).

De fato, o texto aprovado na CCJ e o texto sugerido pela
Senadora GLEISI HOFFMANN, no artigo que trata da representagdo do
Sistema Cooperativista, art. 106 da Lei n° 5.764, de 1971, com nova redagao
proposta pelo meu relatério, no inciso Il, estabelece: “integrar todas as
cooperativas a elas registradas”, quando a sugestdo contida nos respectivos
relatorios, substitui a expressao “registradas” por “filiadas”.

Concordo com o relatério do Senador EDUARDO SUPLICY,
em relacdo ao principio constitucional de liberdade de associacdo, que deve
ser garantido, por isso, mantivemos a ideia de que na constituicdo, as
cooperativas precisam fazer um registro numa entidade de representacao,
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mantendo a liberdade de se filiar/associar a qualquer entidade legalmente
constituida (art. 106, § 1°).

Ndo vemos que a simples expressdao “registrada”, possa se
constituir em obstaculo a liberdade constitucional, tendo em vista que,
atendendo ao que foi justamente acordado j& no relatério do Senador
RENATO CASAGRANDE, convalidado no relatério da Senadora GLEISI
HOFFMANN e no nosso, por acordo com as entidades, tanto que foi
constituida a UNICOPAS, ficaram duas entidades de representacéo e, o art.
105 trata justamente da forma de representacdo, ficando livre sua filiacao.

As cooperativas passaram a ter o direito de manter registro em
uma das duas entidades de representacdo, para atestar a natureza juridica da
sociedade cooperativa, e ndo sao obrigadas a se manterem filiadas a qualquer
pessoa juridica de direito privado, portanto, € normal que integre a entidade
que ela escolheu para manter seu registro, sendo que esta integracdo é de
obrigacdo da entidade de representagcdo, conforme preceitua o art. 105, ou
seja, a cooperativa passar a conhecer e participar de todas as iniciativas da
entidade a que se filiou, se for de seu interesse, portanto, ndo vejo afronta ao
principio constitucional de liberdade de associacdo, nem tdo pouco como item
prejudicial ao texto.

Mesmo assim, por entender que o texto aprovado na CCJ para
esse inciso e o texto sugerido pela Senadora GLEISI HOFFMANN trouxe a
expressao “filiadas”, acatarei a decisdo do Plenario se entender que deve ser
alterada essa expressao no meu relatorio.

Essas argumentacOes advindas do processo legislativo e das
negociacgdes para construcdo de um texto que, se ndo é perfeito, pelo menos,
tenha a intencdo de ser o mais adequado possivel.

Mas, é nosso dever chamar a atencdo para a confusdo entre
filiacdo e registro, que sdo institutos distintos. O registro esta ligado a
atividade de defesa e representacdo. E mecanismo de garantir que a entidade
de representacdo tenha mapeado quem sdo, quantos sdo, onde estdo 0s seus
representados, para que possa desenvolver, de modo adequado, as ac¢des da
Politica Nacional do Cooperativismo a que se incumbe. A filiagcdo, por sua
vez, e voluntaria e tem natureza associativa. Dela decorre o direito a ter
acesso aos servigos que a entidade disponibiliza a seus filiados/associados,
servigos estes que nédo estdo englobados nas ac6es de defesa e representacéo.
Portanto, ndo seria adequada a mudanca na atual versdo do PLS acerca desse
topico.
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Novo obstéculo a liberdade de associacéo

Da mesma forma que no item anterior, de fato o 8§ 2° da nova
redacdo dada ao art. 105 da Lei n® 5.764, de 1971, ndo constava do relatorio
aprovado na CCJ e também néo constava do relatorio da Senadora GLEISI
HOFFMANN, entretanto, ndo entendemos que esse paragrafo afronta a
liberdade de associacao e o direito constitucional.

Concordamos que, quando falamos de representacédo, estando a
entidade nacional incumbida do registro, recebendo recursos anualmente para
fazer o registro e manter o mesmo, essa deve estar estruturada para prestar
servigos a cooperativa a ela registrada, mesmo porque, a filiacdo é uma
liberdade de direito e o registro, € uma obrigacdo, e deve ter contrapartida
para essa obrigacdo, até porque, sdo dadas duas opcdes de registro.

Quanto ao conteudo do referido § 2°, ndo vejo que 0 mesmo seja
uma afronta ao principio constitucional e a livre associa¢do, pois 0 mesmo
estabelece, que a entidade de representacdo a qual a cooperativa sera filiada,
tenha um minimo de estrutura para atender as filiadas, justamente para
justificar os recursos por ela recebido, seja pelo pagamento do registro ou pela
contribuicdo anual para filiacdo, estabelecendo critérios para a criacdo de
Entidades de Representacdo, exigindo para tanto, que a mesma mantenha
servigos de assisténcia geral as cooperativas filiadas, e de apoio a sua
estrutura social dispondo, para esse fim, de setores consultivos e
departamentos juridico e técnico especializados, de acordo com o0s diversos
ramos do cooperativismo.

N&o conseguimos entender como uma cooperativa possa se filiar
a uma entidade, sem que esta preste 0s servigos e 0 apoio necessario a sua
filiada, lembrando que a nova redacdo dada ao art. 114, estabelece o prazo de
cinco anos para adaptacdo de seus estatutos e, nesse sentido, e melhor
analisando os argumentos apresentados pelo Senador EDUARDO SUPLICY,
ndo vemos porque suprimir o referido § 2° do art. 105.

Por todas essas consideragdes, somos da opinido que as Emendas
n° 2 a 6 ndo devam ser acatadas.

Por fim, seguindo o preceito regimental do art. 260, Il, b, que
estabelece que, na tramitacdo conjunta de projetos, terd precedéncia o mais
antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa, entendo que
deva ser aprovado o PLS n° 3, de 2007, de autoria do Senador OSMAR
DIAS. Entretanto, salientamos que, embora formalmente ndo considerado, o
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PLS n° 153, de 2007, do Senador EDUARDO SUPLICY, é aproveitado, em
muitos aspectos, na redacdo do Substitutivo proposto.

Cumpre, também, como o fizemos na versdo prévia deste
relatorio, acrescentar que, ao longo desse arduo periodo de trabalho, em que a
matéria estava sob nossa minuciosa analise, promovemos inimeras reuniées
com os representantes da OCB, UNICAFES, UNISOL, CONCRAB e com a
assessoria do Senador EDUARDO SUPLICY. O dialogo franco e o trabalho
sério de todos os agentes envolvidos nos levaram a um entendimento que se
consolidou neste relatorio, com algumas pequenas divergéncias. Mas, em face
da importancia da matéria e da importante contribuicdo que o projeto trara
para o Brasil, como Relator, ndo poderia adiar mais a apresentacdo deste
relatorio, com a certeza que, na medida do possivel, buscou atender ao
COOPERATIVISMO BRASILEIRO.

11 -VvVOTO

Pelas raz0es apresentadas, manifesto-me pela rejeicdo do Projeto
de Lei do Senado n° 153, de 2007, das Emendas n® 2 a 6, e pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2007, na forma do Substitutivo a seguir:

EMENDA N2 2 — CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3, DE 2007

Altera a Lei n° 5.764, de 16 de janeiro de 1971, que
define a Politica Nacional de Cooperativismo para
atualizar o marco regulatério sobre as cooperativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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“CAPITULO |

DAS COOPERATIVAS E DA POLITICA NACIONAL DE
COOPERATIVISMO

8§ 1° A acdo do Poder Publico se exercerd, principalmente,
mediante prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e
creditorios especiais, necessarios a criacdo, desenvolvimento e integracédo das
entidades cooperativas.

8§ 2° O Sistema Cooperativista compreende o conjunto das
cooperativas singulares, centrais, federacdes e confederacoes, e das entidades
que as representam.

8§ 3° Para apoio ao Sistema Cooperativista de que trata o 81°, ndo
havera tratamento conferido as cooperativas que resulte situacdo mais gravosa
aos associados, pessoas fisicas ou juridicas, do que aquela decorrente de

atividades ou operacdes realizadas por conta propria, conforme determina o
82° do art. 174 da Constituicdo Federal.

IV — incessibilidade das quotas partes do capital social a
terceiros, estranhos a sociedade, bem como sua impenhorabilidade;

XII - interesse pelo desenvolvimento da comunidade;

XII - respeito as decisdes tomadas em assembleias;
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XIV - promogdo da integracdo e da cooperagdo entre
cooperativas.

Paragrafo (nico. As cooperativas de crédito devem adotar
atividade econémica Unica e exclusivamente voltada para este finalidade.

§1° E vedado as cooperativas 0 uso da expresso ‘Banco’.

82° A solidariedade dos interesses econémicos empreendidos
pelas sociedades cooperativas ao adotarem por objeto qualquer género de
servico, operacgéo ou atividade de natureza peculiar, ausente de fins lucrativos,
caracterizam a categoria econdémica cooperativista.

Il — 0 nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissdo, nimero
e tipo do documento de identificacdo, nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Fisicas — CPF e residéncia do associado pessoa fisica e a
razdo social, objeto social, nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ, nome dos sécios e endereco da sede, em caso de
associado pessoa juridica, devendo constar a assinatura dos fundadores, bem
como o valor e 0 nimero da quota-parte de cada um;

“Art. 16-A. Os atos constitutivos da cooperativa deveréo ser:

| - analisados, com emissdo de parecer sobre a conformidade com
a lei dos atos constitutivos, por uma das entidades nacionais de representacédo
do Sistema Cooperativista de que trata o art. 106 desta Lei, em no maximo 60
(sessenta) dias contados da data da apresentacdo dos referidos atos,
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independentemente da cooperativa ser filiada ou ndo a entidade de
representacgao;

Il - arquivados no Registro Publico de Empresas do local de sua
sede em no maximo 30 (trinta) dias apds a emissdo de parecer de que trata o
inciso | deste artigo; e

I11 - registrados em uma das entidades nacionais de representacéo
do Sistema Cooperativista de que trata o art. 106 desta Lei, em no maximo 30
(trinta) dias depois de cumpridos os requisitos de que trata o inciso Il deste
artigo.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso | deste artigo
pode ser estendido por igual periodo uma unica vez, em caso de necessidade
de retificacdo ou complementacdo dos seus atos constitutivos.

Art. 16-B. A entidade nacional encarregada da analise e emissdo
de parecer de que trata o inciso | do artigo anterior, ficara responsavel por
atividades educativas e de orientacdo aos associados em relacdo a
conformidade dos atos constitutivos.

Paragrafo Unico. A ndo emissédo de parecer na forma do inciso |
do artigo anterior, ndo constitui Obice para que os atos constitutivos sejam
arquivados na forma do inciso 1l do mesmo dispositivo.

Art. 16-C. A reforma do estatuto e a fusdo, desmembramento e
incorporacao obedecerdo ao disposto nos artigos anteriores.

Art. 16-D. O descumprimento das determinagbes contidas nos
arts. 16-A, 16-B e 16-C desta Lei implicara responsabilidade principal,
solidaria e ilimitada dos fundadores que decidiram de ma-fé, dolo ou culpa,
perante terceiros, pelos atos praticados pela cooperativa irregular, sem
prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei.

Paragrafo unico. A responsabilidade somente podera ser elidida
na hipdtese de a cooperativa, ap6s sua regularizacdo, e resguardados 0s
interesses de terceiros, ratificar expressamente 0s atos anteriores em
Assembleia Geral.
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“Art. 19. A cooperativa escolar ndo estard sujeita ao
arquivamento dos documentos de constituicdo na Junta Comercial, bastando
remeté-los a entidade de representacdo e a Secretaria de Educagdo Estadual,
devidamente autenticados pelo diretor do estabelecimento de ensino ou pela
maior autoridade escolar do municipio, quando a cooperativa congregar
associacoes de mais de um estabelecimento de ensino.

VIl - 0 modo e o processo de aquisicdo, alienacdo ou oneracdo
de bens imoveis da sociedade;

XI| — permissdo ou proibicdo de pagamentos de juros sobre o
capital integralizado, observado o limite previsto no 8 3° do art. 24 desta Lel.

Paragrafo Unico. Na fixacdo dos critérios, forma e prazos para
restituicdo de quotas-partes do capital social, devera ficar assegurada a
continuidade do empreendimento cooperativo.

AN 22 TR

| — 0 nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissdo, niUmero
e tipo de documento de identificacdo, numero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Fisicas — CPF e residéncia do associado pessoa fisica e a
razdo social, objeto social, nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ, nome dos socios e endereco da sede, em caso de
associado pessoa juridica;

Il - a data de sua admissdo e, quando for o caso, de sua
suspensdo, demissdo a pedido, eliminacdo ou excluséo;
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Art. 24. O capital social, expresso no padrdo monetario nacional,
serd subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo podera ser superior
ao maior salario minimo vigente no Pais.

8 1° Nenhum associado podera subscrever mais de um tergco do
total das quotas-partes, salvo nas cooperativas em que a subscri¢cdo deva ser
diretamente proporcional as operacdes do associado, se assim for previsto no
estatuto.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou
privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros
excetuando-se os juros ao valor da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia para Titulos Federais (SELIC) ao ano que incidirdo
sobre a parte integralizada.

AL 28,

| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades, constituido com 10% (dez por cento),
pelo menos, das sobras liquidas do exercicio e, quando previsto nos estatutos,
com um percentual sobre o valor do movimento econémico do associado;

Il - Fundo de Assisténcia Tecnica, Educacional e Social,
destinado a prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando
previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido com:

a) minimo de 5% (cinco por cento) das sobras do exercicio;

b) percentual de resultado positivo, descontados os tributos, dos
negocios mencionados nos arts. 85 e 86;

c) dotacdo orcamentaria prevista no estatuto e fixada pela
Assembleia Geral, ndo sendo esta destinacdo uma previsdo obrigatoria.
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§ 3° Anualmente a administracdo da cooperativa apresentard a
Assembleia Geral que examinar a prestagdo de contas, o plano de aplicacédo
dos recursos do FATES.

8 4° A Assembleia Geral poderd deliberar pela utilizagdo do
FATES no apoio a outra cooperativa, desde que cooperadas entre si,
respeitada sua finalidade, ou pela transferéncia de parte dos recursos deste
fundo para o FATES de outra cooperativa.

Art. 33. A eliminacdo do associado € aplicada em virtude de
infracdo legal ou estatutaria, ou por fato especial previsto no estatuto,
mediante termo firmado por quem de direito no Livro de Matricula, devendo
ser comunicada ao associado, com a narracgdo dos fatos, a individualizacao da
conduta e dos motivos que determinaram a decisao.

AT 34,

Paragrafo Unico. Da eliminacdo cabera recurso, a ser interposto
no prazo de 15 (quinze) dias do recebimento da comunicacdo, o qual tera
efeito suspensivo, devendo ser julgado na primeira Assembleia Geral que
ocorrer ap0s sua interposicao.

AT 30,

V — inatividade voluntaria de opera¢des com a cooperativa por
periodo superior a 120 (cento e vinte) dias, desde que prevista no Estatuto
Social essa hipétese.

Paragrafo Unico. No caso de morte de associado, constara do
livro ou ficha de matricula o nome do inventariante, que assumira os direitos e
obrigacdes do falecido até a partilha e o efetivo desligamento.

AL 38

8 1° As Assembleias Gerais serdo convocadas com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, em primeira convocacao, mediante editais afixados
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em locais apropriados das dependéncias comumente mais frequentadas pelos
associados, publicacdo em jornal e comunicagcdo aos associados por
intermédio de circulares ou por meio eletrénico, obedecido, neste Gltimo caso,
aos requisitos de seguranca e autenticidade da Infra-Estrutura de Chaves
Pablicas Brasileira — ICP Brasil. Ndo havendo no horario estabelecido,
quorum de instalacdo, as assembleias poderdo ser realizadas em segunda ou
terceira convocacdes desde que assim permitam 0s estatutos e conste do
respectivo edital, quando entéo sera observado o intervalo minimo de 1 (uma)
hora entre a realizagdo por uma ou outra convocagéo.

8 2° A convocacdo das Assembleias Gerais seré realizada:

| — pelo presidente do Conselho de Administragdo, nos casos de
convocacao obrigatoria;

Il — por quaisquer dos membros do Conselho de Administragéo,
quando este assim deliberar, na forma do estatuto;

I11 — pelos associados, em nimero minimo de 1/5 (um quinto) do
total do quadro social, quando o Conselho de Administracdo ndo atender a
solicitacdo fundamentada de convocacdo de qualquer associado, com
indicacdo das matérias a serem tratadas, ou ndo observar o disposto no inciso
anterior no prazo de quinze dias;

IV — pelo Conselho Fiscal, nos limites de sua atribui¢céo, quando
ocorrerem fatos graves e urgentes, definidos no estatuto social;

V - pelo Conselho de Administracdo da central, federacdo, ou
confederacdo, da qual faca parte a cooperativa, desde que haja previsao desta
convocacgao no estatuto da entidade de grau superior e da cooperativa, e tenha
havido solicitagcdo formal ndo atendida, dentro de 30 (trinta) dias, ao Conselho
de Administracéo da filiada;

VI — por qualquer associado, na hipdtese prevista no Paragrafo
unico do art. 49 desta Lei;

VII - Pelo Orgdo de Representacio a que seja filiada, no
exercicio da autogestdo, conforme art. 105, inciso XII, desta Lel.
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8 4° A Assembleia Geral podera tomar conhecimento e debater
qualquer matéria, mas apenas a que constar do edital de convocacdo podera
ser objeto de deliberacéo.

8 5° A decisdo da Assembleia Geral relativa a destinagdo dos
resultados do exercicio social vincula também os associados que tenham
perdido essa qualidade, na proporcdo de sua participacdo nas operacgdes do
exercicio social.

IV — em se tratando de cooperativa com mais de 1.000 (mil)
associados, minimo de 100 (cem) associados, em terceira convocacao.

Paragrafo Unico. O estatuto podera prever quorum de instalacéo
minimo, em terceira convocacgdo, maior que o estabelecido no inciso IV deste
artigo.

Art. 44. A Assembleia Geral Ordinaria, que se realizara
anualmente nos 4 (quatro) primeiros meses ap0s 0 termino do exercicio
social, deliberard sobre os seguintes assuntos que deverdo constar da ordem
do dia:

§ 2° A excecdo das cooperativas de crédito, a aprovacdo sem
reserva pela Assembleia Geral do balanco geral e contas dos oOrgédos de
administracdo exonera de responsabilidade os administradores e conselheiros
fiscais, ressalvados os casos de erro, culpa, dolo, fraude, simulacdo ou
infracdo a lei ou aos estatutos.

8 3° O balango geral e a demonstracdo da conta de sobras e
perdas, o relatorio de administracdo, o parecer do Conselho Fiscal e, se
houver, o relatorio de auditores independentes, estardo disponiveis aos
associados pelo menos dez dias antes da Assembleia Geral, segundo forma
estabelecida no estatuto.
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84° Excepcionalmente, na hipotese de ultrapassar o prazo para a
realizacdo da Assembleia Geral Ordinaria, as matérias constantes dos incisos |
a V do caput deste artigo poderdo ser deliberadas em Assembleia Geral
Extraordinaria, perdurando a responsabilidade dos integrantes dos orgaos de
administracdo e fiscalizacdo até a data de sua efetiva realizacéo.

VI — deliberacdo sobre moratéria, podendo a assembleia deliberar
pela via judicial,

VIl - deliberacdo sobre emissdo de Certificado de Crédito
Cooperativo;

VIII - autorizacéo para celebracdo de Contrato de Parceria.

Art. 47. A administracdo da cooperativa sera exercida, conforme
dispuser o estatuto social, pelo Conselho de Administracdo com Diretoria
Executiva ou somente pelo Conselho de Administracgéo.

Art. 48. O Conselho de Administracdo sera composto por, no
minimo, 3 (trés) associados, eleitos pela Assembleia Geral, respeitado o
seguinte:

| — somente associados pessoas naturais poderdo ser eleitos;

Il — 0 prazo de gestdo ndo sera superior a 4 (quatro) anos, sendo
permitida a reeleicdo de, no maximo, 2/3 (dois tercos) dos seus componentes;

1l — a posse dos eleitos ocorrera em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias da data da eleicdo, a excecdo das cooperativas de crédito, que
obedecerdo as normas do respectivo 6rgdo normativo regulador;

1t2014-02617



29

8 1° A ata da Assembleia Geral que eleger os administradores
serd arquivada integralmente no Registro Publico de Empresas.

§ 2° Sdo inelegiveis os associados que estabelecerem relacédo
empregaticia com a cooperativa, € 0 administrador de pessoa juridica que
exerca a mesma atividade econdmica da cooperativa, Seus respectivos
conjuges, bem como as pessoas impedidas por lei ou pelo estatuto, além dos
condenados por crime falimentar, de prevaricagdo, suborno, cOncussao,
peculato ou contra a economia popular, contra a fé pablica ou a propriedade,
enquanto durarem os efeitos da condenacéo transitada em julgado.

8 3° O estatuto podera prever que os membros de Conselho
Fiscal, em exercicio nos 6 (seis) meses anteriores a data da Assembleia Geral
de eleicdo, ndo possam ser eleitos para cargo de administracdo da cooperativa.

8 4° Além das demais sanc¢fes legais por violacdo do disposto
nesta lei, respondera o infrator com a devolucao dos valores recebidos durante
sua gestdo a titulo de compensacdo por servicos prestados a cooperativa,
corrigidos monetariamente e acrescidos de juros compensatorios.

8 5° N&o podem compor uma mesma Diretoria ou Conselho de
Administracdo, os parentes entre si até 2° (segundo) grau, em linha reta ou
colateral.

Art. 49. No caso de vacéncia de 2/3 (dois tergcos) dos cargos do
Conselho de Administracdo, o Conselho Fiscal assumira a administracdo da
cooperativa até a posse dos novos administradores, que se dara imediatamente
apos a proclamacdo do resultado da elei¢do por ele convocada e realizada em
30 (trinta) dias contados da data da vacancia.

Paragrafo Unico. Na hipotese de vacancia prevista no caput, se a
Assembleia Geral de eleicdo ndo for convocada pelo Conselho Fiscal no
prazo de até trinta dias contados da data de inicio da vacancia, o direito de
convocacdo cabera a qualquer associado.” (NR)

“Art. 49-A. Compete ao Conselho de Administracéo a gestdo da
cooperativa, o controle da direcédo, as atribui¢cbes previstas nesta Lei e no
estatuto da cooperativa, bem como dar cumprimento as deliberacdes da
Assembleia Geral, e ainda:

| - fixar a orientacdo geral das atividades da cooperativa;
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Il - fiscalizar a gestdo dos diretores executivos, se houver;
I11 - examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da sociedade;

IV - solicitar informagdes sobre contratos ou quaisquer outros
atos celebrados ou em via de celebracao;

V - convocar a Assembleia Geral;

VI - manifestar-se sobre o relatorio da administracéo e as contas
da Diretoria Executiva;

VII - manifestar-se previamente sobre atos ou contratos, quando
0 estatuto assim o exigir;

VIII - escolher e destituir os auditores independentes, se houver.

8 1° O estatuto disciplinard as normas sobre convocacéo,
instalacdo e funcionamento do Conselho de Administracéo, que deliberara por
maioria de votos, podendo estabelecer quorum qualificado para certas
deliberacdes, desde que especifique as matérias.

§ 2° Desde que permita o estatuto, o Conselho de Administracao
podera autorizar a pratica de atos gratuitos, nos limites previstos no
orcamento, em beneficio dos empregados ou da comunidade de que participe
a cooperativa, tendo em vista suas responsabilidades sociais.

“Art. 51. A Diretoria Executiva sera composta por um ou mais
diretores, associados ou ndo, nomeados e destituiveis pelo Conselho de
Administracéo e a ele subordinados, competindo ao estatuto fixar:

| — nimero de diretores;
Il — forma de nomeacao e destituicéo;
Il — prazo de gestéo;

IV — atribuicOes e poderes dos diretores executivos;
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V — forma da tomada de decisGes;
VI - forma de alienacdo de bens moveis.

Paragrafo unico. Caso o0 estatuto ndo preveja Diretoria
Executiva, suas atribuicdes serdo exercidas pelo Conselho de Administracéo.

Art. 52. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas
obrigacdes que contrair em nome da cooperativa e em virtude de ato regular
de gestdo, respondendo, porém, pelos prejuizos que causar quando proceder:

| — com violacéo da lei ou do estatuto;
Il — dentro de suas atribui¢des ou poderes, com culpa ou dolo.

8 1° O administrador ndo € responsavel pelos atos ilicitos de
outros administradores, salvo se com eles for conivente ou se, deles tendo
conhecimento, deixar de agir para impedir sua pratica, eximindo-se da
responsabilidade o administrador dissidente que faca consignar sua
divergéncia em ata de reunido do 6rgao de administracdo, ou, sendo possivel,
que dela dé ciéncia imediata e por escrito ao 6rgdo de administracdo e ao
Conselho Fiscal.

8§ 2° A cooperativa respondera pelos atos a que se refere o inciso
Il deste artigo se a Assembleia Geral os houver ratificado ou deles logrado
proveito.

Art. 54. A cooperativa, mediante deliberacdo da Assembleia
Geral, do Conselho Fiscal ou do Conselho de Administracdo promovera a
acao de responsabilidade civil contra o administrador que tenha causado
prejuizo ao seu patrimonio.

Art. 56. O estatuto da cooperativa devera instituir Conselho
Fiscal, composto de no minimo 3 (trés) e no maximo 5 (cinco) membros
efetivos, pessoas naturais, facultado igual numero de suplentes, todos
associados, cujo mandato serd, no maximo, de 2 (dois) anos, eleitos pela
Assembleia Geral, sendo permitida apenas a reeleicdo de 1/3 (um terco) dos
seus componentes.
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§ 1° Nao podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos
inelegiveis enumerados no 82° do art. 48 desta Lei, 0 cOnjuge, ascendentes,
descendentes e colaterais até o segundo grau, por consanguinidade ou
afinidade, dos administradores e conselheiros fiscais.

8 3° Compete ao Conselho Fiscal cumprir as atribuigfes previstas
nesta Lei e no estatuto da cooperativa, dar cumprimento as deliberacdes da
Assembleia Geral, cabendo-lhe, entre outras atribui¢cdes previstas no estatuto,
as seguintes:

| - fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos
administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e
estatutarios;

Il - opinar sobre as propostas dos orgdos da administracdo, a
serem submetidas a Assembleia Geral, relativas a modificacdo do capital
social, a incorporacdo, a fusdo ou a cisdo da sociedade;

Il - denunciar, por qualquer de seus membros, aos 6rgdos de
administracdo e, se estes ndo tomarem as providéncias necessarias para a
protecdo dos interesses da cooperativa, a Assembleia Geral, os erros, fraudes
ou crimes que tomarem ciéncia, bem como a negativa da administracdo em
fornecer-lhes informacao ou documento;

IV - convocar a Assembleia Geral, por deliberacdo da maioria de
seus membros, sempre que ocorrerem motivos graves ou urgentes, definidos
no estatuto social;

V — analisar o balancete e demais demonstrages financeiras
elaboradas periodicamente pela cooperativa,;

VI — opinar sobre a regularidade das contas da administragdo e
das demonstracfes financeiras do exercicio social, elaborando o respectivo
parecer, que conterd, se for o caso, os votos dissidentes;

VIl — fornecer, no decorrer do exercicio, informacdes ao
associado que as solicitar;

V111 - exercer essas atribui¢bes durante a liquidacao.
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8§ 4°, O Conselho Fiscal podera valer-se de servigos de auditoria e
consultoria, cuja contratacdo deve ser aprovada pela Assembleia Geral.

8 5% Os membros do Conselho Fiscal respondem pelos danos
resultantes de omissdo no cumprimento de seus deveres, e violacdo da lei ou
do estatuto ou dos atos praticados com dolo.

CAPITULO XI
Da Dissolugéo, Moratoria e Liquidacao
SECAO |
Da Dissolucéo
AT B3 e

VI - pelo cancelamento da autorizacdo para funcionar ou por
liquidacdo extrajudicial, ambas decretadas pelo Banco Central do Brasil no
caso das cooperativas de crédito;

VIII - pela declaracéo judicial de insolvéncia.

Paragrafo unico. A dissolucdo da sociedade importara no
cancelamento do registro.

Art. 64. A cooperativa dissolvida conserva a personalidade
juridica durante o processo de liquidacéo, até a extincéo.

SECAO I
Da moratoria

Art. 65. A moratoria é preventiva ou suspensiva, conforme for
pedida em juizo antes ou depois da declaracéo judicial de insolvéncia.
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Art. 66. A moratéria suspensiva podera ser requerida em
qualquer fase da liquidacéo.

Art. 67. A moratoria poderd ser requerida ao juiz e por este
decretada, uma vez provados 0s seguintes requisitos:

| - atividade da cooperativa ha mais de 2 (dois) anos;

Il - ativo superior a 50% (cinquenta por cento) do passivo
quirograféario;

I11 - estatuto social regularmente registrado;

IV - ultimo balanco e, caso passados 3 (trés) meses do seu
levantamento, outro balanco especial com demonstracdo da conta de sobras e
perdas, inventario dos bens, relacdo de dividas de quaisquer natureza, com a
importancia dos créditos, lista nominativa de todos os credores, com seus
respectivos créditos e domicilios.

Art. 68. A cooperativa, no seu pedido, deverd comprometer-se a
pagar o total de seus débitos quirografarios, em no maximo 2 (dois) anos,
sendo 2/5 (dois quintos) no primeiro ano e 3/5 (trés quintos) no segundo ano.

Art. 69. Deferido o pedido de moratoria, o juiz:

| - mandara expedir edital de que constem o resumo do pedido e
a integra da decisdo, para publicacdo Unica no 6rgdo oficial e em jornal de
grande circulacéo;

Il - ordenara a suspensao de execuc¢des contra a cooperativa,;
I11 - decretard o vencimento antecipado de todos os créditos;

IV - fixara prazo méximo de 20 (vinte) dias para os credores
habilitarem seus respectivos créditos;

V - nomeara 0 Comissario;

VI - fixara prazo de 30 (trinta) dias para que a cooperativa junte
ata da Assembleia Geral que ratificou o requerimento da moratoria;
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VIl - marcard prazo para que a cooperativa torne efetiva a
garantia porventura oferecida.

Art. 70. O comissario prestard compromisso de bem e fielmente
desempenhar os deveres que a lei lhe impde e entregar, n0 mesmo ato, a
declaracdo de seu credito, se credor.

Art. 71. A cooperativa, durante o processo de moratoria,
conservara a administracdo dos seus bens e continuara no exercicio das suas
atividades, sob fiscalizacdo do comissario.

Art. 72. A moratéria concedida obriga todos os credores,
admitidos ou ndo ao passivo, residentes no Pais ou fora dele, ausentes ou
embargantes.

Paragrafo unico. O credor quirografario excluido, mas cujo
crédito tenha sido reconhecido pela cooperativa, poderd exigir o pagamento
do seu crédito, porém, somente depois de terem sido pagos todos os credores
habilitados.

Art. 73. A moratdria ndo produz novacdo, ndao desonera 0S
coobrigados com a cooperativa, nem seus avalistas ou fiadores e o0s
responsaveis por via de regresso.

Art. 74. O indeferimento ou rescisdo da moratoria implicara a
dissolucgéo da cooperativa.

Art. 75. No processo de moratoria, os créditos habilitados
vencerao juros até seu deposito ou pagamento, que deverdo ser estabelecidos
no pedido a que se refere o art. 68 desta Lei.

Art. 76. A moratéria ndo resolve os contratos bilaterais, que
continuam sujeitos as normas de direito comum.

Art. 77. Enquanto a moratdria ndo for julgada cumprida, por
sentenca, a cooperativa ndo pode, sem prévia autorizacdo do juiz, ouvido o
representante do Ministério Pablico e o comissario, alienar ou onerar seus
bens imdveis ou outros sujeitos a clausula da moratéria, assim como nao
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poderd, sem o consentimento expresso de todos os credores admitidos e
sujeitos aos efeitos da moratoria, vender ou transferir seus estabelecimentos
produtivos.

Art. 78. O prazo para cumprimento da moratdria inicia-se na data
do transito em julgado da sentenca que a decreta.” (NR)

“Art. 78-A. Pagos os credores e satisfeitas as demais obrigacdes
da cooperativa, 0 juiz, a requerimento desta, julgara por sentenca cumprida a
moratoria.

Art. 78-B. Aplicam-se aos pedidos de moratdria cooperativa as
disposicdes referentes a recuperacdo judicial, naquilo que néo colidirem com
os dispositivos desta Lei.

SECAO Il
Da Liquidacao

Art. 78-C. A Assembleia Geral que deliberar pela dissolugéo
nomeara o liguidante, podendo substitui-lo a qualquer tempo.

Art. 78-D. Na dissolucdo extrajudicial, cabera a autoridade que
decretou a liquidacdo nomear o liquidante.

Art. 78-E. O liquidante tera todos os poderes e responsabilidades
de administrador, competindo-lhe representar a cooperativa, ativa e
passivamente, podendo praticar os atos necessarios a realizacdo do ativo e ao
pagamento do passivo.

Paragrafo Unico. Sem expressa autorizacdo da Assembleia Geral
o liguidante ndo podera contrair emprestimos, gravar bens moveis e imoveis,
nem prosseguir na atividade social.

Art. 78-F. S&o obrigacdes do liquidante:

| — arquivar, no Registro Publico de Empresas, a ata da
Assembleia Geral que deliberou a dissolucao;

Il — arrecadar os bens, livros e documentos da cooperativa, onde
quer que estejam;
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Il — convocar os credores ou devedores e promover 0
levantamento dos créditos e débitos da cooperativa,

IV — proceder, nos 30 (trinta) dias seguintes ao de sua investidura
e com a assisttncia dos administradores, sempre que possivel, ao
levantamento do inventario e balango geral;

V - realizar o ativo social e saldar o passivo;

VI — exigir dos associados a integralizacdo das quotas-partes nao
realizadas, quando o ativo néo bastar para a solucéo do passivo;

VIl — entregar o saldo da Reserva Legal ao seu beneficiario,
observadas as seguintes regras:

a) na liquidacdo de cooperativa singular associada em centrais, 0s
saldos remanescentes serdo destinados as reservas da respectiva central a que
estiver associada,;

b) nas liquidacbes de cooperativa central, federacdo ou
confederacdo de cooperativas, seus respectivos valores se integrardo em
idénticas contas das cooperativas associadas, na forma dos estatutos;

VIIl — entregar o saldo do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social — FATES ao Servigco Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOOP;

IX — reembolsar os associados do valor de suas quotas-partes
integralizadas;

X — convocar a Assembleia Geral a cada 6 (seis) meses, ou
sempre que necessario, para apresentar relatério e balangco do estado da
liquidacéo e prestar contas dos atos praticados durante o periodo anterior;

XI — na hipétese de dissolucdo judicial, remeter ao juiz, a cada 6
(seis) meses, o relatorio e o balanco do estado de liquidacéo;

X1l — na hipétese de dissolucdo judicial, remeter ao juiz, para
homologacéo, o relatorio e as contas finais;
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XIHI - arquivar no Registro Publico de Empresas a ata da
Assembleia Geral que houver encerrado a liquidacdo e, sendo ela judicial, a
sentenca de homologacdo, e publicar em jornal a noticia do arquivamento.

Art. 78-G. Respeitados os creditos preferenciais, o liquidante
podera pagar proporcionalmente as dividas vencidas e vincendas, mas, em
relacdo a estas, com desconto.

Art. 78-H. Na execucdo por quantia certa contra devedor
insolvente em que sociedade cooperativa figure como devedora, aplicam-se as
disposi¢cdes do Capitulo VII da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
equiparando-se, para todos os fins penais, 0 processo de execugdo contra
devedor insolvente ao processo de faléncia, a sentenca que declara a
insolvéncia civil a sentenca que decreta a faléncia, e a massa dos bens do
devedor insolvente a massa falida.

Art. 78-1. Extingue-se a cooperativa pela publicacdo do
arquivamento da ata de encerramento da liquidacéo.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for extinta a cooperativa, a
Assembleia Geral poderd deliberar a cessacdo do estado de liquidagdo
mediante reposicdo da cooperativa a condi¢do normal de funcionamento.”

“Art. 88-A. O Certificado de Crédito Cooperativo — CCC e titulo
de crédito nominativo, de livre negociacdo, representativo de promessa de
pagamento em dinheiro e constitui titulo executivo extrajudicial.

Paragrafo unico. O CCC é de emisséo exclusiva de cooperativas,
definidas nesta Lei, e sua emisséo e distribui¢do publica se dara nos termos de
regulamentacdo expedida pelo 6rgdo responsavel pelo estabelecimento de
normas para emissao de titulos de valores mobiliarios.

Art. 88-B. O CCC ter4, no minimo, 0s seguintes requisitos
langados em seu contexto:

I — 0 nome do emitente e a assinatura de seus representantes
legais;

Il — 0 nimero de ordem, local e data da emissao;
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Il — a denominacdo “Certificado de Crédito Cooperativo”;
IV - o valor nominal;

V - data de vencimento ou, se emitido para pagamento
parcelado, discriminacé@o dos valores e das datas de vencimento das diversas
parcelas;

VI - taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida a capitalizagéo;
VIl — 0 nome do titular;

VIl - clausula “a ordem”;

IX — especificacdo das garantias oferecidas;

X - ndo conversibilidade.

8 1° O CCC devera especificar as garantias do crédito, tais como:
| —alienacdo fiduciaria de bens mdveis e imdveis;

Il — os produtos da atividade econdmica da cooperativa;

I11 — créditos ou receitas futuras da cooperativa;

IV —aval;

V - outras, que forem definidas pela assembleia que aprovar a
emissdo do CCC.

8 2° A remuneracdo paga aos detentores de CCC nédo podera
estar vinculada aos resultados da cooperativa.

8 3° O CCC nao sera conversivel em quota-parte ou capital
social.

Art. 88-C. O limite maximo para o valor total de CCC emitidos
por uma cooperativa € de quarenta e nove por cento do patrimonio liquido.
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Art. 88-D. O CCC podera ser emitido sob forma escritural,
hipdtese em que:

| — os titulos serdo registrados em sistemas de registro e de
liquidacgéo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil;

Il — a transferéncia de sua titularidade operar-se-a pelos registros
dos negocios efetuados na forma do inciso | deste artigo.

Paragrafo Unico. A entidade registradora serad responsavel pela
manutencdo do registro da cadeia de negocios ocorridos com os titulos
registrados no sistema.

Art. 88-E. A cooperativa podera celebrar contratos de parceria
que estabelecam formas de gestdo, rateio dos resultados da parceria e
preferéncia de compra em determinados investimentos.

8 1° A participacdo de ndo-associados no capital dos
empreendimentos ndo podera ultrapassar a quarenta e nove por cento.

8 2° A participacdo de ndo-associados na parceria ndo gera
direitos proprios dos associados, sendo facultado conferir-lhes tdo somente
poderes de cogestdo no empreendimento contratado.

8 3° O objeto do empreendimento devera ser correlato ou
complementar ao objeto da cooperativa.

8 4° As operacg0es efetuadas entre a cooperativa e 0s parceiros, ou
entre parceiros e 0s associados da cooperativa, ndo configuram ato
cooperativo.

AL 9L o ra s

Paragrafo unico. Os empregados de cooperativas de crédito ndo
se equiparam a bancario, para efeito de aplicacdo do art. 224 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), considerando, as diferencas estruturais e

operacionais entre cooperativas e as demais instituicdes financeiras
integrantes do Sistema Financeiro Nacional.
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Art. 92. A fiscalizagdo e o controle das atividades econdmicas
das sociedades cooperativas, nos termos desta Lei e dispositivos legais
especificos, serdo exercidos, de acordo com o objeto de funcionamento.

Art. 105. A representacdo do Sistema Cooperativista cabe as
entidades nacionais de representacéo, estruturadas de acordo com o disposto
nesta Lei, competindo a cada uma precipuamente:

| — zelar pela observancia desta Lei;
Il — integrar todas as cooperativas a elas registradas;

I11 — propor aos poderes constituidos programas que contribuam
para a solucdo de problemas econdmicos e sociais;

IV — desenvolver atividades destinadas a difuséo e ao
fortalecimento do cooperativismo;

V - representar e defender os interesses das cooperativas
registradas perante os poderes federais constituidos;

VI — impetrar mandado de seguranca coletivo, nos termos do
disposto no art. 5°, incisos LXIX e LXX, alinea b, da Constituicdo Federal;

VIl — efetuar o cadastro das cooperativas nelas registradas,
acompanhar o processo de revisao e manté-lo atualizado;

VIII — dirimir conflitos entre cooperativas, quando lhe for
solicitado, podendo, inclusive, instituir érgdo de arbitragem;

IX — orientar os interessados na criagdo de cooperativas;
X — editar livros e publicagcGes sobre cooperativismo;

XI — manter relagdes de integracdo com as entidades congéneres
nacionais, do exterior e suas cooperativas;

XIlI — coordenar o programa de autogestdo cooperativista no
ambito das suas registradas.

1t2014-02617



42

§ 1° E livre a filiagho ou ndo a entidades nacionais de
representacdo do sistema cooperativista nacional, sem prejuizo do registro
obrigatorio de que trata o art. 107 desta Lei.

8 2° SO haverd filiagho de cooperativas se a Entidade de
Representacdo mantiver servicos de assisténcia geral as cooperativas filiadas,
e de apoio a sua estrutura social dispondo, para esse fim, de setores
consultivos e departamentos juridico e técnico especializados, de acordo com
os diversos ramos do cooperativismo.

8 3° O programa de autogestdo devera contemplar o modo de
acompanhamento econémico e financeiro das cooperativas, das auditorias, da
organizacdo do quadro social, a capacitacdo e informacdo dos dirigentes e a
forma de custeio desses servigos.

Art. 106. Sdo entidades nacionais de representacdo do Sistema
Cooperativista:

| — a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), sociedade
civil sem fins lucrativos, com sede na Capital Federal; e

I — a Unido Nacional das organizagdes Cooperativistas
Solidarias (UNICOPAS), sociedade civil sem fins lucrativos, com sede na
Capital Federal.

Paragrafo unico. As entidades nacionais de representacdo do
Sistema Cooperativista serdo constituidas cada qual de suas respectivas
entidades estaduais, uma em cada Estado e no Distrito Federal, conforme o
estatuto da entidade nacional.

Art.107. As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento,
a registrar-se em uma das entidades nacionais de representacdo do Sistema
Cooperativista ou em sua respectiva unidade estadual, se houver, mediante
apresentacao dos estatutos sociais e suas alteragdes posteriores.

8§ 1° Por ocasido do registro, a cooperativa pagara 10% (dez por
cento) do maior salario minimo vigente, se a soma do respectivo capital
integralizado e fundos ndo exceder a 250 (duzentos e cinquenta) salarios
minimos, e 50% (cinquenta por cento) se aquele montante for superior.
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82° As cooperativas ndo estdo obrigadas a se filiar em qualquer
pessoa juridica de direito privado para operarem, mas necessitam de registro,
previsto no caput deste artigo, que ateste a natureza juridica de sociedade
cooperativa.

Art. 108. Sera recolhida Contribuicdo Cooperativista anualmente
pela cooperativa ap0s o encerramento de seu exercicio social, a favor da
entidade nacional de representacdo do Sistema Cooperativista a que a
cooperativa estiver registrada, em percentual correspondente a 0,2% (dois
décimos por cento) do valor do capital integralizado e fundos da cooperativa,
no exercicio social do ano anterior.

8 1° Do montante arrecadado, a entidade nacional de
representacdo ficara com 50% (cinquenta por cento), entregando os restantes
50% (cinquenta por cento) as entidades estaduais das cooperativas da unidade
federativa onde a contribuicéo foi arrecadada.

8 3° As entidades nacionais de representacdo do sistema
cooperativista poderdo estabelecer piso e teto a Contribuicdo Cooperativista,
com base em estudos elaborados pelo seu corpo técnico e devidamente
aprovados em Assembleia Geral.

84° Ficam excluidos da base de calculo da contribuicdo
cooperativista os fundos, provisdes e patrimonio constituidos pela cooperativa
por determinacdo expressa dos 0rgdos normativos ou de fiscalizacdo.” (NR)

“CAPITULO XVII
Da Tipificagdo dos Crimes e das Penalidades

Fraude a Credores

Art. 108-A. Praticar, antes ou depois da sentenca que declarar a
insolvéncia civil em execugdo por quantia certa contra devedor insolvente em
que cooperativa figure como devedora, ato fraudulento de que resulte ou
possa resultar prejuizo aos credores, com o fim de obter ou assegurar
vantagem indevida para si ou para outrem.

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
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Aumento da pena

§ 1° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se 0
agente:

| — elaborar escrituracdo contabil ou balanco com dados inexatos;

Il — omitir, na escrituracdo contabil ou no balanco, langcamento
que deles deveria constar, ou alterar escritura¢do ou balanco verdadeiros;

Il — destruir, apagar ou corromper dados contabeis ou negociais
armazenados em computador ou sistema informatizado;

IV — simular a composicédo do capital social;

V — destruir, ocultar ou inutilizar, total ou parcialmente, os
documentos de escrituracdo contabil obrigatorios.

Contabilidade paralela

8 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até metade se o
devedor manteve ou movimentou recursos ou Vvalores paralelamente a
contabilidade exigida pela legislacéo.

Concurso de pessoas

8 3° Nas mesmas penas incidem o0s contadores, técnicos
contabeis, auditores e outros profissionais que, de qualquer modo,
concorrerem para as condutas criminosas descritas neste artigo, na medida de
sua culpabilidade.

Reducéo ou substituicdo da pena

8 4° Né&o se constatando pratica habitual de condutas fraudulentas
por parte do devedor, podera o juiz reduzir a pena de reclusdo de 1/3 (um
terco) a 2/3 (dois tercos) ou substitui-la pelas penas restritivas de direitos,
pelas de perda de bens e valores ou pelas de prestacdo de servigcos a
comunidade ou a entidades publicas.

Violagao de sigilo
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Art. 108-B. Violar, explorar ou divulgar, sem justa causa, sigilo
ou dados confidenciais sobre operagdes ou servigos, contribuindo para a
conducdo do devedor a estado de inviabilidade econdmica ou financeira:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Favorecimento de credores

Art. 108-C. Praticar, antes ou depois da sentenca que declarar a
insolvéncia civil em execugdo por quantia certa contra devedor insolvente em
que cooperativa figure como devedora, ato de disposicdo ou oneracédo
patrimonial ou gerador de obrigacdo, destinado a favorecer um ou mais
credores em prejuizo dos demais:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre o credor que, em
conluio, possa beneficiar-se de ato previsto no caput deste artigo.

Desvio, ocultacédo ou apropriacao de bens

Art. 108-D. Apropriar-se, desviar ou ocultar bens pertencentes ao
devedor insolvente, inclusive por meio da aquisi¢ao por interposta pessoa:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Aquisicdo, recebimento ou uso ilegal de bens

Art. 108-E. Adquirir, receber, usar, ilicitamente, bem que sabe
pertencer ao devedor insolvente ou influir para que terceiro, de boa-fe, o
adquira, receba ou use:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

“Art. 115. As Cooperativas dos Estados, Territdrios ou do
Distrito Federal, enquanto ndo constituirem seus 0rgdos de representacéo,
serdo convocadas as Assembleias da entidade nacional, como vogais, com 60
(sessenta) dias de antecedéncia, mediante editais publicados 3 (trés) vezes em
jornal de grande circulacao local.
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Art. 116. A presente Lei ndo altera o disposto na legislacdo
propria para as cooperativas de trabalho e crédito.” (NR)

“Art. 116-A. Fica instituida a Relacdo Anual de Informacdes das
Cooperativas, a ser preenchida anualmente pelas cooperativas, com
informac0es relativas ao ano-base anterior e encaminhada a entidade nacional
de representacdo em que a cooperativa estiver registrada.

Paragrafo Unico. Cabera a entidade nacional de representacéo
normatizar o formulario para preenchimento da Relacdo Anual de
Informacdes das Cooperativas.

Art. 116-B. As cooperativas ndo poderdo ser impedidas de
participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0s
mesmos servigos, operacgoes e atividades previstas em seu objeto social, desde
que atendam aos procedimentos de habilitacdo previstos na legislacdo vigente
e apresentem certificado de registro junto a respectiva entidade nacional de
representacdo do sistema cooperativista.

Art. 2° As cooperativas existentes no pais deverdo adaptar
integralmente os seus estatutos na primeira alteracdo estatutaria que vier a ser
realizada, respeitado o prazo de cinco anos da data de entrada em vigor desta
Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de
sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se 0 8 1° do art. 10 e os arts. 17, 18, 20, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 109 e 114 da Lei n®5.764, de 16
de dezembro de 1971.

Sala da Comissao, 29 de maio de 2014.

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator
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