SENADO FEDERAL

PARECER
N2 493, DE 2014

De PLENARIO, em substituigio & COMISSAO
DE  CONSTITUICAO,  JUSTICA E
CIDADANIA (CCJ) a COMISSAO DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA (CI) ¢ a
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS),
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 41, de
2014, que dispde sobre o exercicio da profissdo
de motorista; altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLI, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, e as Leis n% 9.503,
de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Trdnsito
Brasileiro, e 11.442, de 5 de janeiro de 2007
(empresas e (transportadores autonomos de
carga), para disciplinar a jornada de trabalho e
o tempo de direcdo do motorista profissional;
revoga dispositivos da Lei n° 12.6019, de 30 de
abril de 2012, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 41, de 2014,
que dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista; altera a
Consolidagdo das Ieis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n% 9.503, de 23 de setembro de
1697 — Codigo de Transito Brasileiro, ¢ 11.442, de 5 de janeiro de 2007
(empresas e transportadores autdnomos de carga), para disciplinar a
jornada de trabalho e o tempo de diregdo do motorista profissional;revoga
dispositivos da Lei n® 12.619, de 30 de abril de 2012;]e da ﬁoutras
providéncias,



O autor justifica a proposi¢io na necessidade de se corrigir o
transtorno causado pela Lei n® 12.619, de 30 de abril de 2012, cujos
impactos nos custos da produgdio inviabilizam, para empregados e
empregadores, o seu cumprimento.

A proposicdo foi distribuida & Comissdo de Constituigio
Justica e Cidadania (CCJ), & Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) e
a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Em 20 de maio de 2014, por for¢a de aprovagdo de
requerimento de urgéncia, a matéria foi encaminhada ao Plenario desta
Casa, que sobre ela proferira parecer, em substituigdo as Comissdes

Tematicas.

Até o momento, ndo houve a apresentacio de emendas.
II - ANALISE

Nos termos do art. 22, 1 e XI, da Constituicdo Federal,
compete & Unido legislar, privativamente, sobre direito do trabalho, trinsito
e transportes. Assim, proposigdo que disciplina o exercicio da atividade de
motorista profissional encontra-se na esfera de competéncia do mencionado
ente federativo.

Além disso, ndo se trata de proposi¢do de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador-
Geral da Reptiblica, motivo pelo qual aos Parlamentares é franqueado
iniciar o processo legislativo sobre as matérias constantes no projeto de lei
em foco.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria que exija a
edigdo de lei complementar para a sua disciplina, motivo pelo qual a lei
ordindria afigura-se adequada para normatiz4-la.

No mérito, deve-se louvar a inteng8o do autor da propesigio, o
nobre Deputado Jerdnimo Goergen, em reduzir os custos do transporte
rodoviario de passageiros e de cargas, introduzindo no ordenamento
juridico nacional lei cuje cumprimento afigura-se possive! tanto para os
motorisias profissionais, quanto para os tomadores dos servicos.
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Tecidas essas consideragdes, ndo se vislumbra qualquer gbice

& aprovacgdo de tdo importante iniciativa parlamentar. : "
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Entretanto, algumas modificagdes devem ser feitas na
proposi¢do, a fim de que ela melhor atenda aos objetivos declarados em sua
justificagdo.

A primeira delas relaciona-se a supressdo do inciso IV do art.
2° da proposigéo, pois a previsdo de que ¢ direito do motorista profissional
“contar com servigos especializados de medicina ocupacional, prestados
por entes piblicos ou privados & sua escolha” ndo tem contetido prético €
gerard demandas. O servigo de medicina ocupacional ja é obrigagdo dos
empregadores, conforme normas da CLT.

A segunda delas ajusta a redagdio da letra “c” do inciso V do
art. 2° da proposigdo, eis que o texto confunde o seguro de vida com a
indenizacdo para o traslado e com o auxilio-funeral.

A terceira modifica¢do consiste na alteragdo da redagdo do § 5°
do art. 71 da CLT, na forma do art. 4° do projeto de lei, para garantir que o
intervalo intrajornada coincida com o tempo de parada obrigatéria na
condugdo de veiculos previsto na Lei n® 9.503, de 1997. Nesse sentido,
necessério alterar, ainda, o disposto no § 2° art. 235-C, para que se evite
conflito de normas.

A quarta alteracdo refere-se ao § 7° do art. 168 da CLT, na
forma do art. 5° do PLC n° 41, de 2014, para excluir o termo “minima”,
para que o exame toxicoldgico seja limitado a 90 dias. A mesma
providéncia deve ser feita no inciso VII do art. 235-B da CLT, na forma do
art. 6° da proposicdo; no § 1° do art. 148-A do Cadigo de Trinsito
Brasileiro, na forma do art. 8° da proposi¢do e no art. 13, caput, da
proposigo.
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na forma do art. 5° da proposngao, eis que quem certifica os laboratérios a
que alude o dispositivo € o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO.

Indispensavel, ainda, a supressio do § 2° do art. 132 do Cédigo
de Trénsito Brasileiro, na forma do art. 8° do projeto de lei em foco,
visando a evitar a oneraco injustificada do transporte de veiculos.

A sétima modificagdo relaciona-se & alteragfio da reéagao do
art. 148-A do Codigo de Trénsito Brasileiro, na forma do/a . 8°da
proposicdo, a fim de evitar excesso de exames. i\!
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A oitava alteragdo incide sobre o § 7° do art. 148-A do Cédigo
de Transito Brasileiro, na forma do art. 8° do PLC n° 41, de 2014, para
descentralizar a realizagdo dos exames toxicolégicos para a obtengéo e
renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH.

Oportuna, também, a modificagdo do caput do art. 9° da
proposigdo, com o intuito de preservar a competéncia do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), evitando o conflito entre orgéos.

A décima modificagdo incide sobre o caput do art. 11 da
proposta, para tornar mais clara a sua redago.

A décima primeira alteragdo recai sobre o § 3° do art. 11 do
projeto, para instituir o carater facultativo da postulagfio de reconhecimento
dos estabelecimentos existentes nas vias como pontos de parada e
descanso.

Outra modificagio oportuna relaciona-se a alteragfio do inciso
I do art. 13 da proposigdo, a fim de aumentar a vacatio legis da norma, 0
que importa renovagdo ¢ habilitagdo das categorias C, D e E.

A décima segunda alteragdo consiste em modificar a redagfo
do inciso III do art. 13 da proposicdo, a fim de que o prazo de trés anos €
meio incida sobre todo o art. 148-A do Cédigo de Trénsito Brasileiro. Em
decorréncia disso, necessaria a supressdo do inciso IV do art. 13 do PLC n°

41, de 2014.

A décima quarta modificagio relaciona-se a supressdo do
paragrafo tinico do art. 13 da proposigo, eis que o dispositivo afigura-se
inconstitucional, incompreensivel e capaz de ocasionar uma pletora de
tumultos.

A décima quinta alteragdo incide sobre o § 6° do art. 11 da Lei
n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, na forma do art. 15 da proposicéo, a fim
de retirar a indexago monetaria de que trata o citado pardgrafo.

Os arts. 16 ¢ 17 da proposi¢do, ao aumentarem o limite de
peso bruto transmitido por eixc de veiculos a superficie das vias publicas,
perimitindo, inclusive, a dispensa de pagamento de pedagio quandp-o ei
dos veiculos de transporte de carga estiverem suspensos, nﬁoﬁecﬁ

lograr aprovagio por parte deste Parlamento. / 7
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Sabe-se que, quanto maior o numero de eixos, melhor é a
distribui¢do do peso do veiculo sobre as vias publicas, o que minora,

consequentemente, o desgaste ocasionado no pavimento.

Em face disso, 0 aumento da tonelagem bruta permitida por
eixo, aliado & dispensa de pagamento de pedégio quando o eixo do veiculo
de transporte de carga estiver levantado, constituem medidas
potencialmente nocivas a integridade das vias terrestres nacionais, motivo
pelo qual ndo merecem a chancela deste Senado Federal.

]

ementa da proposi¢do, a fim de que ela deixe de fazer alusdo a Lei n° 7.408,
de 25 de novembro de 1985.

No tocante ao art. 18 da proposigéio, que isenta os reboques e
semirrebioques da cobranga de pedégio, verifica-se a quebra do postulado
da isonomia (art. 5°, I, da Constitui¢do Federal). Isso porque se permite que
veiculos que causam significativo impacto na rodovia deixem de contribuir
para a sua manutengao.

Assim, a supressdo do dispositivo € recomendavel.

Quanto ao art. 19 do PLC n° 41, de 2014, o nivelamento dos
valores de pedagio das concessdes federais, estaduais e municipais
representa impropriedade que ndo merece prosperar.

Assim sucede, pois as diversas rodovias do Pais ndo ostentam,
entre si, aspectos construtivos e operacionais similares.

Nesse sentido, e considerando que cada contrato de concesséo
deriva de uma logica econdmica-financeira propria, apropriada as
caracteristicas construtivas e operacionais intrinsecas & rodovia sobre a qual
ird incidir, ndo ha similaridade que justifique o nivelamento proposto.

Indispensavel, ainda, alterar o paragrafo tinico do art. 21 da
proposicdo, em decorréncia das modificagdes realizadas anteriormente.

Necessdrio, ainda, incluir disposi¢do no art. 235-C da {LT, a

fim de permitir o fracionamento do intervaio interjornada dos ot rls’fa‘,_

outorga estadual e municipal.



Em relagdo ao art. 235-E da CLT, na forma do art. 6° da
proposigdo, necessdria duas modificagdes. A primeira € no sentido de
permitir a redugfo do fracionamento do intervalo de condugdio do veiculo
previsto na Lei n® 9.503, de 1997, para o minimo de cinco minutos. A
segunda relaciona-se 4 exclusfio do dmbito de abrangéncia do art. 235-E da
CLT os profissionais que se enquadrarem no disposto no art. 71, § 5°, da
Consolidagdo.

Além dos ajustes relativos ao mérito da proposi¢ao, algumas
modificagBes atinentes 4 técnica legislativa afiguram-se oportunas.

O art. 1°, pardgrafo unico, II, do PLC n° 41, de 2014, utiliza a
expressdo “transporte rodoviario de cargas”.

Assim, para se garantir a harmonia da proposi¢8o, necessaria a
substituicdo da expressdo “carga” por “cargas” no art. 235-A, II, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art. 6° do PLC n° 41, de 2014; ¢
no art. 67-A, 11, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, na forma do
art. 7° da proposigao.

Com o intuito de evitar uma incongruéncia entre o caput do
art. 67-C, da Lei n° 9.503, de 1997, na forma do art. 7° da proposigéo, € 0
seu § 1°-A, necesséaria a supressdio da expressdo “de transporte rodoviario
coletivo de passageiros ou” do caput do mencionado art. 67-C. Elimina-se,
com isso, dubiedade de interpreta¢Ses quanto ao tempo de condugdo do
motorista profissional de passageiros.

A ultima modificacdo referente & técnica legislativa consiste

em ajuste da redagio do inciso I do art. 24 da proposicdo, a fim de que se
deixe expresso que a Lei n® 12.619, de 2012, alterou a CLT ¢ a Lei n°

9.503, de 1997.
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Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovagdio do PLC
n®41, de 2014, com as seguintes:

EMENDA N2 1 - PLEN

D

Suprima-se o inciso iV do art. 2° do Projeto de Lei d;’;l/C o [ 4

(PLC) n° 41, de 2014. /, Y%
i..



EMENDA N° 2 — PLEN

Dé-se a alinea “c” do inciso V do art. 2° a seguinte redag&o:

..................................................................................................

c) ter beneficio de seguro de contratagiio obrigatdria,
assegurado e custeado pelo empregador, destinado & cobertura de
morte natural, morte por acidente, invalidez total ou parcial
decorrente de acidente, referente 4s suas atividades, no valor
minimo correspondente a 10 (dez) vezes o piso salarial de sua
categoria ou valor superior fixado em convengdo ou acordo
coletivo de trabalho, bem assim para a cobertura de despesas de
traslado e auxilio para funeral;”

EMENDA N2 3 — PLEN

Dé-se ao § 5° do art. 71 da Consolidagéio das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do
art. 4° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 41, de 2014, a seguinte

redagdo:

..................................................................................................

§ 5° O intervalo expresso no caput podera ser reduzido e/ou
fracionado, € aquele estabelecido no § 1° poderd ser fracionado,
quando compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada
e o inicio da Gltima hora trabalhada, e coincidir com o tempo de
parada obrigatéria na condugdo do veiculo estabelecido pela Lei n°
9503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro,
desde que previsto em convengdio ou acordo coletivo de trabaiho,
ante a natureza do servigo e em virtude das condigbes especiais de
trabalho a que s3o submetidos estritamente os motoristas,
cobradores, fiscalizagfio de campo e afins nos servigos de operagio
de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo
de passageiros, mantida a remuneragfio e concedidos intervalos
para descanso mencores ao final de cada viagem, ndo deduzidos da
jornada de trabalho.” (NR)
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EMENDA N° 4 - PLEN

Exclua-se o termo “minima” do § 7° do art. 168 da Consolidagédo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

1943, na forma do art. 5° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 41, de
2014; do inciso VII do art. 235-B da CLT, na forma do art. 6° do PLC n°®
41, de 2014; e do § 1° do art. 148-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), na forma do art. 8° do PLC n° 41, de

2014,

EMENDA N° 5 - PLEN

Suprima-se o § 8° do art. 168 da Consolidaggio das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do

art. 5° do Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n® 41, de 2014.

EMENDA N2 6 — PLEN

Dé-se aos arts. 235-C e 235-E da Consolidagdo das Leis do Trabalho, na
forma do art. 6° do Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 41, de 2014, a

seguinte redag3o:

..................................................................................................

§ 2° Serd assegurado ao motorista profissional empregado
intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeigdo, podendo esse
periodo coincidir com o tempo de parada obrigatéria na condugfio
do veiculo estabelecido pela Lei n 9.503 de 23 de setembro de 1997
— Codigo de Trénsito Brasileiro, exceto quando se tratar do
motorista profissional enquadrado no pardgrafo 5° do artigo 71 da
Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT.

..................................................................................................

§ 7° Para o transporte rodovidrio coletivo de passageiros
mediante outorga municipal e distrital, dentro do periodo de 24
(vinte e quatro) horas, sdo asseguradas |1 (onze) horas de
descanso, sendo facultados o seu fracionamento, desde que previsto
em convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

I - ¢ facultado o fracionamento do intervalo de conducdo do
veiculo previsto na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cadigo de Transito Brasileiro, em periodos de no minil?'xo 5 cinco)l\
minutos; J ) -

[od ’
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I — sera assegurado ao motorista intervalo minimo de 1
(uma) hora para refeigdo, podendo ser fracionado em 2 (dois)
periodos e coincidir com o tempo de parada obrigatéria na
condugdo do veiculo estabelecido pela Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Tréansito Brasileiro, exceto quando
se tratar do motorista profissional enquadrado no parigrafo 5° do
artigo 71 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.

EMENDA N2 7 — PLEN

Suprima-se o § 2° do art. 132 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cddigo de Tréansito Brasileiro), na forma do art. 8° do Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 41, de 2014.

EMENDA N2 8 — PLEN

Dé-se aos §§ 3° ¢ 7° do art. 148-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Céddigo de Transito Brasileiro), na forma do art. 8° do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 41, de 2014, a seguinte redagfo:

...................................................................................................

§ 3° Os condutores das categorias C, D e E, com Carteira
Nacional de Habilitag8io, com validade de 3 (trés) anos deveriio
fazer o exame previsto no § 1° apenas na emissdo ou na renovagio.

...................................................................................................

§ 7° O exame serd realizado, em regime de livre concorréncia,
pelos laboratdrios credenciados pelos drgdos executives de transito,
nos termos das normas do CONTRAN, vedado aos entes pablicos:

................................................................................................

EMENDA N29 — PLEN

Dé-se ao caput do art. 9° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 41, de
2014, a seguinte redagdo:

“Art. 9° As condigdes de seguranca. sanitdrias e de cofifbrto
nos locais de espera, de repouso e de descanso dos métorjvstas
profissionais de transporte rodovidrio de passageiros e rodovyidrio
de cargas terio que obedecer ao disposto em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.”
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EMENDA N2 10 —- PLEN

Dé-se ao caput e § 3° do art. 11 do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 41,
de 2014, a seguinte redagdo:

Dé&-se ao art. 13

seguinte redagio:

“Art. 11 Atos do 6rgéo competente da Unidio ou, conforme o
caso, de autoridade do ente da federagio, com circunscrigdo sobre a
via, publicarﬁo a relag:z’io de trechos das vias pﬁblicas que

uiSpOi‘mam de ponos dae palauaa ou de locais de descanso
adequados para o cumprimento desta Lei.

...................................................................................................

§ 3° Os estabelecimentos existentes nas vias poderdo requerer
no orgdo competente com jurisdigio sobre elas o seu
reconhecimento como ponto de parada e descanso.”

EMENDA N2 11 - PLEN
do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 41, de 2014, a

“Art. 13 O exame toxicoldgico com janela detecgfio de 90
(noventa) dias de que tratam o art. 148-A da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, os §§ 6° e 7° do
art. 168 e o inciso VII do art. 235-B da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, sera exigido:

[—em 1 (um) ano, a partir da entrada em vigor desta Lei:
a) para a admissdo ¢ demissdo de motorista profissional; e

b} para a habilitagio ou renovagdo da habilitagdo, nas
categorias C, D e E;
II — em 3 (trés) anos ¢ meio, a partir da entrada em vigor

desta Lei, para o disposto no art. 148-A da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Trénsito Brasileiro.”

1o

EMENDA

IV b | WE
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Suprima-se 0 § 6° do art. 11 da Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2001? ng
forma do art. 15 do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 41, de 2014. ;/ }\/
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EMENDA N213 - PLEN

Suprimam-se os arts. 16, 17, 18 e 19 do Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n® 41, de 2014, renumerando-se os demais.

EMENDA N2 14 — PLEN

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 21 do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 41, de 2014.

EMENDA N2 15 - PLEN

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 41, de
2014, a seguinte redagio:

Dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista; altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CL.T, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, e 11.442, de 5
de janeiro de 2007 (empresas e transportadores auténomos de
carga), para disciplinar a jornada de trabalho e o tempo de diregdo
do motorista profissional; revoga dispositivos da Lei n® 12.6019, de
30 de abril de 2012; e da outras providéncias.

EMENDA N2 16 - PLEN

Substitua-se expressdo “carga” por “cargas” no art. 235-A, II,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art. 6° do Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 41, de 2014; e no art. 67-A, II, da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, na forma do art. 7° do PLC n° 41, de 2014.
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EMENDA N2 17 — PLEN

Suprima-se a expressdo “de transporte rodovidrio coletivo de
passageiros ou” do caput do art. 67-C, da Lei n° 9.503, de 1997, na forma
do art. 7° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 41, de 2014.

EMENDA N2 18 — PLEN /}

Deé-se ao inciso I do art. 24 do Projeto de Lei da Carr{ar
n° 41, de 2014, a seguinie redag¢do: /A

I — as penalidades decorrentes de infragdes ao disposto na Lei
n°® 12.619, de 30 de abril de 2012, que alterou a Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, € a Lei n°® 9.503 de 23 de setembro de 1997 —
Cédigo de Transito Brasileiro, aplicadas até a data da publicagdo
desta Let; e

.................................................................................................

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 29/5/2014.
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