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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 198, DE 2014

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), para permitir o saque do saldo do
FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido por doenga grave.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
acometido por doenca grave, nos termos do regulamento;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Sabemos que a saude constitui-se em um dos requisitos essenciais para o
exercicio pleno da vida. A dignidade da vida humana, fundamento da Republica brasileira,
nado pode ser exercida sem condi¢des de salde adequada. Partindo dessa premissa, esta
proposicao objetiva alterar a possibilidade de saque do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) em favor dos trabalhadores ou qualquer de seus dependentes
acometidos por doencas graves, independentemente de estar em estagio terminal.

O FGTS foi criado na década de 1960 com o objetivo de proteger o
trabalhador demitido sem justa causa. Mensalmente, os empregadores depositam, em
nome do empregado e vinculado ao contrato de trabalho, o valor correspondente ao
FGTS. Os recursos depositados constituem uma poupanca vinculada do trabalhador.

Embora tenha a finalidade central de protecdo ao trabalhador, o Fundo
passou a ter outras destinacdes ao longo de sua existéncia, como a de financiamento de
programas de habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana.

A Lei n° 8.036, de 1990, que dispdem sobre o FGTS, estabelece no art. 20
as situagcdes em que o trabalhador pode sacar os recursos de sua conta. Podemos dividir
0s casos de saque do FGTS em trés grandes grupos: a) situacéo de restricdo de renda
enfrentada pelo trabalhador; b) obtencéo de recursos para financiar a casa propria; e c)
outros.

O inciso XIV, do art. 20, da referida Lei traz a possibilidade de saque do
FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento. Este inciso enquadra-
se, portanto, em situacao na qual se presume a situacao de restricdo de renda enfrentada
pelo trabalhador.

Entretanto, ndo parece razoavel a exigéncia de que se esteja em estagio
terminal para usufruir do beneficio. A intencdo do disposto no inciso é de apoiar o
trabalhador e sua familia a custearem o tratamento de doenca grave, que, por isso,
precisa despender gastos maiores em busca de uma sobrevida. Contudo, antes de se
atingir tal estagio, o trabalhador e sua familia ja enfrentam severas dificuldades no
tratamento de doenca grave que requer cuidados especiais e gastos elevados com
medicamentos.

A possibilidade de que o trabalhador saque o saldo do seu FGTS no
momento em que descobre que esta acometido de doenca grave ou qualquer de seus
dependentes, pode significar a viabilidade de um tratamento de salde adequado ao
demandado pela doenca, impedindo que o portador chegue ao “estagio terminal’. Antes
disso, o saque do FGTS pode significar até mesmo o convalescimento ou a estabilidade
em sua saude, a depender da doenca e do seu estagio.
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Acreditamos, dessa forma, que o tratamento diferenciado aos portadores de
doencas graves se justifica em face da situacdo de necessidade constante de custear
tratamentos de saude. A salde constitui-se em direito de todos os brasileiros, entretanto,
infelizmente sabemos que parte da populacdo ainda ndo consegue acesso a todas as
acles necessarias ao enfrentamento de suas doencas.

Com frequéncia, alids, o tratamento necessario nestes casos nao se
encontra disponivel na rede publica de saude. Assim, o recurso financeiro adicional do
FGTS permitird ao trabalhador evitar ou postergar o estagio terminal da doenca grave,
dando-lhe forcas e possibilidades para enfrentar a situacao.

Devemos lembrar, nos termos constitucionais, que a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantida por meio de politicas sociais e econdmicas, que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos. Nesse sentido, a alteracdo aqui
proposta vai ao encontro do dever do Estado de implementar politicas que objetivem a
melhoria da saude e dignidade da populacao.

O saque do FGTS € um instrumento tdo relevante para a garantia da
dignidade da pessoa humana que o Superior Tribunal de Justica (STJ) possui
jurisprudéncia pacifica no sentido de que o rol contido no art. 20 da Lei n. 8.036, de 1990,
€ meramente exemplificativo, tendo em vista a finalidade social da medida, e, por isso,
tem-se admitido o saque do saldo em virtude de doencas graves ndo contidas na
legislacdo (nesse sentido REsp n. 853.002/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ
03/10/2006).

N&o podemos concordar que € consonante com a dignidade da pessoa
humana, exigir-se que o trabalhador chegue a um estagio terminal de saude para ter
direito a sacar o saldo de sua conta no FGTS e tentar uma sobrevida, impedindo que
busque um tratamento de saude que melhor lhe satisfaca antes que chegue ao referido
estagio.

Note-se que outras leis que concedem beneficios a pessoas portadoras de
doencas graves ndo ha essa exigéncia de que “esteja em estagio terminal”’, como, por
exemplo, o art. 1.211-A do Cddigo de Processo Civil, que prevé a prioridade processual
em todas as instancias aos portadores de doencas graves, e o art. 6°, XIV, da Lei n.
7.713/1988, que estabelece a isencdo do Imposto de Renda aos rendimentos de
aposentadoria recebidos por portadores de diversas doencas consideradas graves.

Por fim, caberda ao regulamento estabelecer os casos de doencas graves
gue possibilitardo o saque do FGTS.

Considerando justa e meritéria a proposi¢do, contamos com 0 apoio dos
nobres Pares para aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,
Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

LEIN° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

(...)
Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do contrato
de trabalho nas condi¢bes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual
sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaragao escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisao
judicial transitada em julgado; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de

2001)

[Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessao de
pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido
a requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacbes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), desde que:

a) o mutuério conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacao;
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VI - liguidacdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condi¢des estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a
de que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2
(dois) anos para cada movimentacao;

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria, ou lote
urbanizado de interesse social nao construido, observadas as seguintes
condicdes: (Redacdo dada pela Lei n® 11.977, de 2009)

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financiavel nas condi¢des vigentes para o SFH,;
VIl - guando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de

1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta. (Redacéo dada pela Lei n® 8.678, de 1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia
maligna. (Incluido pela Lei n°® 8.922, de 1994)

XIl - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacao, regidos pela Lei n° 6.385
de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizagdo maxima de 50 % (cinglienta por cento)
do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, na data em que exercer a opg¢ao. (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997) (Vide
Decreto n° 2.430, 1997)

XIll - qguando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.164-41, de 2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio terminal,
em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida Provisoria
n° 2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001)
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XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condi¢des: (Incluido pela
Lei n®10.878, de 2004) Regulamento Regulamento

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de Municipio
ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

b) a solicitacdo de movimentacao da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias
apos a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n°® 10.878, de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do inciso XllI
do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 30% (trinta por cento) do saldo
existente e disponivel na data em que exercer a opcdo. (Redacdo dada pela Lei n°
12.087, de 2009)

8 1° A regulamentacgéo das situacdes previstas nos incisos | e Il assegurar que a retirada
a que faz jus o trabalhador corresponda aos depdsitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e
atualizacdo monetéria, deduzidos os saques.

§2° O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 podera ser
exercido para um unico imével.

§ 4° O imével objeto de utilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra transagéo
com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

8§ 5° O pagamento da retirada ap0s o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizagdo monetaria dos valores devidos.

§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizacdo, referidos no
inciso Xll, serdo destinados, nas condi¢cdes aprovadas pelo CND, a aquisi¢cdes de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei
n°® 9.491, de 1997, e de programas estaduais de desestatizacido, desde que, em ambos o0s
casos, tais destinacdes sejam aprovadas pelo CND. (Redacdo dada pela Lei n® 9.635, de

1998)
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§ 7° Ressalvadas as alienagdes decorrentes das hipéteses de que trata o § 8%, os valores
mobilidrios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderédo ser integralmente vendidos,
pelos respectivos Fundos, seis meses ap0s a sua aquisicdo, podendo ser alienada em
prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a
livre aplicacéo do produto dessa alienag&o, nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro
de 1976. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.635, de 1998)

§ 8% As aplicacdes em Fundos Mutuos de Privatizacdo e no FI-FGTS sdo nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e Xl a XVI
do caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n°® 11.491,

de 2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das
guotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Incluido pela Lei
n° 9.491, de 1997)

8§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicacbes em Fundos Mutuos de
Privatizacdo poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela Lei
n° 9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicacdes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao valor
dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participacdo individual dos quotistas, sera permitida a
constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizacao. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicacGes a
gue se referem os incisos Xll e XVII do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
11.491, de 2007)

8 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lei n° 11.491, de

2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizacdo até o limite da
remuneracdo das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo
periodo; e (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata
0 § 19 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)
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8 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico em razdo da aquisicdo de acdes, nos termos do inciso Xll
do caput deste artigo, ou de cotas do FI-FGTS nédo afetara a base de calculo da
multa rescisdria de que tratam os 88 1°e 2°do art. 18 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n®11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderao resgatar, durante os seis
primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do
produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido
pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operacgdes firmadas, a partir de 25 de
junho de 1998, no caso em que o0 adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador
de imovel localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja
detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢cbes do
SFH. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipoteses previstas nos incisos I, Il, lll, VI, IX e X deste
artigo, salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera
paga a procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.197-43, de 2001)

8§ 19. A integralizagdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econbmica Federal especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de

2007)

8§ 20. A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecerd os requisitos para a
integraliza¢do das cotas referidas no 8§ 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo
menos ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n°® 11.491, de

2007)

| - elaboracao e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n® 11.491,

de 2007)

Il - declaracéo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia
guanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

§ 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo estendidas
aos contratos de participacdo de grupo de consorcio para aquisicdo de imovel
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residencial, cujo bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser
regulamentada pelo Conselho Curador do FGTS. (Incluido pela Lei n° 12.058, de

2009)
(..)

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

(..)

_ LIVROV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.211. Este Codigo regera o processo civil em todo o territorio brasileiro. Ao entrar em

vigor, suas disposi¢des aplicar-se-do desde logo aos processos pendentes.

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interessado pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doenca grave, terdo
prioridade de tramitacdo em todas as instancias. (Redacdo dada pela Lei n® 12.008, de

2009).

Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.008, de 2009).

(.)

LEIN®7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

(..)

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por

pessoas fisicas:

(..)

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
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esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doengca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.052, de 2004)

(...

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/5/2014
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