PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 458, de 2013,
do Senador Aécio Neves, que altera a Lei
n°10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor
sobre periodo adicional para o recebimento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia em caso
de alteracdo na situagdo de elegibilidade
familiar.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 458, de 2013, de autoria do Senador
Aécio Neves, que altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
dispor sobre periodo adicional para o recebimento dos beneficios do
Programa Bolsa Familia (PBF) em caso de alteracdo na situacdo de
elegibilidade familiar.

Com esse objetivo, o projeto insere dois paragrafos no art. 2°
da referida lei para estabelecer que: (i) a elegibilidade das familias devera
ser obrigatoriamente revista a cada periodo de dois anos; e (ii) constatada
mudanga na condicdo de elegibilidade familiar nos seis meses que
antecedem a revisdo, a concessdo do beneficio estara assegurada por um
periodo adicional de seis meses.

Na justificacdo, o autor da proposta argumenta que alterar a lei
€ necessario para evitar a instabilidade na renda do trabalhador carente.



Afirma que o periodo adicional para recebimento do beneficio é importante
para o trabalhador que consegue emprego e melhora sua renda, pois lhe
proporciona um periodo de seguranca até saber se ira manter seu emprego e
sua renda num patamar satisfatério para a subsisténcia de sua familia.

A proposta foi distribuida a este colegiado e também a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), a qual
cabera a andlise do projeto em decisao terminativa.

Na reunido desta Comissao realizada em 19 de margo de 2014,
0 Senador Humberto Costa apresentou voto em separado, argumentando
que a redacdo dada ao 8 19 que o projeto acrescenta a Lei n°10.836, de
2004, poderia ser interpretada em prejuizo do beneficiario. Afirma ainda
que as alteracdes trazidas pelo projeto seriam desnecessarias, vez que ja
contempladas pelo decreto regulamentador da matéria, opinando entédo pela
rejeicdo do projeto.

Na reunido realizada em 26 de marco de 2014, o Senador
Cristovam Buarque apresentou duas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O PLS n° 458, de 2013, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de acordo com o que estabelece o art. 23 da
Constituicdo Federal. Entre essas competéncias, estd a de combater as
causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos, conforme disposto no art. 23, inciso X.
Na analise da proposta, ndo foram identificados, assim, quaisquer vicios de
constitucionalidade formal ou material.

Cabe a CAS, nos termos do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os aspectos relativos a seguridade e
assisténcia social. Nesse sentido, € pertinente sua avaliacdo por este
colegiado.

Quanto ao mérito, é importante observar que, de maneira
geral, a legislacdo brasileira tem evoluido no reconhecimento das
dificuldades que as familias carentes enfrentam para sua subsisténcia. De
fato, a construcdo de nossa politica de assisténcia social bem demonstra
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essa realidade e prevé uma completa integracdo das politicas setoriais com
vistas ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais.

Com esse quadro, nasceu o Programa Bolsa Familia (PBF),
que redne, em uma sO Iiniciativa, varias outras que ja estavam em
andamento no Pais, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacao, instituidos
em 2001, e o Programa Auxilio-Gas, criado em 2002. O programa reune,
ainda, em uma plataforma exclusiva, informacbes sobre as familias
atendidas, por meio do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido também em 2001.

Trata-se, portanto, de uma politica de enfrentamento da
pobreza desenhada com base no atendimento de um padrdo minimo de
protecdo social, que abrange 0 acesso a servicos e programas e, também, o
direito ao trabalho.

Assim, entendemos que, da mesma forma que se deve ter
cuidado no momento da selecdo dos beneficiarios do PBF, deve-se cuidar
para que o desligamento imediato do programa nao acarrete o retorno das
familias a situacdo de pobreza. Afinal, na atual realidade brasileira, se o
beneficiario consegue emprego e altera a renda familiar, isso ndo significa
que passa a ter a tdo sonhada estabilidade financeira.

O projeto do Senador Aécio Neves atua nessa direcdo. Busca
dar a familia beneficiaria a garantia de que nao seré desligada do programa
em curto periodo apds a alteracdo nos seus rendimentos. Ao mesmo tempo,
a proposicdo traz para a lei o prazo de duracdo dos beneficios. As duas
intervencdes visam, portanto, assegurar as familias tranquilidade quanto ao
periodo em que poderdo contar com o beneficio, e resolve a fragilidade da
regulamentacdo da matéria.

No entanto, o Senador Humberto Costa, ao analisar o texto
proposto pelo Senador Aécio Neves, decidiu apresentar voto em separado,
no qual pede a rejeicdo da materia sob o argumento de que o novo texto
proposto para o § 19 seria dubio, e poderia ensejar uma leitura capaz de,
em vez de estender o prazo por mais seis meses, acabasse por reduzir a
permanéncia da familia no programa. Muito longe de ser essa a intencdo do
projeto, conforme ja demonstramos.
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No entanto, no sentido de afastar qualquer ambiguidade no
trato da matéria, decidimos considerar 0 voto em separado como sugestdo
de melhoria no texto. Por isso, apresentamos emenda cujo objetivo é
explicitar o propoésito da matéria, deixando claro que o prazo adicional sera
concedido nos casos em que houver possibilidade de perda da condicdo de
elegibilidade, em decorréncia do exercicio de atividade profissional ou
economica.

No voto em separado, o Senador Humberto Costa afirma
também o seguinte, com relacédo ao art. 6° da Portaria n° 617, do MDS, de
11 de agosto de 2010:

determina que a renda per capita familiar podera crescer até
meio salario minimo, desde que ndo se mantenha ao longo do
tempo. O periodo em que a renda per capita pode variar até o
limite de meio salario minimo é fixado a partir da validade do
beneficio do Bolsa Familia, que € de 2 anos — portanto, mais amplo
do que o proposto pelo PLS.

Quanto a esse ultimo argumento, ndo vemos como a aprovacgao
do PLS n° 458, de 2013, pode prejudicar o beneficiario, pois a portaria
citada simplesmente ndo deixaria de valer, continuaria vigendo.

O projeto, além de ndo extinguir a portaria, ainda traz para a
lei o crucial parametro do prazo de reavaliacdo da elegibilidade para o
Programa Bolsa Familia. E isso € uma medida importante porque, ressalte-
se, da mesma forma que por decreto o prazo pode ser ampliado, ele
também pode ser reduzido. Trazer o assunto para a lei vai tornar as familias
que recebem o beneficio menos dependentes dos governos, pois 0 espaco
de debate do assunto fica ampliado e, portanto, mais democratico, ao contar
com a participacdo também do Poder Legislativo.

Na verdade, a Portaria n® 617, de 2010, prevé o desligamento
da familia que, durante o periodo de dois anos, mantenha uma variacao de
renda de meio salario minimo. O projeto retira esse limite, que, na verdade,
é um estimulo a informalizacdo e um aprisionamento da familia numa
condicdo de pobreza. No nosso entender, ndo é por atingir esse baixo
patamar de renda que a familia deixa de ter o direito a garantia dos
minimos sociais nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social. Além
de retirar esse limite de renda, o projeto eleva o prazo de variagdo
permitida, que pode chegar a ser de mais seis meses.
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Além disso, a portaria, ao estender o prazo de vigéncia, acaba
por criar despesas sem o respaldo legal para tanto. O projeto do Senador
Aécio Neves soluciona essa questdo ao fixar o periodo adicional por meio
de lei.

Em outros termos, o projeto permite a extensdo da
permanéncia no programa das familias que, em funcdo de atividade
remunerada, percam as condigdes de extrema miseria e, ainda, retira o teto
de meio salario minimo, possibilitando aos beneficiarios tranquilidade para
administrar a melhoria em suas condi¢bes de vida, sem enfrentar a
inseguranca de ser excluido do programa.

Relativamente as emendas apresentadas pelo Senador
Cristovam, temos que agregar o essencial elemento da construgao da
cidadania nédo so6 pela concessdo da subsisténcia, mas também da educacao
e da capacitagéo profissional.

Como muito bem salientou o autor das emendas, é necessario
que o programa propicie o estimulo necessario a empregabilidade de seus
beneficiarios.

As emendas apresentadas complementam bem o espirito do
projeto, que tem como motivacdo a seguranca do beneficiario quando do
seu ingresso no mercado de trabalho.

Importante somente esclarecer que a frequéncia escolar, que ja
¢ exigida das criancas e adolescentes inseridos no programa, € condicdo de
permanéncia, ndo de elegibilidade. Os critérios de elegibilidade
relacionam-se com a situacdo de pobreza ou extrema pobreza, nos termos
definidos no art. 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

A frequéncia escolar, e a cursos profissionalizantes para 0s
adultos, conforme se pretende estabelecer, é condicdo de permanéncia no
programa, portanto, deve inserir-se no corpo do art. 3°-A da Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004. Ao lado disso, ressalte-se nossa compreensao que
ter a sua disposicdo escolas de qualidade e capacitacdo profissional € um
direito das familias brasileiras e uma obrigacdo do Estado. A mencéo a tais
critérios atua no sentido de reforcar esse entendimento.
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Por se tratarem de iniciativas complementares, acolhemos as

emendas do Senador Cristovam incorporando-as no texto que proponho a

sequir.

I1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de

Lei do Senado n° 458, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao § 19 do art. 2° da Lei n°® 10.836, de

9 de janeiro de 2004, nos termos do art. 1° do PLS n° 458, de 2013:

8 19. O beneficiario que, por motivo de elevacdo da
renda per capita familiar, decorrente de atividade profissional
ou econdmica, vier a perder a elegibilidade na reviséo
prevista no § 18, terd garantida a concessao dos beneficios
por, no minimo, seis meses. ”” (NR)

EMENDA N° 2 - CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 458, de 2013 o

seguinte art. 2°, renumerando-se como art. 3° o atual art. 2°;
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“Art. 2° O art. 3° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas ao
exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e
cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, da
frequéncia a cursos profissionalizantes pelos membros da familia
acima de dezoito anos, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento. *” (NR)



Sala da Comissao, 28 de maio de 2014

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora
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