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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 461, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constitui¢do n°
63, de 2013, tendo como primeiro signatario o Senador Gim,
que acrescenta os §§ 9° e 10 ao art. 39 da Constituigéo, para
instituir a parcela indenizatéria de valorizagdo por tempo na
Magistratura e Ministério Publico, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de Emenda 2
Constituigdo (PEC) n® 63, de 2013, cujo primeiro signatirio é o Senador GIM,
que acrescenta os §§ 9°e 10 ao art. 39 da Constitui¢do, para instituir a parcela
indenizatoria de valorizagdo por tempo na Magistratura e Ministério Publico, e
da outras providéncias.

Prevé a proposi¢do que os integrantes do Ministério Publico e
magistratura da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal fazem jus & parcela
referida na ementa, calculada na razfio de cinco por cento do subsidio do
respectivo cargo a cada quinquénio de efetivo exercicio, até 0 maximo de sete.

Estabelece, ainda, que, para fins do célculo da vantagem, fica
assegurada aos que ingressarem na Magistratura e no Ministério Publico a
contagem de tempo de exercicio anterior em carreiras juridicas, bem como na

advocacia.



Segundo os seus ilustres autores, a presenfe proposta busca suprir
o reconhecimento pelo tempo na Magistratura, com perfeita identifica¢do
quanto aos efeitos or¢amentdrios e finalidade de planejamento e gestdo
financeira e de recursos humanos, evitando atrelamento entre Poderes de
realidades diferentes, sob pena de incidir na inviabilizagdo de propostas que
trazem em si o germe das infindaveis vinculagdes, as chamadas “cascatas”.

Lembram, ainda, que

Os Magistrados integram o Poder Judiciario, cuja remuneragéo é
percebida por meio de subsidio e que, diferentemente da sistematica
aplicada aos servidores publicos — com planos de carreira estabelecidos
ou ndo com base em subsidios —, ndo trazem, ainda, real diferenciacio

baseada no tempo de servigo.

O subsidio, ac afastar a estrutura anterior dos contracheques, que
contemplava o adicional por tempo de servigo, trouxe para esses
Membros de Poder a condigdo de igualdade salarial, independente do
tempo de servico que detém perante o cargo isolado ou carreira que
integram.

Desse modo, Magistrados que ocupam cargo isolado ou galgam a
altima classe da carreira, mesmo que permanegam uma década no cargo,
percebem hoje o mesmo subsidio daquele que detém apenas um ano no
mesmo cargo. Essa situagdo de obvia quebra de isonomia, por tratar
igualmente os de situag@io desigual, atinge gravemente a Magistratura
Nacional.

Portanto, diferentemente das demais carreiras e cargos publicos,
seja as que ndo recebem por subsidio, assim como aquelas que
implantaram essa Sistemdtica, a esses Membros de Poder nio ha
valorizagdo, em seus planos de carreira, do tempo de servigo prestado.
Mas, pior que isso, na pratica, é dizer, nfo existe carreira, nem
valoriza¢do do Magistrado, e essa auséncia, como é cedigo, se torna fator
nefasto, absolutamente desmotivador dos esforgos para a progressio,
convolando em tabula rasa as iniciativas de politicas de recursos
humanos.

Isto causa, por conseguinte, grande desestimulo aqueles que
permanecem por mais tempo no cargo, que ndo veem possibilidade de
receber qualquer acréscimo pela sua antiguidade no cargo. Em outras
palavras: sentem-se desvalorizados. Como consequéncia, a experiéncia
no exercicio da Magistratura néo &, de modo algum, valorizada.



Registram que, por esta razdo, nos wltimos anos, mais de seiscentos
Magistrados deixaram os seus cargos em dire¢do a Advocacia ou outra carreira
publica ¢ que quatro mil cargos de Juiz estdo vagos, justamente por ser
desestimulante o exercicio da Magistratura, eis que ndo é, de forma alguma,
premiada sua permanéncia, nem valorizada a sua experiéncia, em prol de um
melhor servigo publico.

Aduzem que os fundamentos acima desenvolvidos se aplicam, por
simetria, aos membros do Ministério Publico, cuja carreira — e somente ela —
possui conformagdo juridico-constitucional absolutamente similar ao da
Magistratura, como bem evidenciam os mecanismos simétricos de ‘“controle
externo” adotados pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004 (CNJ e CNMP),
os principios orientadores do regime estatutdrio (CF, art. 93 c¢/c art. 129, § 49,
o conjunto de garantias (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
subsidios) e de vedagdes constitucionais (CF, art. 95, I, II, IlI, e pardgrafo
unico, c/c art. 127, § 5°) e o regime de “quarentena” (CF, art. 127, § 6°). Sdo
fragos institucionais comuns, oS quais asseguram identidade de tratamento
também no plano da valorizagdo das carreiras.

Assim, concluem que ambas as carreiras aqui mencionadas, por
seu peculiar arcabougo constitucional, estdo credenciadas & percepgdo da
parcela cogitada na presente proposicdo, como providéncia de legitima
valorizagdo do tempo de exercicio.

A PEC nio recebeu emendas.

A matéria foi, anteriormente, distribuida a relatoria do eminente
Senador BLAIRO MAGGI. Sua Exceléncia, com a competéncia e a eficiéncia
que lhe sdo peculiares, apresentou substancioso relatorio sobre a proposi¢do
concluindo pela sua aprovagdo, na forma de substitutivo que mantinha,
integralmente, o seu mérito. O relatdrio, entretanto, nde chegou a ser apreciado
tendo em visto o fato de o Senador ter se licenciado de seu mandato.

Aproveitaremos, em nossa analise e voto sobre a PEC n°® 63, de
2013, o texto originalmente apresentado por Sua Exceléncia.



II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do Regimentc
Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive quanto aoc meérito
sobre propostas de emenda a Constituico.

o

Do ponto de vista de sua admissibilidade formal, nada temos ¢
objetar, pois entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda & Constituigdo na vigéncia de intervencio federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio, ou que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessfo legislativa.

Quanto ao mérito, € inegdvel a necessidade da criacdo de
mecanismos que permitam, de um lado, retornar a atratividade das carreiras da
magistratura e do Ministério Publico e, de outro, enfatizar a sua posi¢do

institucional peculiar.

Efetivamente, os magistrados e membros do Ministério Publico
tém, por imposi¢do constitucional, posi¢do especial no Estado brasileiro.

Inicialmente, trata-se de membros de Poder, de agentes politicos em
sentido estrito. Entretanto, diferentemente dos seus congéneres nos Poderes
Legislativo e Executivo, ndo detém mandato. Pelo contrario, seu papel estatal
exige permanéncia, maturagdo e organizagio em carreira.

Ademais, ndo se confundem com os servidores piblicos, na medida
em que sdo agentes do poder politico, dotados de autonomia funcional e
personificam érgdos estatais fundamentais.

Essa posicdo sui generis tem, necessariamente, reflexos em sua
situagdo remuneratdria, inclusive como garantia do exercicio do seu papel
institucional diferenciado.

Para tal, a solugdo apresentada pela PEC n°® 63, de 2013, é, com
certeza, adequada em seus objetivos.

Trata-se de instituir uma vantagem especifica para esses agentes
publicos, cujo desenho equaciona néo apenas as necessidades de distinguir a
atividade da magistratura e do Ministério Piiblico, como a demanda de instituir
um diferencial entre os seus membros, de conformidade com a experiéncia que

possuem.



Ou seja, busca-se enfatizar o papel de juizes, procuradores e
promotores e, a0 mesmo tempo, permitir premiar a experiéncia acumulada por
eles individualmente.

Assim, a parcela também ostenta a virtude de constituir atrativo
para estas carreiras imprescindiveis ao Estado de Direito; desde logo, quando
aprovada, servird de estimulo aqueles que, nos tempos atuais, estdo na iminéncia
de abandonar estas magistraturas em prol de horizontes remuneratérios menos
estreitos. E, em seguida, a nova geragdo, que precisa de estimulo para compor as
fileiras destas carreiras tdo prodigas em 6nus e responsabilidades.

Impde-se, tdo somente, promover alguns ajustes no texto da
proposi¢éo.

Inicialmente, inclusive como forma de deixar explicita a
caracteristica diferenciada da vantagem que se pretende instituir, é necessario
que a sua previsdo ndo conste do art. 39 da Constituigdo, que integra o capitulo
destinado aos servidores publicos, mas dos capitulos da Lei Maior
especificamente voltados & magistratura e aos membros do Parguet.

De outra parte, com o objetivo de se evitarem discussdes sobre a
natureza da parcela mensal de valorizagdo por tempo de exercicio, elimina-se a
sua caracterizagdo como parcela indenizatdria e explicita-se que o beneficio nédo
se sujeita ao teto instituido pelo art. 37, X1, da Constituigdo.

I1-vVOoTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagdo da Proposta de
Emenda & Constituigdo n° 63, de 2013, quanto aos aspectos constitucionais, de
mérito ¢ regimentais, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 63, DE 2013

Altera a Constituigio Federal para instituir a
parcela mensal de valorizagdo por tempo de
exercicio dos magistrados ¢ membros do
Ministério Pibiico.



As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Ressalvado o disposto nos arts. 93, § 1°, e 128, § 7°, o membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretartos Estaduais e Municipais serio remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado, o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI1.

.......................................................................................

§ 1° Os magistrados fazem jus a parcela mensal de valorizagdo por
tempo de exercicio, nfo su_|elta ao limite_previsto no art. 37, XI,
calculada na razio de cinco por cento do respectivo subsidio a cadaTinco ™
anos de efetivo exercicio em atividade juridica, até o maximo de trinta e

¢inco por cento.

§ 2° Considera-se atividade juridica, para fins do § 1° aquela
decorrente do exercicio na magistratura, no Ministério Pablico, em
cargos publicos de carreiras juridicas e na advocacia.” (NR)

......................................................................................

§ 7° Os membros do Ministério Publico fazem jus a parcela mensal
de valorizag¢do por tempo de exercicio, nfio sujeita ao limite previsto no
art. 37, X1, calculada na raz3o de cinco por cento do respectivo subsidio a
cada cinco anos de efetivo exercicio em atividade juridica, até o maximo
de trinta e cinco por cento.,



§ 8° Considera-se atividade juridica, para fins do § 7° aquela
decorrente do exercicio no Ministério Puablico, na magistratura, em
cargos publicos de carreiras juridicas ¢ na advocacia.” (NR)

Art. 2° E assegurada a contagem do tempo de exercicio anterior a
data da publicagdo desta Emenda Constitucional para fins de calculo da parcela
mensal de valorizagdo por tempo de exercicio dos magistrados € membros do

Ministério Publico.

Art. 3° Aplica-se o disposto nesta Emenda Constitucional aos
magistrados € membros do Ministério Publico aposentados e aos seus
pensionistas abrangidos pelos arts. 6°-A, paragrafo unico, e 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pelos arts. 2° e 3°, paragrafo
inico, da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagdo, com efeitos financeiros a partir desta data.

Sala da Comissio, 21
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COMPLEMENTACAQO AO PARECERN® , DE 2014

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 63, de 2013,
recebeu, nesta Comissdo, a Emenda n° 2, de autoria do Senador Rodrigo

Rollemberg.

Tal Emenda determina que, além dos magistrados e dos
membros do Ministério Publico, também os membros da Advocacia
Piblica e da Defensoria Publica receberfio parcela mensal de valorizacio
por tempo de exercicio, na razéo de cinco por cento do respectivo subsidio
a cada quinquénio de efetivo exercicio em atividade juridica, até o méaximo
de trinta e cinco por cento de adicional.

Ao justificar a apresentagdo da Emenda, seu autor argumenta
que as mesmas razoes que justificam a aprovagdo do adicional por tempo
de servigo aos juizes e membros do Ministério Publico aplicam-se
igualmente aos membros das demais Fungdes Essenciais a Justiga: os
advogados publicos e os defensores publicos.

II - ANALISE

Respeitosamente ousamos discordar da argumentagdo do
Senador Rodrigo Rollemberg, j& que os membros da magistratura e do
Ministério Publico apresentam posi¢do constitucional efetivamente
diferenciada em relagdo aos servidores publicos em geral, inclusive os
pertencentes as carreiras da Advocacia e da Defensoria Piblicas.

Nesse sentido, ressaltamos passagem enfatizada em nosso
relatdrio inicial:



Efetivamente, os magistrados ¢ membros do Ministério
Publico tém, por imposi¢do constitucional, posi¢do especial no
Estado brasileiro.

Inicialmente, trata-se de membros de Poder, de agentes
politicos em sentido estrito. Entretanto, diferentemente dos seus
congéneres nos Poderes Legislativo e Executivo, ndo detém
mandato. Pelo contrario, seu papel estatal exige permanéncia,
maturagdo, organizagdo em carreira.

Ademais, ndo se confundem com os servidores ptblicos, na
medida em que sdo agentes do poder politico, sfo dotados de
autonomia funcional, personificam drgdos estatais fundamentais.

Essa posiclo sui gemeris tem, necessariamente, reflexos em
sua situagdo remuneratoria, inclusive como garantia do exercicio

do seu papel institucional diferenciado.

Para tal, a soluglio apresentada pela PEC n° 63, de 2013, &,
com certeza, adequada em seus objetivos.

Trata-se de instituir uma vantagem especifica desses agentes
piblicos, cujo desenho equaciona ndo apenas as necessidades de
distinguir a atividade da magistratura ¢ do Ministério Pablico,
como a demanda de instituir um diferencial entre os seus membros,
de conformidade com a experiéncia que possuem.

Assim, diante do exposto, percebe-se que a Emenda proposta
tem objetivo diferente daquele inicialmente almejado pela PEC n°® 63, de
2013, ao torné-la demasiadamente “abrangente”, o que fere a premissa de

malrno Ao Dadar Arganion

1T Aa A APl
'\’&1012&?50 excepcional de membros de Poder Organizados cim carrcir

a
que ndo detém mandato politico, ou seja, magistrados € membros do
Ministério Publico.

[¢']

Ademais, reforcando o entendimento supracitado, salientamos
ainda que a PEC em voga visa nfo apenas estabelecer distingdes acerca da
atividade da magistratura e do Ministério Publico, mas também a atender
demanda especifica para se instituir um diferencial entre os seus membros
internamente, conforme a experiéncia que possuam, e ndo a fixar politica
remuneratéria para servidores piblicos de orgdos ou institui¢Ses
pertencentes ao Poder Executivo (caso das Advocacias e Defensorias
Publicas), matéria de indole infraconstitucional e cujo julgamento de
pertinéncia deveria caber ao Chefe desse Poder.
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Por fim, cabe lembrar que tramita também nesta Comissdo a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 68, de 2011, cujo primeiro signatario
¢ o Senador Humberto Costa, que altera o art. 39 da ConstituigGo Federal
para restabelecer o adicional por tempo de servigo como componente da
remunera¢do das carreiras que especifica, cujo objetivo é mais amplo e,
portanto, se aproxima em maior medida daquele pretendido pela Emenda
apresentada pelo Senador Rodrigo Rollemberg, sendo mais apropriado que
a matéria seja discutida quando tal proposi¢do estiver em debate, o que
devera ocorrer em breve.

II - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela rejeicdo da Emenda n° 2,
apresentada a Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 63, de 2013, nesta

Comisséo.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2014,

-~
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C/ , Relator
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Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 63, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 28 REUNIAO, DE 21/05/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
/ } Cie~ PRESIDENTE; Eirapog AN)E&L Plnlit=
RELATOR: $&nisDof. ViThL by (£&g0

Bloyé de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB) Ty

Nosé Pimentel (PT} é 1. Angela Portela (PT)
Q Gleisi Hoffmann (PT) @M& C‘aZé%)Eidioe da Mata (PSB) m
Pedro Tagues (PLT) S : 72 3. Jorge Viana (PT) ®

A
4. Acir Gurgacz (PDT) /,//);/‘

Anibal Diniz (PT)

/f / 5. Walter Pinheiro (PT)" W

‘—Q_J).

Antonio Carlos Valadares {PSB (/

g

L
Indcio Arruda (PCdoB)/ ’ t@/k_//s. Rodrigo Rollemberg (PSB’ /
b

Marcelo G# o \\\ 7. Humberto Costa (PT)
|

Randolfe P\odngues (PSOL) . W Bpaulo Paim (PT)

/‘Z

Eduardo SuWMM/ 9. Ana Rita (PT)

[ A Bfoco Parlagientarda Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Eduardo Braga (PMDB) W \))\ 1. Ciro Nogueira (PP)

J vitat do Rego ( PMD‘)\HLZ:V \ P. Roberto Requiso (PMDB)

Pedro Simon (PMDB)_ %M 3. Sérgio Petecao (PSD)

=S ==
Ricardo Ferrago (Pﬁ@ \ M \ {O 4. Clésio Andrade (PMDB)
o -

Luiz Henrique (PMDB):= 5. Valdir Raupp (PMDB)
7

Eunicio Oliveira (PMDB)’MW 6. Benedito de Lira ( PP) /W

Francisco Domelles (PP§ 4 y \ ‘ 7. Waldemir Moka (PMDB)/

“ JJosé Samey (PMDB) ~ /W -~ 8. Kétia Abreu (PMDB) //

~

Romero Juca (PMDB) - W /. Lobao Filho (PMDE) ///K

¢ 7 ¢ Hlog Parlamentar Minoria(PSDB, DEM, SD) /

Aécio Neves (PSDB) ' 1. Lucia Vénia (PSDB)

N
Cassio Cunha Lima (PSDW ( M D. Flexa Ribeiro (PSDB)
o

Alvaro Dias (PSDB) ~ 3. Cicero Lucena (PSDB)

José Agripino (Dgyr{/ 4. Paulo Bauer (PSDB)

< [aloysio Nunes érreira’(Pso/{yW 5) Cyro Miranda (PSDB)
? 1 A/ Peo Parl r Unig4 e Forga(PTB, PSC, PR) P
” larmando Montewo/%{%%{f.@/)’ 1. Gim (PTB)

3
L

Mozarildo Cavalcanti IéT/B / @ i , |2 Eduardo Amorim (PSC)

fMagno Malta (PR) - / / /] 13. Cidinho Santos (PR)”

4
Antonio Carfos Rodriges (PM‘ / / // \-/4 Alfredo Nascimento (PR
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ASSINAM PARECER A PROPOSTA DE EMENDA

l'l"llf‘xﬁ MO 29 ARAS AIA DCHINTAM MADRIANADIA
\JUI‘OIIIU?H e U, IJI; &V 12D YA NLCUNIAL UNRNUTINARVA

20/03/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,

ST eyl e N e LR

PARAGRAFO UNICO, DO R..S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

A
ne
e

1- Senador Lindbergh Farias
2- Senador Waldemir Moka
3- Senador Paulo Paim

4- Senador Wellington Dias

5- Senador Cidinho Santos
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Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 63, de 2013

ASSINAM O PARiECER, NA 282 REUNIAO, DE 21/05/2014, COMPLETANDO AS ASSIANATURAS DOS MEMBROS
DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS{AS) SENHORES(AS)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

........ . resssssmsusssens sassssae L T R T Y PYYYTY arvevss cosene

Art. 37. A administragc&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipics obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

------------------------------------- LR L T T P Ty PP TP P TR Y T Y T sessanbese

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administrag&o direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletive e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensbes ou outra espécie remuneratéria,
percebidos cumulativamente ou n3o, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, néo poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, noes Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Pader Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no a&mbito do Poder Legislativo e o sub-sidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aocs Defensores Publicos: {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

---------- TR YT sersense sssssssssesassanusnn LI

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios instituir@o conselho de politica
de administragdo e remunerag8o de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADIN

n°2.135-4)

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimentc e dos demais componentes do sistema

remuneratorio observara: (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 12, de 1998)

§ 2° A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal manter#io escolas de governo para a formagéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promog&o na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou
contratos entre os entes federados. {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piblico o disposto no art. 72, IV, VI, VIII, 1X,
XH, XII, XV, XVI, XVII, XVIil, XIX, XX, XXil e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admiss&o quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios podera estabelecer a
relag&o entre a maior € a menor remuneragdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de_1998)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicarao anualmente os valores do
subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos. (Incluide pela Emenda
Constitucignal n® 19, de 1998)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagéo de
recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada orgéo,
autarquia e fundac&o, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagéo, reaparelhamento e
racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémic de

produtividade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A remuneragéo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos
termos do § 4°. {Incluido pela Emenda Constitucicnal n° 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente pablico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o} equillbrio
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§ 3° - A emenda & Constituicgo sera promulgada pelas Mesas da C&mara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico
de provas e titulos, com a parhcupagao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés ancs de atividade juridica e obedecendo-
se, nas nomeagbes, a ordem de classificagdo; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n®

45, de 2004}

Il - promogéo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigilidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) & obrigatéria a promogédo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas
em lista de merecimento;
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b) a promog&o por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e
integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiglidade desta, salvo se n&o houver com
tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericho do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

d) na apuragdo de antiglidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada
ampla defesa, repetindo-se a votagéo até fixar-se a indicagdo; (Redacdc dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

e) nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo
legal, n&o podendo devolvé-los ao cartario sem o devido despacho ou deciséo; {Incluida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il o acesso aos tribunais de segundo grau

alternadamente, aburados na dltima ou Unica entrénc;a
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Constitucional n® 45 de 2004}

se-a por antiglidade e

(Redacdc dad

IV previséo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promog&o de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participag&o em cusso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formagéo e aperfeigoamento de magistrados; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderd a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal € 0s subsidios
dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca
entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 38, § 4° (Redacdc dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Vi - a aposentadoria dos magistrados e a penso de seus dependentes observardo o disposto
no art. 40; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

Vil o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizagéo do tribunal; {(Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Vlil o ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-2 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho

Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Redacso dada pela Emenda Constitucional n®
45 de 2004)

VII-A a remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a , b , ¢ € e do inciso II; {Incluido pela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX todos os julgamentos dos drgacs do Poder Judiciario serdo pablicos, e fundamentadas todas
as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogadas, ou somente a estes, em casos nNos quais a preservacio
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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X as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessfo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Xl nos tribunais com ndmero supetior a vinte e c¢inco julgadores, podera ser censtituido érgéo
especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das
atribuigbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antiglidade e a outra metade por eleigdo pelo tribunal

pleno; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45_de 2004)

XIl a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que n&o houver expediente forense
normal, juizes em plantao permanente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,_de 2004)

XIl o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e

a respectiva populagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIV os servidores receberdo delegagao para a pratica de atos de administragéo e atos de mero
expediente sem carater decisério; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

XV a distribuigao de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdigio. [Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 94, Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e
do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros, do Ministério Pablico, com mais de
dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de reputagao ilibada, com
mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgéos de
representacdo das respectivas classes.
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Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 seré& adquirida ap6s dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberagio do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais ¢casos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIIi:

Il - irredutibilidade de subsldio, ressalvado ¢ disposto nos arts. 37, X e X1, 39, § 4°, 150, ll, 153,

Il e 163, § 2°, |. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Paragrafo (nico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungao, salvo uma de magistério;

Il - recahar
= fecepaer,

Il - dedicar-se & atividade politico-partidaria.

IV receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei; (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragéo. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 45, de 2004)
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Art. 127. O Ministério Publico & instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
saciais e individuais indisponiveis.
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§ 5° Se a proposta orgamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com
0s limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procedera aos ajustes necesséarios
para fins de consolidagdo da proposta orgamentaria anual. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 45, de 2004)

§ 6° Durante a execugdo orgamentaria do exercicio, ndo poderd haver a realizagdo de
despesas cu a assunglo de obrigagfes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos

suplementares ou especiais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabatho:

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Pablicc do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° - O Ministério Plblico da Unic tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado
pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos,
apos a aprovagao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para

mandato de dois anos, permitida a recondugo.

§ 2° - A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da
Republica, devera ser precedida de autorizag&o da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° - Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios formarao lista
triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu
Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma reconducao.

§ 4° - Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territérios poderdo ser
destituidos por deliberagdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

§ 5° - Leis complementares da Uni&o e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdao a organizagio, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:
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| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apés dois anos de exercicio, ndo podendo perder ¢ cargo seno por sentenca
judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decis&o do 6rgéo colegiado
competente do Ministerio Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa; {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts.
37, X e XI, 150, I, 153, 1ll, 153, § 2°, |; {Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

II - as seguintes vedacgdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia;
c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo uma de
magistério;

e) exercer atividade politico-partidéria; (Redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004}

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. {Incluida pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Pablico o disposto no art. 95, paragrafo Gnico, V.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 45 _de 2004)

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico;

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. {(Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201
da Constituico Federal, revoga o inciso IX do §
3 do art. 142 da Constituicdo Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de
15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias.
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Art. 8°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por
invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicso Federal,
tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposigdes
constantes dos §§ 3° 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 70, de 2012)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de
revisao as pensbes derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda

Censtitucional n°® 70, de 2012)

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, em fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art.
3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢io e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagao ou rectassificagéo do
cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensao, na forma da lei.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 5 DE JULHO DE 2005.

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituigdo
Federal, para dispor sobre a previdéncia social,
e da outras providéncias.
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Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores plblicos que se aposentarem
na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da
mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Congstituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e _6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo pablico até
16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
curmnulativamente, as seguintes condigées:

Paragrafo (nico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base
neste artigo ¢ disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se
igual critério de revisdo as pensbes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNCO

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
I - RELATORIO

Vem a esta Comissfo, para exame, a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n°® 63, de 2013, cujo primeiro signatirio é o Senador GIM,
que acrescenta os §9 9° e 10 ao art. 39 da Constitui¢do, para instituir a parcela
indenizatoria de valorizagdo por tempo na Magistratura e Ministério Publico, e
da outras providéncias.

Prevé a proposigdo que os integrantes do Ministério Publico e
magistratura da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal fazem jus & parcela
referida na ementa, calculada na razio de cinco por cento do subsidio do
respectivo cargo a cada quinquénio de efetivo exercicio, até o maximo de sete.

Estabelece, ainda, que, para fins do cédlculo da vantagem, fica
assegurada aos que ingressarem na Magistratura e no Ministério Publico a
contagem de tempo de exercicio anterior em carreiras juridicas, bem como na
advocacia.

Segundo os seus ilustres autores, a presente proposta busca suprir
0 reconhecimento pelo tempo na Magistratura, com perfeita identificacéo
quanto aos efeitos or¢amentdrios e finalidade de planejamento e gestdo
financeira e de recursos humanos, evitando atrelamento entre Poderes de
realidades diferentes, sob pena de incidir na inviabilizagdo de propostas que
trazem em si o germe das infinddveis vinculagdes, as chamadas “cascatas”.

Lembram, ainda, que

Os Magistrados integram o Poder Judicidrio, cuja remuneragio é
percebida por meio de subsidio e que, diferentemente da sistemdtica
aplicada aos servidores piblicos — com planos de carreira estabelecidos
ou ndo com base em subsidios —, ndo trazem, ainda, real diferenciacio
baseada no tempo de servigo.
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O subsidio, ao afastar a estrutura anterior dos contracheques, que
contemplava o adicional por tempo de servigo, trouxe para esses
Membros de Poder a condigfio de igualdade salarial, independente do
tempo de servico que detdém perante o cargo isolado ou carreira que
integram.

Desse modo, Magistrados que ocupam cargo isolado ou galgam a
ultima classe da carreira, mesmo que permanegam uma década no cargo,
percebem hoje o0 mesmo subsidio daquele que detém apenas um ano no
mesmo cargo. Essa situagiio de &bvia quebra de isonomia, por tratar
igualmente os de situagio desigual, atinge gravemente a Magistratura
Nacional.

Portanto, diferentemente das demais carreiras ¢ cargos publicos,
seja as que ndo recebem por subsidio, assim como aquelas que
implantaram essa sistemdtica, a esses Membros de Poder nio ha
valorizagdo, em seus planos de carreira, do tempo de servigo prestado.
Mas, pior que isso, na pritica, é dizer, ndo existe carreira, nem
valorizagio do Magistrado, e essa auséncia, como ¢ cedigo, se torna fator
nefasto, absolutamente desmotivador dos esforgos para a progressio,
convolando em fabula rasa as iniciativas de politicas de recursos
humanos.

Isto causa, por conseguinte, grande desestimulo Aaqueles que
permanecem por mais tempo no cargo, que ndo veem possibilidade de
receber qualquer acréscimo pela sua antiguidade no cargo. Em outras
palavras: sentem-se desvalorizados. Como consequéncia, a experiéncia
no exercicio da Magistratura nfio €, de modo algum, valorizada.

Registram que, por esta razdo, nos ultimos anos, mais de seiscentos
Magistrados deixaram os seus cargos em direg@o a Advocacia ou outra carreira
publica e que quatro mil cargos de Juiz estdo vagos, justamente por ser
desestimulante o exercicio da Magistratura, eis que ndo é, de forma alguma,
premiada sua permanéncia, nem valorizada a sua experiéncia, em prol de um

melhor servigo publico.

Aduzem que os fundamentos acima desenvolvidos se aplicam, por
simetria, aos membros do Ministério Publico, cuja carreira — e somente ela —
possui conformagdo juridico-constitucional absolutamente similar ao da
Magistratura, como bem evidenciam os mecanismos simétricos de “controle
externo” adotados pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004 (CNJ e CNMP),
os principios orientadores do regime estatutdrio (CF, art. 93 c/c art. 129, § 49,
o conjunto de garantias (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
subsidios) e de vedagdes constitucionais (CF, art. 95, I, II, IIl, e pardgrafo
tinico, c/c art. 127, § 5°) e o regime de “quarentena” (CF, art. 127, § 6°). Sdo
tragos institucionais comuns, 0s quais asseguram identidade de tratamento
também no plano da valorizagdo das carreiras.



Assim, concluem que ambas as carreiras aqui mencionadas, por
seu peculiar arcabougo constitucional, estdo credenciadas & percepgdo da
parcela cogitada na presente proposi¢do, como providéncia de legitima
valorizagdo do tempo de exercicio.

A PEC néo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissfo, nos termos do art. 356, caput, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive quanto ao meérito,
sobre propostas de emenda a Constituigdo.

Do ponto de vista de sua admissibilidade formal, nada temos a
objetar, pois entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda a Constitui¢do na vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio, ou que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa.

Quanto ao mérito, ¢ inegavel a necessidade da criagdo de
mecanismos que permitam, de um lado, retornar a atratividade das carreiras da
magistratura ¢ do Ministério Publico e, de outro, enfatizar a sua posi¢do
institucional peculiar.

Efetivamente, os magistrados ¢ membros do Ministério Publico
tém, por imposigdo constitucional, posi¢cdo especial no Estado brasileiro.

Inicialmente, trata-se de membros de Poder, de agentes politicos em
sentido estrito. Entretanto, diferentemente dos seus congéneres nos Poderes
Legislativo e Executivo, nfo detém mandato. Pelo contrario, seu papel estatal
exige permanéncia, maturagio, organizagdo em carreira.

Ademais, ndo se confundem com os servidores publicos, na medida
em que sdio agentes do poder politico, sdo dotados de autonomia funcional,
personificam orgéos estatais fundamentais.

Essa posi¢do sui gemeris tem, necessariamente, reflexos em sua
situagdo remuneratdria, inclusive como garantia do exercicio do seu papel
institucional diferenciado.
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Para tal, a solugdo apresentada pela PEC n°® 63, de 2013, €, com
certeza, adequada em seus objetivos.

Trata-se de instituir uma vantagem especifica desses agentes
publicos, cujo desenho equaciona ndo apenas as necessidades de distinguir a
atividade da magistratura e do Ministério Piblico, como a demanda de instituir
um diferencial entre os seus membros, de conformidade com a experiéncia que
possuem.

Ou seja, busca-se enfatizar o papel de juizes, procuradores e
promotores €, a0 mesmo tempo, permitir premiar a experiéncia acumulada por
eles individualmente.

Assim, a parcela também ostenta a virtude de constituir atrativo
para estas carreiras imprescindiveis ao Estado de Direito; desde logo, quando
aprovada, servird de estimulo aqueles que, nos tempos atuais, estdo na iminéncia
de abandonar estas magistraturas em prol de horizontes remuneratérios menos
estreitos. E, em seguida, & nova geragfo, que precisa de estimulo para compor as
fileiras destas carreiras tio prodigas em dnus e responsabilidades.

Impde-se, tdo somente, promover alguns ajustes no texto da
proposig¢éo.

Inicialmente, inclusive como forma de deixar explicita a
caracteristica diferenciada da vantagem que se pretende instituir, € necessério
que a sua previsdo ndo conste do art. 39 da Constitui¢&o, que integra o capitulo
Aactinadn ang carvidnrag mthlia e A T LY P

A < At 3
acsinaaoc  aods  ServiGOores puolicos, mas dos capifuldos aa el Maior

especificamente voltados & magistratura e aos membros do Parguet.

De outra parte, com o objetivo de se evitarem discussfes sobre a
natureza da parcela mensal de valorizagdo por tempo de exercicio, elimina-se a
sua caracterizagdo como parcela indenizatoria e explicita-se que o beneficio nfio
se sujeita ao teto instituido pelo art. 37, XI, da Constitui¢do.

Im-voTo

Em face do exposto, o voto é pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 63, de 2013, quanto aos aspectos constitucionais, de
merito e regimentais, na forma da seguinte emenda substitutiva:



EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 63, DE 2013

Altera a Constituicdo Federal para instituir a
parcela mensal de valorizagio por tempo de
exercicio dos magistrados e membros do
Ministério Publico.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

..........................................................................................

§ 4° Ressalvado o disposto nos arts. 93, § 1°, e 128, § 7°, 0 membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais ¢ Municipais serfio remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela tnica, vedado, o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XL

§ 1° Os magistrados fazem jus a parcela mensal de valorizagdo por
tempo de exercicio, ndo sujeita ao limite previsto no art. 37, XI,
calculada na razfio de cinco por cento do respectivo subsidio a cada cinco
anos de efetivo exercicio em atividade juridica, até 0 maximo de trinta ¢
cinco por cento.

§ 2° Considera-se atividade juridica, para fins do § 1° aquela
decorrente do exercicio na magistratura, no Ministério Piblico, em
cargos publicos de carreiras juridicas e na advocacia.” (NR)

AP 128ttt

......................................................................................
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§ 7° Os membros do Ministério Publico fazem jus a parcela mensal
de valorizagio por tempo de exercicio, ndo sujeita ao limite previsto no
art. 37, XI, calculada na razdo de cinco por cento do respectivo subsidio a
cada cinco anos de efetivo exercicio em atividade juridica, até o maximo
de trinta e cinco por cento.

§ 8° Considera-se atividade juridica, para fins do § 7°, aquela
decorrente do exercicio no Ministério Publico, na magistratura, em
cargos publicos de carreiras juridicas e na advocacia.” (NR)

Art. 2° E assegurada a contagem do tempo de exercicio anterior a
data da publicagdo desta Emenda Constitucional para fins de calculo da parcela
mensal de valorizagfo por tempo de exercicio dos magistrados e membros do
Ministério Publico.

Art. 3° Aplica-se o disposto nesta Emenda Constitucional aos
magistrados € membros do Ministério Publico aposentados e aos seus
pensionistas abrangidos pelos arts. 6°-A, pardgrafo Unico, ¢ 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pelos arts. 2° e 3°, pardgrafo
tnico, da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagdo, com efeitos financeiros a partir desta data.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO SENADOR EDUARDO
SUPLICY, PERANTE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

CIDADANIA.

| - RELATORIO

Vem a deliberagédo da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), nos termos do art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda & Constituicdo
(PEC) n°® 863, de 2013, primeiro signataric o Senador Gim, que
acrescenta os §§ 9° e 10 ao art. 39 da Constituigdo, para instituir a
parcela indenizatéria de valorizacdo por tempo na Magistratura e
Ministério Publico, e da outras providéncias.

A PEC n°® 63, de 2013, é composta de dois artigos.

O art. 1° objetiva acrescentar §§ 9° e 10 ao art. 39 da
Constituicdo Federal. O § 9° estabelece que os integrantes do
Ministério Publico e da magistratura da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal fazem jus a parcela indenizatdria de valorizagédo por
tempo na Magistratura e Ministério Publico, caiculada na razédo de
cinco por cento do subsidio do respectivo cargo a cada quinquénio
de efetivo exercicio, até 0 maximo de sete.

Ja o § 10 dispbe que, para fins do calculo da vantagem,
fica assegurada aos que ingressarem na Magistratura e no
Ministério Publico a contagem de tempo de exercicio anterior em
carreiras juridicas, bem como na advocacia.

O art. 2° estabelece que a Emenda Constitucional que
resultar da aprovag¢do da presente PEC entrara em vigor e
produzira efeitos financeiros a partir de sua publicagéo, alcangando
o tempo de servigo anterior a sua vigéncia.

Os principais argumentos manejados na justificacdo da
PEC em favor de sua aprovagdo apontam para a necessidade de
ser reformulada a sistematica remuneratoéria dos membros do Poder
Judiciario e do Ministério Pablico, tendo em vista que a politica
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remuneratoria atual, por subsidio, faz com que juizes ou membros
do Ministério Publico com varios anos de exercicio tenham a
mesma remuneragdc daqueles que recém ingressam nas
respectivas carreiras.

O desprezo pelo computo do tempo de servigo &, pois, a
forca motriz da presente proposta.

A matéria foi originalmente distribuida ao Senador Blairo
Maggi. Contudo, em virtude de Sua Exceléncia ter deixado de
compor a CCJ, a relatoria foi avocada pelo Presidente desta
Comissédo, Senador Vital do Régo.

Em 24 de margo préximo passado, Sua Exceléncia
encaminhou a Secretaria da Comissao relatério favoravel a PEC,
nos termos da emenda substitutiva que apresentava.

No substitutivo apresentado, o Relator consigna seu
entendimento quanto a constitucionalidade, formal e material,
expressa sua concordancia quanto ao merito da PEC n° 63, de
2013. As alteragdes empreendidas tém como fundamento a correta
caracterizacdo, como remuneratéria — e ndo indenizatéria, como
previsto no texto original — da parcela a ser acrescida a
remuneragdo de magistrados e membros do Ministério Pubiico.
Foram procedidos, também, ajustes quanto a técnica legislativa e a
topografia constitucional das alteracdes feitas.

(]

A parcela mensai de valorizagdo do tempo de exercicio,
devidamente caracterizada como remuneratéria, porém, ndo
submetida ao teto remuneratdrio estipulado pelo inciso X! do art. 37
da CF, passa a ser prevista, por forca do que determina o art. 1° do
Substitutivo, em § 1° a ser acrescido ao art. 93 da CF, no Capitulo
referente ao Poder Judiciario, do Titulo da Organizagdo dos

[ PN PR
roaeies.

Acresce-se, ainda, §2° ao art. 93 da CF para conceituar
0 que venha a ser atividade juridica, cujo exercicio também da
ensejo a percepcao da parcela remuneratoria que se propde criar.
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Tal sistematica € aplicada as alteragdes empreendidas
na remuneragdo dos membros do Ministério Publico. E acrescido §
7° ao art. 128 da CF, que integra a Secéo |, referente ao Ministério
Pubtico, do Capitulo IV, que trata das Fungdes Essenciais a Justica,
do Titulo IV, Da Organiza¢do dos Poderes, como objetivo de prever
a parcela mensal de valorizagdo por tempo de servigo, nao
submetida ao teto remuneratério.

Da mesma forma como o § 2° que se pretende acrescer
ao art. 93, 0 § 8° que se pretende acrescer ao art. 128 da CF almeja
conceituar atividade juridica.

E proposta a alteragdo do § 4° do art. 39 da CF, para ser
ressalvada da regra geral que estipula que os membros de Poder
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Gnica, a parcela mensal de valorizagdo por tempo de exercicio,
criada por intermédio do § 1° do art. 93 da CF e do § 7° do art. 128
da CF.

O art. 2° do Substitutivo assegura a contagem do tempo
de exercicio anterior a data da publicagdo da Emenda
Constitucional que resultar da aprovacdo da presente PEC, para
fins de célculo da parcela mensal de valorizagao por tempo de
exercicio dos magistrados e membros do Ministério Pablico.

O art. 3° determina a aplicacédo das inovagdes geradas
por esta PEC aos magistrados € membros do Ministério Publico
aposentados e aos seus pensionistas abrangidos pelos arts. 6°-A,
paragrafo Unico, e 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, e pelos arts. 2° e 3° paragrafo Unico, da
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

O art. 4°, por fim, veicula a clausula de vigéncia e termo
inicial da produgd@o de efeitos financeiros, a contar da data de
publicagdo da Emenda Constitucional que resultar da aprovagao da
presente PEC.
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Consigne-se que, posteriormente ao encaminhamento
do relatério, com a emenda substitutiva, a Secretaria da CCJ, foram
apresentados em Pienario o0s seguintes requerimentos. o0
Requerimento n° 262, de 2014, de minha autoria, que pleiteava, nos
termos regimentais, a tramitagdo conjunta da PEC n° 63, de 2013,
com as PECs n° 2, 5 e 68, todas de 2011, que, por sinal, ja
tramitam em conjunto; e 0 Requerimento n® 300, de 2014, de
autoria do Senador Humberto Costa, que solicitava a tramitacéo
conjunta da PEC n° 63, de 2013, e da PEC n° 68, de 2011.

Em 2 de abril de 2014, a Mesa do Senado Federal
rejeitou os Requerimentos n° 262 e 300, de 2014, motivo peio qual
apresentei questdo de ordem para compreender a fundamentagéo
que deu suporte a decisdo tomada pela Mesa.

il — ANALISE

O lastro regimental para a apresentacdo do presente
voto em separado € o inciso | do § 6° do art. 132 do RISF.

Cabe a CCJ a analise quanto a admissibilidade e mérito
das propostas de emenda a Constituigao.

A PEC n°® 63, de 2013, preenche todos os requisitos
formais e circunstanciais elencados no art. 60 da Constituicdo
Federal.

Entendemos, contudo, diferentemente do que
sustentado na justificagdo da PEC e no voto do relator, que, no
ambito da constitucionalidade material, a proposigdo tende a abolir
direitos e garantias individuais petrificadas pelo inciso IV do § 4° do
art. 60 da CF, e nesse sentido, ndo deve ser, sequer, objeto de
deliberagdo pelas Casas do Congresso Nacional.

O direito individual violado pela norma projetada é o
direito a igualdade estatuido no caput do art. 5° da CF, verdadeira
norma estruturante de nosso ordenamento constitucional e um dos
principais signos dos principios democratico e republicano, que
repele privilégios e tratamentos diferenciados entre iguais.
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N&o nos esquegcamos que a igualdade entre as pessoas
e regides foram alcadas a condicdo de objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, consoante o estabelecido pelo art.
3% incisos Il e IV, da Constituigao Federal.

Nesse sentido, é inconcebivel que proposta de emenda
a Constituicdo objetive conferir tratamento remuneratério
diferenciado a juizes e membros do Ministério Pubiico.

Em primeiro lugar, reputamos como desastrosa a
tentativa constante da proposta original de caracterizar como
indenizatéria a parcela mensal de valorizagdo por tempo de
exercicio que se pretendia criar na versao original da PEC n° 63, de
2013.

Indenizatdrias sdo as parcelas que ndo se incorporam &
remuneracao nem geram acréscimo patrimonial. De outro giro, as
parcelas indenizatorias objetivam reembolsar os agentes publicos,
de que trata o inciso Xl do art. 37 da CF, por despesas efetuadas no
exercicio de suas atividades. Nenhum desses conceitos se aplica &
parcela prevista na PEC n° 63, de 2013.

E sempre importante relembrar que a caracterizagao da
vantagem percebida pelo agente publico como indenizatéria decorre
de sua natureza juridica e ndo da denominacéo que eventualmente
lhe & atribuida.

Entendemos ter acertado o ilustre relator ao conceituar
referida parcela como aquilo que reaimente ¢é: parcela
remuneratéria. Contudo, o apuro técnico e constitucional da
correcdo empreendida ndo atingiu, no nosso entendimento, o
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Ndo basta conceituar tal
para, em seguida, admiti-la apenas para magistrados e membros do
Ministério Publico, além de exclui-la do teto remuneratorio que,

segundo o inciso Xl do art. 37 da CF, a todos atinge.

Ao prever a excecdo especifica para magistrados e
membros do Ministério Publico, a PEC, assim como o Substitutivo,
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ferem de morte o principio isondmico, alicerce fundamental do
edificio constitucional.

A necessidade de valorizagdo do tempo de servigo
pretérito, na carreira ou em outras atividades, é trago comum a
todas as espécies de agentes publicos.

Por que, ent&o, essa razdo de discrimen é valida apenas
para magistrados e membros do Ministério Publico? Por que
somente esses agentes devem ter valorizadas suas experiéncias
profissionais pretéritas para fins de remuneragao?

E importante lembrar que a remuneraco por subsidio —
parcela remuneratéria tnica —, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra especie remuneratbria, foi instituida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1898.

Desde entdo, essa espécie de remuneragdo passou a
ser prevista para servidores publicos; uns, por determinagéo
constitucional (arts. 135 e 144, § 9°, da CF), outros, nos termos das
leis que fixam suas remuneractes. Essa espécie remuneratoria foi
prevista, também, para membros de Poder, detentores de mandato
eletivo, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais
(art. 38, § 4°, da CF).

Diversas sdo as carreiras remuneradas por subsidio,
atualmente, na administragéo publica: Defensor Publico, Advogado
da Unido, Procurador da Fazenda, Procurador Federal, Policial
Federal, Oficial de Inteligéncia, Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, Técnico de Planejamento e Pesquisa do
IPEA, Diplomata, Oficial de Chancelaria, Auditor Fiscal, Fiscal
Federal Agropecuario, Analista de Finangas e Controie, entre
outras.

Qual é a razao, constitucionalmente defensavel, que nos
leva a admitir que todos os servidores publicos que exercem esses
relevantes cargos na administragéo publica sejam preteridos pela
aprovagéo da PEC n° 63, de 2013? Em outras palavras, somente o
tempo de servigo pretérito dos juizes, promotores e procuradores
deve ser resguardado e valorado pecuniariamente?
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Ademais, e nesse momento iniciamos analise no campo
do mérito da proposicdo, aceitar a mitigacdo da regra do teto
remuneratério prevista no inciso Xl do art. 37 da CF, significa
romper o precario equilibrio instituido pelo texto constitucional com
vistas a racionalizagédo da politica remuneratéria aplicada a todos os
Poderes de todas as esferas da federagéo.

Esse precario equilibrio pode ser traduzido numa
complexa equagéo em que se visa a, de um lado, submeter o gasto
com pessoal a limites razoaveis, tendo em vista a necessidade
premente de investimento do Estado em setores estratégicos da
economia e, de outro, respeitar a complexidade e a
responsabilidade das atribuiges dos agentes pulblicos, além de
atrair profissionais competentes para atuarem no Estado.

Pensamos ser desnecessario recordar o verdadeiro
caos remuneratorio que reinava na administragdo publica nacional,
antes da entrada em vigor da mencionada regra constitucional. E
verdade que, ainda hoje, passados vinte c¢inco anos da
promulgacdc da Carta de 1988, a questdo dos limites
remuneratérios ainda se encontra longe de sua total pacificagéo.
Entretanto, os avangos sdo inegaveis.

Importa consignar, ainda quanto ac mérito, que no caso
especifico do regime previdenciario, havia regras especiais e
benéficas em relacdo a magistrados e membros do Ministério
Publico, regras essas que foram gradativamente abolidas
justamente porque viclavam o principio da igualdade. No caso, o
que a versao original da PEC e o Substitutivo fazem é reavivar esse
tratamento diferenciado ~ no aspecto remuneratério — que ja foi
rechagado pelo constituinte derivado, no que tange a
aposentadoria.

Romper esse dique implica criar gravissimos
precedentes, constitucionalmente insustentaveis, que gerardo, em
pouquissimo tempo, pressfes corporativas que levardo ao total
solapamento do subsistema remuneratério dos servidores previsto
na Constituicdo Federal.
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i -voTO

Pelo exposto, votamos pela inconstitucionalidade e, no
merito, pela rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 63,
de 2013, e da emenda substitutiva que lhe foi apresentada pelo
ilustre Senador Vital do Régo, relator da matéria nesta Comisséo.

Sala da Comisséo,

Senador EDUAR)Z%ARAZZO PLICY

Publicado no DSF, de 23/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12394/2014



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	P34: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 34
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




