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MEDIDA PROVISORIA 644/2014

EMENDA N°

Alterem-se os artigos 1°, 2° e 3°, dé-se nova redagdo ao art. 5° e
acrescentem-se os artigos 6°, 7° e 8° renumerando-se o ultimo artigo da
Medida Proviséria n° 644, de 30 de abril de 2014:

Art. 1° O imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos de
pessoas fisicas sera calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva
mensal, em reais, para o ano-calendario de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

. Aliquota Parcela a Deduzir do IR
Base de Calculo (R$) (%) (R$)
Até 1.868,22 - -
De 1.868,23 até 2.799,86 7,5 140,12
De 2.799,87 até 3.733,19 15 350,11
De 3.733,20 até 4.664,68 22,5 630,10
Acima de 4.664,68 27,5 863,33

§ 1° A partir do ano-calendario de 2016 e até o ano-calendario de
2024, os valores constantes da tabela do caput deste artigo serdo
reajustados em 1° de janeiro de cada ano, aplicando-se o indice de 5% (cinco
por cento), acrescido da variagdo do valor do rendimento médio mensal das
pessoas com quinze anos de idade ou mais, entre 0 segundo ano anterior ao
de vigéncia da nova tabela e o que lhe anteceder imediatamente, obtido pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, calculada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de pesquisa que |Ihe
vier a suceder.

§ 2° A partir do ano-calendario 2025, os valores constantes da tabela
vigente no ano-calendario de 2024 serao reajustados em 1° de janeiro de
cada ano, aplicando-se o indice acumulado dos doze meses anteriores ao
ultimo reajuste da tabela referente a variagdo do valor do rendimento médio
mensal das pessoas com quinze anos de idade ou mais, obtido pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, calculada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de pesquisa que |Ihe
vier a suceder.
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§ 3° O imposto sobre a renda anual devido, incidente sobre os
rendimentos de que trata o caput deste artigo, sera calculado de acordo com
tabela progressiva anual correspondente a soma das tabelas progressivas
mensais vigentes nos meses de cada ano-calendario.

Art. 2° A Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 6°

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de
transferéncia para a reserva remunerada ou de reforma pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte
completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade até o ano-calendario de 2014,
e 60 (sessenta) anos de idade a partir do ano-calendario de 2015, sem
prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do
imposto, até o valor de:

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete
centavos), por més, para o ano-calendario de 2014; e

i) R$ 1.868,22 (mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e dois
centavos), por més, a partir do ano-calendario de 2015;

Art. 3° A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 4°
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h) R$ 179,71 (cento e setenta e nove reais e setenta e um centavos),
para o ano-calendario de 2014; e

i) R$ 187,80 (cento oitenta sete reais e oitenta centavos), a partir do
ano-calendario de 2015;

VI - a quantia, correspondente a parcela isenta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica
de direito publico interno ou por entidade de previdéncia privada, a partir do
més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade até
o ano-calendario de 2014, e 60 (sessenta) anos de idade a partir do ano-
calendario de 2015, de:

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete
centavos), por més, para o ano-calendario de 2014; e

i) R$ 1.868,22 (mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e dois
centavos), por més, a partr do ano-calendario de 2015;

VIII - as importancias pagas a titulo de aluguel do imoével de residéncia
do contribuinte;

IX - as importancias pagas ao sistema financeiro da habitacao a titulo
de juros na compra do unico imoével residencial destinado a moradia propria
do contribuinte.
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9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e
trés centavos), para o ano-calendario de 2014; e

10. R$ 13.795,80 (treze mil, setecentos e noventa e cinco reais e
oitenta centavos), a partir do ano-calendario de 2015;

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e
dois centavos), para o ano-calendario de 2014; e

9. R$ 2.253,56 (dois mil, duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta
e seis centavos), a partir do ano-calendario de 2015;

VIII - R$ 15.880,89 (quinze mil, oitocentos e oitenta reais e oitenta e
nove centavos), para o ano-calendario de 2014; e

IX - R$ 16.595,53 (dezesseis mil, quinhentos e noventa e cinco reais e
cinquenta e trés centavos), a partir do ano-calendario de 2015.

CD/14148.18248-89



Art. 4°

Art. 5° O valor dos rendimentos a que se refere o inciso XV do art. 6°
da Lein®7.713, de 1988, e os valores dos limites das deducdes previstas nos
artigos 4° e 8° da Lei n° 9.250, de 1995, ser&o reajustados nos mesmos
termos definidos nos §§ 1° e 2° do art. 1° da Medida Proviséria n°® 644, de 30
de abril de 2014.

Art. 6° O art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2015, remetidos, creditados,
empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, serao tributados na pessoa dos socios ou
acionistas beneficiarios, residentes em territorio brasileiro, ficando sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragcéo de ajuste anual, de
acordo com a seguinte tabela anual, ou proporcionalmente aos meses a que
se referirem:

Lucros ou Dividendos Aliquotas |Parcela a Deduzir
Até R$60.000,00 Isento
De R$60.000,01 até R$120.000,00 5% R$ 3.000,00
De R$120.000,01 até R$240.000,00 10% R$ 9.000,00
Acima de R$240.000,00 15% R$ 21.000,00

§ 1° Os valores constantes da tabela do caput deste artigo referem-se
aqueles distribuidos a cada sécio ou acionista e serdo corrigidos nas mesmas
datas e percentuais em que forem reajustados os valores estabelecidos no
art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° Os contribuintes, sécios ou acionistas que percebem lucros ou
dividendos de mais de uma fonte pagadora deverdo comunicar as demais
fontes que, ao realizarem a retencao, considerem, na totalidade, os valores ja
recebidos para a aplicagao da tabela constante do caput deste artigo.

§ 3° A falta da comunicagao prevista no § 2° deste artigo sujeitara o
beneficiario do rendimento a multa prevista no art. 44, inciso Il, da Lei n°
9.430 de 27 de dezembro de 1996, incidente sobre o valor ndo recolhido,
exigida isoladamente.

§ 4° O imposto apurado na forma deste artigo devera ser pago até o
ultimo dia util do més subsequente aquele em que os lucros ou dividendos
forem percebidos.
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§ 5° A Receita Federal do Brasil editara os atos normativos
necessarios a aplicagao deste dispositivo.” (NR)

Art. 7° Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2015, pagos, remetidos, creditados,
empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas sediadas no territorio
nacional, a pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no exterior ou pessoas
juridicas sediadas ou estabelecidas no exterior, serdo tributados
exclusivamente na fonte com aliquota de 15% sobre o valor total distribuido.

§ 1° O imposto apurado na forma deste artigo devera ser pago até o
ultimo dia util do més subsequente aquele em que os lucros ou dividendos
forem distribuidos.

§ 2° O montante dos lucros ou dividendos distribuidos a pessoas
juridicas sediadas no territério nacional, na forma do caput deste artigo,
podera ser deduzido no calculo do valor dos lucros e dividendos distribuidos
pela pessoa juridica beneficiaria.

§ 3° A Receita Federal do Brasil editara os atos normativos
necessarios a aplicagao deste dispositivo.

Art. 8° A partir do ano-calendario de 2015, o custo de aquisigdo dos
iméveis declarados na relacédo de bens e direitos da Declaragdo de Ajuste
Anual do imposto de renda das pessoas fisicas sera atualizado, em 1° de
janeiro de cada ano, pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou o que lhe vier a suceder, relativo ao ano base da
declaracgao.

Paragrafo Unico. Quando da alienagdo do imével, o seu custo de
aquisicao, para efeitos do calculo do respectivo ganho de capital, sera o valor
calculado conforme o caput deste artigo até 31 de dezembro do ano anterior.

Art. 9° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A emenda ora submetida a apreciacao do Congresso Nacional visa a
criar um mecanismo de reajuste anual da tabela progressiva do imposto de
renda das pessoas fisicas (IRPF), a fim de evitar uma distorgdo comum na
politica tributaria brasileira dos ultimos 18 anos: o pagamento de mais
imposto de renda pelos contribuintes que se encontram nas faixas mais
baixas de rendimentos.
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Entre 1996 e 2001, a tabela do IRPF néo foi reajustada. Em 2002, foi
corrigida em 17,5%. No biénio 2003-2004 ndo houve corregbes, as quais
passaram a ser anuais somente a partir de 2005, quando o reajuste foi de
10%, e em 2006, de 8%, resultando em um reajuste acumulado de 39,59%
entre 2002 e 2006. Desde 2007, os reajustes tém sido de 4,5% ao ano.

As corregdes na tabela do IRPF ndo acompanharam a evolugcdo dos
demais indicadores de crescimento econdmico, a exemplo do salario minimo
nominal, do saldo de caderneta de poupanca, dos indices de pregos, dentre
outros. Tome-se como exemplo a evolugado do salario minimo. Em janeiro de
1996, o valor nominal do salario minimo era de R$ 100,00, e em janeiro de
2013, R$ 678,00. Ja o valor do limite de isengéo da tabela do IRPF variou, no
mesmo periodo, de R$ 900,00 para R$ 1.710,78. Contrastadas as duas
variagbes, observa-se uma defasagem de significativa. O limite de isengéo,
medido em salarios minimos de janeiro de 1996, era de 9 salarios minimos;
em 2013, caiu para 2,52 salarios minimos. Ou seja, as familias de baixa
renda estdo pagando, hoje, mais imposto de renda do que pagavam ha 17
anos.

Desde 2007, a tabela do IRPF tem sido corrigida abaixo do indice de
inflacdo acumulada no ano. Diversos contribuintes cujos rendimentos
tributaveis estiverem muito préximos do limite superior de uma das faixas de
renda do IRPF e tiverem um crescimento de sua renda em montante igual a
inflacdo anual, ou seja, sem ganho real, no ano seguinte terdo parte desses
rendimentos tributados a aliquota da faixa de renda imediatamente superior.
Isso ocorre devido a defasagem entre o indice de correcao da tabela do IRPF
e o indice de inflagao anual observada.

Assim, com vistas a corrigir, ainda que parcialmente, a defasagem
acumulada da tabela do IRPF em relagao a inflagdo, tendo em vista que a
MP n° 644/2014 incorpora apenas uma corre¢ao de 4,5% em relagdo aos
valores da tabela do ano-calendario de 2014, esta Emenda propde que se
aplique adicionalmente o indice de 5% sobre a tabela vigente para o ano-
calendario de 2015, indice este a ser aplicado anualmente até o ano-
calendario de 2024.

Corrigida essa distorcao, € importante garantir que os futuros reajustes
da tabela do IRPF refltam adequadamente a evolucdo da renda do
contribuinte brasileiro. Desse modo, a partir do ano-calendario de 2025,
propomos que se considere, no percentual de corregao dos valores da tabela
do IRPF, o rendimento médio mensal das pessoas de quinze anos ou mais
de idade, construido pela Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilio —
PNAD, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
que resulta da soma do rendimento do trabalho com o proveniente de outras
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fontes de rendimento, tais como aposentadorias, pensodes, alugueis,
rendimentos de aplicag¢des financeiras, dentre outros.

A tabela do IRPF deve ser reajustada de forma a se manter neutra em
relagdo a renda média das pessoas fisicas. Isto significa que ela deve variar
exatamente na mesma propor¢cdo da renda média. Sendo assim, o calculo
nominal desse indicador deve ser o adotado. Se a tabela do IRPF for
reajustada abaixo da variagdo da renda média nominal, a tributagdo aumenta
em relacio a esta, e vice-versa.

Saliente-se que esse parametro — o rendimento médio — foi escolhido
por refletir o desempenho real da situacdo do trabalhador brasileiro na
conjuntura econémica vigente. Em momentos de crise, a massa salarial
tende a cair; em momentos de crescimento econdémico, ela tende a aumentar.
Dessa forma, a correcdo na tabela do IRPF tenderia a acompanhar o ciclo
econdmico e os contribuintes pagariam mais ou menos tributo conforme o
ritmo do crescimento médio dos seus rendimentos. Ou seja, estar-se-ia
aplicando plenamente o principio da capacidade contributiva, de forma a
tornar o sistema tributario mais justo.

Esta Emenda também propde o reajuste, nos mesmos termos dos
valores constantes da tabela do IRPF, das deducgdes legais previstas na
legislacdo tributaria. Dentre as dedugdes legais, cumpre observar que se
propugna a ampliagdo do limite das dedugdes referentes a despesas com
instrucdo, a partir do ano-calendario de 2015, com base no gasto médio
realizado pelo Estado por aluno no ensino publico, apurado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, no ano de
2010.

Procura-se ainda reduzir, de 65 para 60 anos, conforme definicao
constante no Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741, de 2003, a idade para
aposentados e pensionistas terem parcela de seus rendimentos isenta do
imposto de renda.

A presente Emenda também inova ao incluir, na relacéo das deducoes
legais da base de calculo do imposto de renda, as despesas dos
contribuintes com aluguéis e com juros pagos ao Sistema Financeiro da
Habitacdo na aquisicdo da casa propria. A deducdo das despesas com
moradia se trata de uma questao de justiga social, ja que constituem um item
significativo nas despesas familiares.

Até 1988, era permitida a dedugdo dos aluguéis residenciais e dos
juros para o financiamento da casa propria. Essas dedugbes acabaram e,
mesmo morando de aluguel ou pagando o empréstimo habitacional, o
contribuinte ndo tem mais qualquer beneficio. Se por um lado, quem recebe

CD/14148.18248-89



renda de aluguéis deve tributar o rendimento; por outro, quem paga n&o pode
deduzir. A inclusao das despesas de aluguéis como dedugéao fara com que o
proprietario do imovel declare obrigatoriamente a renda recebida, sob pena
de cair na chamada “malha fina”, dando mais eficacia a fiscalizagao.

Outra inovacéao introduzida por esta Emenda se refere a corre¢cao do
custo de aquisicdo de imodveis constantes da relagcdo de bens e direitos da
Declaragdo de Ajuste Anual pelo indice oficial de inflagdo, o IPCA. A
legislagcéo vigente prevé o pagamento de 15% de imposto de renda, a titulo
de ganho de capital, incidentes sobre a diferenca entre o valor de venda do
imével e o seu custo de aquisicdo. O reajuste anual do valor de aquisicao
pelo IPCA vai permitir que esta tributacéo incida, de forma mais proxima, do
que seria o ganho real.

Em contrapartida, cabe notar, entretanto, que a legislagao tributaria em
vigor ndo submete a tributagédo pelo imposto de renda a distribuicdo de lucros
e dividendos aos acionistas e socios das pessoas juridicas. Sobre esses
rendimentos, o acionista ou o socio de uma pessoa juridica € isento do
tributo. Assim, € comum que 0s sOcios ou 0s proprietarios de empresas,
quando da declaragédo de ajuste anual do imposto de renda, declarem o
recebimento de baixissimo pro labore, muitas vezes abaixo do limite da faixa
de isencao do tributo, e elevados valores a titulo de lucros e dividendos.

Dessa forma, os sécios e proprietarios acabam pagando muito pouco
ou mesmo nao pagando imposto de renda, ja que este incide apenas sobre o
pro labore declarado. Esta pratica, permitida pela legislagdo, confere
tratamento tributario injusto aos contribuintes. Enquanto os lucros e
dividendos gozam de isencdo, os rendimentos provenientes do trabalho
submetem-se a aliquotas de até 27,5%.

Até a entrada em vigor da Lei n°® 9.249, de 1995, a totalidade dos
lucros e dividendos distribuidos era tributada a aliquota de 15%. Com a
tabela progressiva proposta por esta Emenda, a nova sistematica sequer
retoma a tributacdo anterior a citada Lei: a maioria dos empresarios ainda
tera a isencao de seus rendimentos decorrentes da distribuicdo de lucros ou
dividendos, pois somente os valores mais expressivos serao tributados.

Ora, o Cddigo Tributario Nacional estabelece o imposto de renda deve
incidir tanto sobre o capital como sobre o trabalho. Assim, é sobre o titular da
disponibilidade da renda ou dos proventos que recai o pagamento do tributo,
seja ele o proprietario de bens de produgcdo — o dono do capital aplicado
produtivamente, quotista ou acionista de empresa — ou simplesmente
qualquer outro contribuinte — trabalhadores com ou sem carteira assinada,
autébnomos, prestadores de servico, comerciantes, rentistas, entre outros.
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Em suma, quem recebe rendimentos, seja do capital, do trabalho, seja
da combinagcdo de ambos, deve pagar o imposto, independentemente de a
pessoa juridica pertencente ao proprietario dos meios de producgao ter sido
tributada, uma vez que pessoa fisica ndo se confunde com juridica. Portanto,
ha dois sujeitos passivos distintos, com existéncia legal claramente definida,
ambos com suas respectivas responsabilidades tributarias, inclusive a de
cumprir com sua obrigagao principal, qual seja, o pagamento do tributo.

A Emenda trata ainda da tributac&o de lucros e dividendos distribuidos
por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas em aliquota unica de 15%.
Além de ser uma medida de justica fiscal, também dificultara a pratica de
planejamento fiscal com a finalidade de elidir o pagamento de tributos que
seriam exigidos com a tributacdo sobre lucros e dividendos das pessoas
fisicas.

Por fim, propde-se a tributacdo da remessa de lucros e dividendos ao
exterior, em aliquota unica de 15%. Ressalte-se que, apenas em 2012, foram
distribuidos lucros e dividendos a residentes no exterior, na ordem de 21,6
bilhdes de dolares. Os tributos ndo cobrados no Brasil acabam sendo
cobrados no exterior, gerando riqueza em outras nagdes. Se a proposta ora
apresentada ja estivesse vigente, ingressariam em 2012 nos cofres publicos
cerca de 6,5 bilhdes de reais.

Esta Emenda ndo possui apenas um forte componente de justica
tributaria. Ao introduzir um indicador mais realista para o reajuste da tabela
progressiva do IRPF, proporciona um incremento no consumo das familias,
com beneficios diretos sobre a produ¢cdo e o emprego e, por conseguinte,
sobre a arrecadacao tributaria, além de tributar de maneira mais justa o
trabalho e o capital.

Por fim, do ponto de vista orgamentario e financeiro, as alteragdes na
legislagao tributaria que propomos sao plenamente sustentaveis, pois o
impacto da desoneracgao relativa a correcéo da tabela e das deducgdes legais
do IRPF pode ser compensado com o acréscimo de receita decorrente da
tributacao da distribuicdo de lucros, dividendos e remessas.
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