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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECERN* ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 29, de 2014, do Poder Executivo, que
reserva aos negros 20% (vinte por cenfo) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos piiblicos
no dmbito da administra¢do publica federal, das
autarquias, das fundagdes piblicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista

controladas pela Unido.
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O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 29, de 2014 (Projeto de Lei n®
6.738, de 2013, na origem), de autoria da Presidenta da Repiblica, reserva aos negros
20% das vagas em concursos realizados no dmbito da administra¢io piblica federal.
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3 Para fazer jus a reserva, no ato da inscri¢fio, o candidato deve se declarar
g de cor preta ou parda, de acordo com o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagfio
= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A pessoa que concorte ¢omo
ﬁ negra também concorre simultaneamente para as vagas dispostas na regra geral,

&

ﬁ s . . A

ou Aplica-se a reserva aos certames que dispuserem de mais de trés vagas,
m"' - ~ . i~ 3
i%- g O acompanhamento ¢ a avaliagfio acerca da implantagfio e dos resultados da medida
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Cosla

sfio atribuidos ao 6rgo responsével pela politica de promogfo da igualdade étnica de
que trata o § 1° do art. 49 da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, o Estatuto da

Igualdade Racial.

SF/14360.17675-25

O projeto estabelece o prazo de dez anos para validade da medida
proposta e prevé que a reserva ndo se aplica aos concursos cujos editais tenham sido
publicados antes da vigéncia da lei, que terd inicio na data da publicagho da lei

projetada.
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Na exposi¢fo de motivos que acompanha a matéria, o Poder Executivo
apresenta a criagfo da reserva como um caminho para resolver o problema da sub-
representaciio dos negros na administragio publica.

E afirma que, embora o concurso publico seja a melhor forma de selegéio,
o formato atual precisa ser modificado para que os certames sejam capazes de tornar a
composigfio da administragfio piblica federal mais condizente com a face do conjunto .-

da populagéo brasileira. C ;\\fj

A Presidenta da Republica requereu urgéncia constitucional para a
matéria nos termos do § 1° do art. 64 da Carta Magna. Assim, por aplicagfio do inciso
If do art, 375 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), coube & CDH e 4
Comissfio de Constitui¢fio, Justica e Cidadania a apreciagfio simultdnea do projeto.
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No prazo regimental, foi apresentada a Emenda n® 1-U, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que visa incluir, onde couber, dispositivo que reserva 40% das
vagas dos concursos para candidatos que residam na localidade em que o certame
estiver sendo realizado.

Il - ANALISE

Cabe a Comisséo de Constitui¢io, Justi¢a ¢ Cidadania - CCJ analisar a
proposi¢dio no tocante a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

como sobie os seus aspectos de mérito, uma vez que ela trata da mudanga de critérios
para ingresso nos cargos da Administragdo Piblica,

O projeto atende ao pressuposto de constitucionalidade formal, tendo em
vista versar sobre matéria que deve ser disciplinada em lei ordindria, de iniciativa
privativa do Presidente da Repiiblica, na forma do que dispde a alinea @ do inciso 11,
do § 1° do art. 61, da Constituigdo da Repiiblica. Igualmente, do ponto de vista

matetial, ndo ha qualquer reparo a fazer,

A Constituigdo Federal de 1988 consagra o principio da igualdade e
condena de forma expressa todas as formas de preconceito e discriminacfo. A mengio
a tais valores vem desde o predmbulo da Carta, que enuncia o proposito de se
constituir uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. O art, 3° renova a
intengio e lhe confere inquestiondvel normatividade, enunciando serem objetivos
fundamentais  da  Republica “construir  uma  sociedade  livre, justa e
solidaria” e"promover o bem de todos, sem preconceifos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéio”. O caput do art. 5° reafirma que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. O constituinte
incluiu, ainda, mengdes expressas de rejeigio a discriminagfio coniras as mulheres ¢ de

condenago ao racismo — essa Gltima com especial intensidade —, além de determinar a

punigéio de qualquer discriminagfio que atente contra os direitos fundamentais.

A relevincia da iniciativa proposta se justifica pela necessidade de se
implementar medidas que visem a promogfo da igualdade no setor publico, cumprir o
ordenamento pétrio vigente, bem como a igualdade racial com politicas afirmativas. A
superagdo das efetivas desigualdades que apartam os brasileiros ndo ¢é apenas uma
obrigagfo juridica imposta pela nossa Constituigfio. E hoje, antes de tudo, um dever de
consciéncia no estado democratico de direito. FEstimativas do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo indicam que apenas 30% dos servidores publicos
federais ativos sfio negros (pretos ou pardos), contrastando com os 50,7% de negros da
populagdo brasileira, conforme dados do Censo 2010.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

Em carreiras com maior remuneragdo a desigualdade & ainda maior,
Entre os diplomatas apenas 5,9% sfio negros; nos auditores da receita sio 12,3% e na
carreira de procurador da fazenda nacional 14,2% sfo servidores negros.

Infelizmente, ¢ preciso reconhecer que as praticas que hierarquizam,
discriminam e mantém a populagdo negra em condi¢io de subalternidade sfo
rotineiras no Brasil, consubstanciando situages de desigualdades e auséncia de acesso
a politicas publicas e cidadania. E imperioso frisar as limitagdes técnicas da forga do
enfrentamento ao racismo; néio apenas porque, passadas mais de cinco décadas da
consideragfio da discriminagdo/racismo como infragfio penal, sua ocorréncia ¢ a
impunidade permanecem intocdveis, mas especialmente porque, em geral, o
instrumento legal tem enfrentado tdo somente a discriminago, incapaz, por sua
propria natureza, de arrostar sua causa Gltima, o proprio racismo. Este altimo tem
justamente as a¢des afirmativas como fator corretivo.

E as melhores politicas, para serem produzidas, exigem a participagdo
democratica, nfio havendo democracia verdadeira quando a cor de quem produz ¢
executa as politicas plblicas ¢ tdo consistentemente diversa daquela que se vé entre os
cidadéios e cidadds a quem o poder publico se dirige por meio dos Servigos que presta.

A reserva de 20% de vagas para as pessoas negras nos Cconcursos
publicos ¢ decorréncia do sucesso verificado com a adogfio das cotas nas
universidades. Verificou-se o ganho que a diversidade trouxe para a produciio do
conhecimento. Constatou-se que, havendo oportunidade para todos, o mérito de cada
um ¢ semelhante, sendo os beneficios sociais inestimaveis. Criou-se, dessa maneira,
um circulo virtuoso, que esfacelou a naturalizagdo de uma cultura racista, escondida
sob o véu da falsa democracia racial, cuja suposta existéncia nio resiste ao simples
olhar ao redor.

Incentivar o ingresso de negros e negras na administragéio publica federal
¢ trabalhar concretamente para tirar do papel um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 3°, da nossa Constituigfo, pois se
trata aqui de construir uma sociedade livre, justa e solid4ria, capaz de promover o bem
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberte Costa

de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas
de discriminag#o,

Néo seria por demais sublinhar o que estd disposto no Artigo n® 39 da
Lei N° 12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial, o qual impde expressamente ao
poder publico a promogéo de agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante “a implementagfio de
medidas visando & promog#o da igualdade nas contratagdes do setor piiblico”.

A proposigdo chega ao Senado com a aprovagio da CAmara dos
Deputados, mas também com o aval de milhares de pessoas envolvidas na organizagio
da III Conferéncia Nacional de Promogio da lgualdade Racial, que demanda do
parlamento brasileiro uma resposta para a desigualdade racial verificada nos quadros
da administragédo ptiblica federal.

Ressalte-se que a reserva de vagas funciona como um incentivo, assim
como as cotas nas universidades, mas todos os candidatos, independente da cor,
precisam atender aos critérios basicos de desempenho exigidos em cada concurso para
que sejam considerados aptos a desenvolverem as tarefas inerentes ao cargo a ser

provido.

Os mais de dez anos decorridos desde a adogfio das primeiras cotas
raciais ¢ étnicas nas universidades ja comprovam a inexisténcia de riscos do estigma e
de atitudes discriminatérias. Pelo contrario, nosso pais ¢ melhor hoje porque as
universidades deixaram de ser privilégio de uma minoria e por apresentar uma
composigdo que espelha melhor a diversidade racial brasileira. Alias, a politica de
cotas socio-econdmicas e raciais tem produzido uma revolugo profunda, silenciosa e
emocionante. Um laboratério de inclusfio social, onde jovens pobres e negros se
superam para alcangar uma vida melhor. Um pouco melhor para eles préprios. Muito
melhor para os seus filhos.

Sob o aspecto da inclusfio nos quadros da administragfio, cabe assinalar a
existéncia de precedentes importantes nas esferas estadual e municipal. Atualmente
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

trés estados (Parang, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul) e 29 cidades brasileiras
promulgaram leis prevendo cotas para a populagfio negra em seus concursos ptiblicos.

SF/14360.17675-25

E oportuno ressaltar, por derradeiro, que a medida proposta ndo implica
aumento de despesa, haja vista que nfio se trata de previsdo de contratacdo de novos
servidores e sim de reserva de vagas nos concursos programados.

BT TG CTIRCLRTHRCLC G 1R TR

v A discussfio sobre a constitucionalidade e juridicidade das medidas
afirmativas também ja foi resolvida, tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado
favoravelmente sobte o tema no julgamento da ADPF 186, relatada pelo ministro
Ricardo Lewandowski. Como afirmou de forma contundente a Ministra Cdrmen Lucia,
a Constituigio de 1988 inovou a reforgar o principio da igualdade, que ¢ estatico, com
o processo dindmico da igualagio. “As agdes afirmativas niio séio a melhor op¢do, mas
sdo uma etapa. O melhor seria que todos fossem iguais e livres”, apontou, salientando
que as politicas compensatérias devem ser acompanhadas de outras medidas para ndo
reforgar o preconceito. Ela frisou ainda que as agBes afirmativas fazem parte da
responsabilidade social e estatal para que se cumpra o principio da igualdade,

O processo civilizatério tem sido vitorioso contra preconceitos varios. A

intengfo € de que apods algumas geragdes a cor da pele no seja mais fator relevante. A

’ partir desse dia, nfio precisaremos mais de agdes afirmativas. Mas, até 14, ¢ preciso
(. escolher de que forma contribuir para a superagiio das evidentes desigualdades raciais

e inclusdo social. éj o
/‘,

Quanto 4 Emenda n° 1-U, da Senadora Vanessa Grazziotin,
recomendamos sua rejei¢fo, tendo em vista que a reserva de vagas para os habitantes
da localidade de realizagfio do concurso trata de tema diverso daquele contido no PLC
n® 29, de 2014. A emenda volta-se mais A organizagdo da administragdo publica
federal, por vezes envolta com inlimeros pedidos de transferéncia de funciondrios,
enquanto a proposicfo cuida do combate a discriminagfio racial. Acreditamos que o
tema (razido pela Senadora deve ser discutido exaustivamente, quigd em proposi¢io
autdnoma, mas nfo no contexto do projeto ora em anslise.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

HI-vOoTO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2014, ¢, no mérito, pela sua
aprovagfio e rejeigdo da Emenda n® 1-U,

Sala da Comissfio, em 3 DEAARLO de 2014

" f\{
6%:\3&/909’% J&T&L PO %255616\) , Presidente

A

, Relator
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 24° REUNIAO, DEﬁE{O_S/ZOM, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ~EnlaDof~ VITAL Do

RELATOR: ¢t claDod H UAEELTR (s TA.

Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB, PRB)

José Pimentel (PT) j Y, ) 1. Angsla Portela (PT)

Gleisi Hoffmann (PT) WCZ}MMW%& Lidice da Mata {PSB)

Pedro Taques (PDT) < \ L__/ 3. Jorge Viana (PT)

Anibal Diniz (PT) “"‘U7 j;/; »’72) 4. Acir Gurgacz (PDT)

Antonio Carlos Valadares (PSB) // / JQM 5. Waiter Pinheiro (PT) /,\

nacio Arruda {PCdoB) o gﬂ;(;dngo Rollemberg (PS%) )
Marcelo CrEve}lé’f’EB) o 7. Humberto Costa PT(,;;LLCWJLK ff}f*},
Randolfe Rod\Igggs {PSOL) . f\a\ M\T\S Paulo Paim (PT = .

Eduardo Suplicy (PT) WA%@JQJM o1, B Ana Rita‘f;T) M

A, Blged meamen(ar daMaloria(PV, PSD, PMDB, PP)

Eduardo Braga (PMD&)\ t. Ciro Nogueira (PP)
. . D _ o
Vital do Régo (PM B‘Kﬁ\;}}% / 2. Roberto Requido (PMDB)
Pedro Simon (PMDB) % ‘:,//4 (A 3. Sérgio Petecéo (PSD)
Ricardo Ferraco (PMDB) 4. Clésio Andrade (PMDB)
L.uiz Henrlquse (PMDB) 5. Valdir Raupp (PMDB) - 4,«,;7 /

Funicio Oliveira (PMDB) 6. Benedito de Lira (PP) W -

P
José Sarney (PMDB) / ......... / 2/) }g. Katia Abreu (PMDB}%

Francisco Dornelles {PP) ' 7. Waldemir Moka PMDBP/ / ) / /

'ERomero Juca (PMDB) //7"‘“’"’ 9. Lob#o Fitho (PMDB) f

_Bloca Parlamentay Minoria(PSDB, DEM, SD)

Aécio Neves (PSDB) { } // / } { / 1. Lacia Vénia (PSDB)
(Cassio Cunha Lima (P§QB) g 2. Flexa Ribeiro (PSDB)
Alvaro Dias (PSDB) 7 3. Cicero Lucena {(PSDB)
José Agripino (DEM) 4. Paulo Bauer {PSDB}
Aloysic Nunes Ferreira (PSDB) 5, Cyro Miranda {(PSDB)
Bloco Parlamentar Unido e For¢ga(PTB, PSC, PR)
Armando Monteiro (PTB) 1. Gim (PTB)
Mozarildo Cavalcanﬁ (PTB}W — /i . 2. Eduardo Amorim (PSC)
Magno Maita (PR) 3. Cidinho Santos (PR)
Antonio Carlos Rodrigues {PR) 4. Alfredo Nascimento (PR)
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DE 2ot - CCJ

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSIGAO:  £LC

2.4 DE 2014

NO

ASSINAM O PAREGER NA REUNIAO DE 04 1 05 Z{}%ﬂ , OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: "\ £ AD0L. Vital Do £ep

]

pUTOA, SEndapog Fomiro lucs’

BLOCO)PEAPOIO AO GOVERKN (PT, PDT, PSB, PC do B, PSOL, PRB)
JOSE PIMENTEL ﬁo /«:};l,;c PAAL L/} 1. ANGELA PORTELA
GLEIS! HOFFMAP}N\/ 2. LIDICE DA MATA
PEDRO TAQUES \ | - | | 3.JORGEVIANA | 1\ { i tsend
ANIBAL DINIZ | 4. ACIR GURGACZ N

ANTONIO CARLOS VALADARES/

5. WALTER PINHEIRO

INAGIO ARRUDA } RN

6. RODRIGO ROLLEMBEﬁG

RANDOLFE RODRIGUES

7. HUMBERTO COSTA [ (JiT [ >
/

8. PAULO PAIM ;

EDUARDO SUPLICY {7}/ /7);%/;( )

9. ANA RITA

BLOCY PARLAMENTAR D.

AIORIA (PMDB, PP, PSD, PV)

EDUARDO BMGA‘“‘\)/Y \Df

1. CIRO NOGUEIRA

VITAL DO REGO (@7

2. ROBERTO REQUIAO

PEDRO SIMON \ 3. SERGIO PETECAQ —
RICARDO FERRAGO | 4. GLESIO ANDRADE D )
LUIZ HENRIQUE ‘ 5. VALDIR RAUPP =
EUNICIO OLIVEIRA 6. BENEDITO DE LIRA
FRANCISGO DORNELLES 7. WALDEMIR MOKA
JOSE SARNEY /W / 8. KATIA ABREU
ROMERO JUCA [N 9. LOBAO FILHO .
BLOCO PARI/AMENTAR MINORIA (PSDB, DEM, SDD)
AECIO NEVES / 1. LOCIA VANIA
CASSIO GUNHA LIMA 2. FLEXA RIBEIRO
ALVARO DIAS 3. CICERO LUCENA

JOSE AGRIPINO

/]

4. PAULO BAUER

ALOYSIO NUNES FERREIFU)/ / //P //

5. CYRO MIRANDA

BLOCO/PARL/AMENTAR UNIAO E FORGA (P);é PR, PSC)

1. GIM

ARMANDO MONTEIRO//U%///

2. EDUARDO /umomyf /

MOZARILDO CAVALC NIl ot
yA

MAGNO MALTA
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

4, ALFREDO NASCIMENTO

/ Atualizada em: 05/05/2014




SENADO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

REQUERIMENTO N° ./ , DE 2014 - CCJ

3
Hoi

Requeiro, nos termos do artigo 338, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia para o
PLC m 923, p7 2044

{

Sala das Comissdes, em 4 de  tMAL de 2014.

A

Senador(a)
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