COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 633, DE 2013

MEDIDA PROVISORIA N2 633, DE 2013
(MENSAGEM N: 146/2013-CN)

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a concessio
de subvengéo econdmica sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros pela Unido,
acrescenta o arf. 1°-A a Lei n® 12.409, de 25
de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensacgédo de Variagbes Salariais - FCVS,
a assumir direitos e obrigagbes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitag&o - SH/SFH e d& outras providéncias.

Autor; PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Fernando Francischini

| - RELATORIO

Em cumprimento ao art. 62 da Constituicdo Federal, vem a
apreciagao do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 633, de 2013, que
“aitera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concesséo de
subvengéo econdmica sob a modalidade de equalizag&o de taxas de juros pela
Unido, acrescenta o art. 1°-A & Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, que
autoriza o Fundo de Compensagéo de Variagdes Salariais - FCVS, a assumir
direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagéo
- SH/SFH e da outras providéncias”. A norma em exame foi editada pela
Presidente da Republica, com fulcro no art. 84, inciso XXVI, da Constituicao
Federal, em 26 de dezembro de 2013 e publicada no Diario Oficial da Unido na
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A Medida Proviséria n® 633, de 2013, compde-se de cinco
artigos, inclulda a clausula de vigéncia, os quais s&o descritos a seguir
juntamente com o resumo da Exposigao de Motivos que os justificam:

O art. 1° altera o caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 12.096,
de 2009, que trata da concesséo de subvengdo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social ~ BNDES, em operagées de financiamento
destinadas & aquisicdo e produgéo de bens de capital e & inovagéo tecnologica,
para, respectivamente: i) prorrogar, até 31 de dezembro de 2014, o prazo de
vigéncia do programa e; ii) aumentar, de R$ 322 bilhGes para 372 bilhdes, o
montante das operacgdes de financiamento objeto da subvengéo econdmica.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Provisoria informa que as politicas de estimulo ao investimento em bens de
capital, iniciadas com a edi¢ao da Lei n° 12.096, de 2009, foram fundamentais
para a retomada do crescimento econdémico nacional, especialmente como forma
de reversdo do cenario de contragéo da atividade econdmica mundial decorrente
da crise financeira instalada a partir do segundo semestre de 2008. Acrescenta
que, de acordo com o BNDES, o valor total ja comprometido com os
financiamentos da espécie, consideradas as demandas em fase de consulta,
analise, enquadramento, aprovagéo e contratagdo, alcangou, em 10 de dezembro
de 2013, aproximadamente R$ 308.000.000.000,00 (trezentos e oito bilhdes de
reais) de um total de R$ 316.000.000.000,00 (trezentos e dezesseis bilhdes de
reais) autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

O Governo considera que a continuidade das medidas de
incentivo ao investimento, por mais um ano, é fundamental para estimular o
aumento da competitividade da industria brasileira, sobretudo por meio da
modernizagdo do parque industrial, mediante investimentos em projetos de
engenharia e de inovagéo tecnol6gica, voltados & produgéo crescente e

sustentavel de bens de capital.

Os requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia para a
edicéo de medidas provisérias sao justificados pela necessidade de implantagéo,
no curto prazo, de agbes governamentais capazes de ampliar a capacidade
competitiva das empresas brasileiras por meio do incremento nos investimentos
em tecnologia e inovagédo, com reflexos positivos na renda e no emprego, de
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O art. 2° da MP inclui 0 art. 1°-A na Lei n° 12.409, de 25 de
maio de 2011, para estabelecer competéncia a Caixa Econémica Federal para
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS. O § 1°
acrescenta que a Caixa intervira nas acgdes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econdmico ac FCVS ou as suas subcontas, na forma definida
pelo Conselho Curador do FCVS. O § 2° esclarece que, para a intervencéo da
Caixa, devera ser considerada a totalidade das acdes com fundamento em
idéntica questdo de direito que possam repercutir no FCVS ou em suas
subcontas.

A medida tem por fim assegurar que os direitos da Uniso
sejam devidamente resguardados, por meio da correta defesa nos processos
judiciais, pela intervengéo da Caixa Econdmica Federal nos processos que
representem risco ou impacto juridico ou econd8mico ao FCVS ou as suas

subcontas.

A alteragéo da Lei n® 12.409/2011, segundo a Exposigdo de
Motivos, da seguimento as medidas iniciadas com a Medida Proviséria n® 478, de
29 de dezembro de 2009, tornada posteriormente sem efeito, que extinguiu o
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo (SH/SFH), cujo
equilibrio, nos termos do Decreto-Lei n° 2.4086, de 5 de janeiro de 1988, cabia ao
FCVS garantir,

Posteriormente, a Medida Proviséria n° 513, de 26 de
novembro de 2010, convertida na Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, autorizou
o FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato pelo CCFCVS, direitos e
obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagéo -
SH/SFH.

Ill
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Verificou-se ao longo dos anos a proliferacdo em varios
Estados de escritérios de advocacia especializados em litigar contra as
seguradoras que operavam o SH/SFH, aproveitando a fragilidade da defesa
apresentada nessas agfes judiciais. Tal fato foi inclusive denunciado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, por meio do Acdrdao n® 1924/2004.
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Os contratos de financiamento habitacional averbados na
Apdlice do extinto seguro contavam com cobertura securitaria para os sinistros de
Morte e Invalidez Permanente - MIP, de Danos Fisicos aos Iméveis - DFI e de
Responsabilidade Civil do Construtor - RCC. Nos proces‘?sgqg"fﬁﬁj’;gdos, as
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seguradoras vém sendo condenadas a pagar indenizagdes por danos néo
previstos na Apdlice do SH/SFH e até sobre imoveis que ndo possuem mais ou
nunca possuiram previsdo de cobertura desse seguro. Algumas dessas
condenagdes, por envolverem iméveis que contam ou contaram no passado com
a garantia do Seguro Habitacional do SFH, podem repercutir no FCVS, tendo em
vista ser o Fundo o garantidor do equilibric do SH/SFH, o que confirma o
agravamento do risco para o Tesouro Nacional.

O art. 3° dispde que a Unigo, por intermédio da Advocacia-
Geral da Unidlo, podera intervir nas agdes referidas no art. 1°-A, na forma do art.
5° da Lei n° 9.469, de 10 de jutho de 1997, ou avoca-las na forma do art. 8°-C da
Lei n°® 9.028, de 12 de abril de 1995, (

Esse artigo prevé, também, a possibilidade de intervengéo
da Unigo, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, nos processos judiciais,
ou sua avocagéo, de modo a assegurar efetividade a defesa judicial do FCVS ea
robustecé-la, especialmente quando a relevancia ou materialidade do assunto
assim o justificarem, como por exemplo, nas agoes em que ha qguestionamento
pela negativa de cobertura pelo FCVS dos saldos devedores residuais dos
mutuarios que possuiam mais de um financiamento no ambito do SFH.

O citado art. 5° da Lei n® 9.469, de 1997, dispde:

“Art, 5° A Unido podera intervir nas causas em que
figurarem, como autoras ou rés, autarquias, fundagbes piblicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas federais.

Paragrafo (nico. As pessoas juridicas de direito publico
poderédo, nas causas cuja decisdo possa fter reflexos, ainda que indiretos, de
natureza econémica, intervir, independentemente da demonstragéo de interesse
juridico, para esclarecer questbes de fato e de direifo, podendo juntar documentos
e memoriais reputados uteis ao exame da matéria e, se for 0 caso, recorrer,
hipdtese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo consideradas
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Por sua vez, o art. 8°-C da Lei n® 9.028, de 1985, também

citado, estabelece:

M

. “Art. 8°-C. O Advogado-Geral da Unido, na defesa dos
PO F l%}; interesses desta e em hipéteses as quais possam trazer reflexos de natureza
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econdmica, ainda que indiretos, ao erario federal, poderéd avocar, ou integrar e
coordenar, os frabalhos a cargo de 6rgéo juridico de empresa publica ou
sociedade de economia mista, a se desenvolverem em sede judicial ou
extrajudicial. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 2001)

Paragrafo (nico.  Poderfo ser cometidas, a Camara
competente da Advocacia-Geral da Unido, as fungbes de executar a infegragdo e
a coordenagéo previstas neste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.180-

35, de 2001).”

O art. 4° determina que, em relacdo aos feitos em
andamento, a CEF deverd providenciar o seu ingresso imediato como
representante do FCVS.

Quanto a urgéncia e relevancia dessa medida, a Exposigéo
de Motivos reitera que os possiveis danos a Unido decorrentes das acgoes
judiciais s&o substanciais, considerando a quantidade de acoes judiciais ja
propostas e a estimativa das agbes que ainda podem ser ajuizadas, o que requer
um reforgo na defesa judicial do seguro, a fim de evitar consequéncias fiscais

mais severas.

O art. 5° estabelece que a MP entra em vigor na data de sua

publicagao.

EMENDAS

A Medida Proviséria foram apresentadas 34 (trinta e quatro)
emendas, cujos contetdos s@o descritos resumidamente em anexo a este

parecer,
Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a Comisséo Mista, nos termos do art. 62, § 9° da

Constituigdo Federal, examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir

parecer, antes de serem apreciadas pelo plenario de cada uma das Casas do

Congresso Nacional. v;)
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Ademais, de acordo com o art. 5° da Resolu¢do n® 1-CN, de
8 de maio de 2002, deve a Comissao Mista em parecer Unico manifestar-se sobre
a matéria quantos aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos
de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequacéo financeira e orgamentaria,
bem como quanto ao cumprimento do § 1° do art. 2° da Resolugéo, que determina
o envio ao Congresso Nacional do texto da Medida Proviséria acompanhado da
respectiva mensagem e de documento expondo a motivagéo do ato, no dia da

publicagéo da MP.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE URGENCIA E RELEVANCIA

A Medida Proviséria n® 633 trata de duas matérias: i) o
aumento do montante de financiamentos subvencionados e prorrogagéo do prazo
de vigéncia da subvengéo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico — BNDES em operagdes de financiamento destinadas a aquisigéo e
produgéo de bens de capital e & inovagéo tecnologica; e, ii) o estabelecimento de
competéncia & Caixa Econdmica Federal para representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, bem como a Advocacia-Geral da Unido
para intervir nas ages que envolvam o FCVS, quando essas possam trazer
reflexos de natureza econdémica ao eréario federal. Trata-se, portanto, de materias
da competéncia legislativa da Uniéo, de cunho financeiro ou administrativo, sob
as quais ndo incidem quaisquer das vedagdes previstas pelo § 1° do art. 62 da
Constituicdo quanto a edigdo de medidas provisorias.

Os pressupostos de relevancia e urgéncia que autorizam o
Poder Executivo a recorrer & emissdo de Medida Proviséria encontram-se
dispostos na Exposigdo de Motivos que a acompanha e foram citados na
descrigdo das matérias que compdem a Medida Proviséria, no Relatério deste
Parecer. Concordamos com as justificaces apresentadas quanto & urgéncia e
relevancia das matérias constantes da Medida Provisoria.

Dessa maneira, votamos pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia da Medida Provisoria
n° 633, de 2013, conforme requerido no art. 62 da Constitui¢édo Federal.
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DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

No que tange & constitucionalidade, nao vislumbramos no
texto da Medida Provisoria elementos que afrontem as disposicdes
constitucionais. Sao matérias que ja foram objeto de disciplinamento por medidas
provisorias, nao constituindo, quanto ao aspecto formal, qualquer inovacao
normativa. Ademais, aspectos afetos ao ordenamento juridico vigente sobre o
tema foram respeitados, ndo se constatando afronta aos principios que regem a
materia. A redagéo da Medida Proviséria atende igualmente aos preceitos da boa
tecnica legislativa.

Quanto as emendas apresentadas, consideramos que as
Emendas n° 001, 007, 008, 009, 010, 013, 019, 020, 021, 025, 026, 027, 032, 033
tratam de matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria, o que de plano
merecem ser rejeitadas.

As Emendas n® 002 e 031 n&o se ajustam ao ordenamento
juridico vigente, uma vez que pleiteiam a excegéo do sigilo bancario das
operacoes do BNDES, contrariando a Lei Complementar n® 105, de 2001, que
estabelece a obrigagéo de sigilo para “os bancos de qualquer espécie.” Diante
disso, votamos pela injuridicidade dessas duas emendas.

Quanto as demais emendas, ndo constatamos dispositivos
que representem vicios de inconstitucionalidade ou injuridicidade, estando elas
todas vazadas segundo a boa técnica legislativa.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
adequagéo a técnica legislativa da Medida Proviséria n° 633, de 2013, pela
injuridicidade das Emendas n° 002 e 031 e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa das demais emendas.

DA ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Quanto ao exame de adequagdo orgamentaria da Medida
Proviséria n°® 633, de 2013, concordamos com os termos da Nota Técnica
n°® 8/2014, da Consuitoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos

! Lei Complementar n° 105, de 2001 - Dispée sobre o sigilo das operagées de ins&nl'j;(;ﬁe%;ﬁn\ggceiras e
da outras providéncias, ?S)O ED@ o
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Deputados, elaborada em atendimento ao disposto no art. 19 da Res. n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, cuja analise transcrevemos a seguir;

“O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que "dispbe sobre
a apreciagdo. pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacgdo orgamentaria e financeira: "0 exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentéria e financeira das Medidas Provisoérias
abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa da Uniéo e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei {

orcamentaria da Uniao”,

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n® 101/2000), no seu art. 16, § 1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre
adequacéo e compatibilidade financeira e orgamentaria:

Art. 16 da LRF

“Art. 16 {...)
§ 1° Para os fins da Lei Complementar, considera-se:

I- Adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de
frabalho, ndo sejam ultrapassados o0s limites
estabelecidos para o exercicio;

M

e compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer
de suas disposi¢des.”
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* CD14213059836 1%

il

Il

Do ponto de vista do impacto financeiro e orgamentario, a

Exposi¢cdo de Motivos informa que a proposta de ampliagdo da concess&o de N
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subvengéo pela Unido atende ao artigo 26 da LRF, a seguir referenciado, ao
estabelecé-la em ato especifico, ou seja, mediante a edicdo de Medida Proviséria.

Art. 26 da LRF

‘Art. 26. A destinagdo de recurso para, direla ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada
por lei especifica, atender as condi¢Bes estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a
administragéo indireta, inclusive fundagdes publicas e
empresas estatais, excefo, no exercicio de suas
atribuicdes precipuas, as instituigbes financeiras e o
Banco Central do Brasi.

§ 2° Compreende-se inclufda a concessdo de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogages e a composigéo
de dividas, a concessfio de subvencbes e a
participagédo em constituigdo ou aumento de capital.”

Esclarece a EM que, quanto aos artigos 16 e 17 da LRF, a
implementagéo do art. 1° da MP implicard custo adicional para as despesas
previstas de equalizacdo de R$ 12,3 bilhées ao longo de todo o periodo dos
financiamentos, sendo que para o exercicio corrente e para os dois
subsequentes, ndo havera impacto adicional devido a metodologia adotada para o

pagamento da equalizagéo.
Arts. 16 e 17 da LRF

"Art. 16. A criag&o, expanséo ou aperfeigoamento de
agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; & D,
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Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de direlrizes
orgamentarias.

(..)

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput seré
acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas.

{.) (

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo
por um perfodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deveréo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagédo de que a despesa (
criada ou aumentada nédo afefara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos
perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanente
de despesa.

(.)"

Quanto & compatibilidade dessas despesas com o Plano
Plurianual, a EM ndo consigna qualquer referéncia neste sentido, em

cumprimento ao disposto no art. 16, inciso Il, da LRF.
40 FED,
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No entanto, & importante considerar gue concessdo de
subvengdo econdmica sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros
classifica-se como Operagéo Especial, uma vez que, nos termos do inciso IV do
art. 5° da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2013) n&o contribui para a manutencéo, expanséo ou aperfeicoamento das
acdes do governo federal, da qual ndo resulta um produto e nio gera
contraprestagéo direta de bens ou servigos.

Assim, em principio, deveriam integrar programa destinado
exclusivamente a operagbes especiais, subsumindo-se a situacdo prevista no
paragrafo Gnico do art. 5° da Lei n°® 12.593, de 18 de Janeiro de 2012 (Plano
Plurianual 2012/2015), segundo o qual tais programas néo integram o PPA.

Quanto aos dispositivos que tratam da alteragdo da Lei n°
12.409, de 2011, verifica-se a sua compatibilidade e adequagéo orgamentaria e
financeira, na medida em que buscam assegurar que os direitos da Unido sejam
devidamente resguardados nos processos judiciais relativos ao extinto SH/SFH,
pois determinam a intervencéo da CAIXA e da AGU em todos os processos que
representem risco ou impacto juridico ou econdmico ac FCVS e, por
consequéncia, ao Tesouro Nacional. Saliente-se que essa iniciativa nao implicara
despesas adicionais ao erario, porquanto se valera da estrutura ja disponivel
nesses 6rgéos da administragao publica.”

Diante do exposto, votamos pela adequagio orgamentaria e
financeira da Medida Proviséria n° 633, de 2013.

DO MERITO

A Medida Proviséria 633, de 2013, encerra duas normas,
gue visam a complementar politicas publicas ja em andamento.

A primeira consiste na ampliacdo, em mais R$ 50 bilhées,
do montante de operacdes passiveis de receber subvencdo econdmica do
Tesouro Nacional para investimento em bens de capital e modernizagéo
tecnoldgica; e extensdo do prazo de sua vigéneia as operagbes contratadas até
31 de dezembro de 2014,

O Poder Executivo defende a continuidade das medidas de
estimulo ao investimento, iniciadas com a Lei n° 12.096, de 2009, com a

justificativa de que foram fundamentais para a retomada d g@‘@ﬁfsg' ento,
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econdmico nacional, especialmente num momento de revers&o do cenario de
contracgo da atividade econémica mundial decorrente da crise financeira iniciada
em 2008. Além disso, advoga que a continuidade das medidas de incentivo por
mais um ano, & de fundamental importancia para aumentar a competitividade da
industria brasileira, sobretudo pela modernizagéo do parque industrial, a partir de
investimentos em projetos de engenharia e inovagdo tecnolégica, voltados a
producgéo de bens de capital.

De fato, o crescimento da economia brasileira no ano de
2013 foi de 2,3%, percentual que superou o de 2012 (1%), entretanto a industria
foi o setor que menos cresceu (1,3%, ante 7,0% da agropecuaria e 2% dos
servigos). Por outro lado, os dados demonstraram que a formagao bruta de capital
fixo (investimentos) foi o item que mais cresceu no perjodo — 6,3%, — influenciado
pelo aumento da produgéo de maquinas e equipamentos. Esses numeros
denotam, de um lado, a necessidade de manutengdo das medidas de incentivo &
produgéo industrial, uma vez que a indUstria nacional ainda é o setor que mais
sofre as consequéncias da crise internacional e da concorréncia externa. De outro
lado, o aumento significativo do investimento aponta a eficacia do incentivo
concedido e a conveniéncia de sua continuidade. Apoiamos, portanto, essa

medida proposta pela MP.

Apoiamos igualmente a proposta contida no art. 2° e
seguintes, que concedem poderes & Caixa Econdmica e & Advocacia-Geral da
Unido para intervengdo em agdes judiciais que envolvam o Seguro Habitacional
do SFH. Concordamos inteiramente quanto a necessidade de fortalecer a defesa
judicial do SH/SFH, ante a vulnerabilidade de sua defesa judicial e a possibilidade
de graves prejuizos ao FCVS e, por consequéncia, ao Tesouro Nacional.
Ademais, ha suspeitas de fraudes e irregularidades. Tal fato consta da ementa do
Acordao n° 1924/2004, do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o qual restou

assim sintetizado:

“Auditoria de conformidade na gestéo do Seguro Habitacional do
Sistermna Financeiro de Habitagdo — SH/SFH. A coexisténcia com
seguros privados e a baixa seletividade do SH pode levar a rapida
degradagdo da massa segurada, conduzindo a importantes
déficits. Alteragdo desse cendrio depende de mudanga legislativa.
Registro de irregularidades na gestdo do SH. Auséncia de
controles efetivos, indicios da existéncia de fraudes e
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irrazoabflidade na distribuicdo de responsabilidade entre os
diversos agentes. Determinagées. Arquivamento”?

A titulo ilustrativo, corroborando tal entendimento colaciona-
se a seguinte matéria:

Congresso vota nesta terca MP para
reduzir rombo de R$ 18 bi

Prejuizo contra o Sistema Financeiro da Habitac&o pode cair nas contas do Tesouro
28 de abril de 2014 | 20h 56

BRASILIA - O Congresso Nacional comeca a votar nesta terca-feira a Medida
Proviséria 633 que pode ajudar o governo a conter um rombo bilionario nas contas
do Tesouro Nacional, Editada em dezembro do ano passado, a MP é mais uma
tentativa do governo de frear uma avalanche de agdes judiciais em todo o Brasil
contra o Sistema Financeiro da Habitacio (SKH), representando um universo
estimado de 350 mil pessoas. O prejuizo pode atingir R$ 18 bilhdes, segundo
caleulos preliminares do governo e das seguradoras, mas o governo espera uma
economia de R$ 13 bilh&es se a MP for aprovada.

Sao 38 mil a¢des que cobram garantias do extinto seguro habitacional do SFH. O
governo suspeita, conforme revelou reportagem do Broadcast, servigo de noticias
em tempo real da Agéncia Estado, publicada em maio de 2012, que haja um
movimento orquestrado dos escritérios de advocacia e fraudes na Justica dos
Estados. Por isso, o Tesouro e a Caixa tentam h4 anos centralizar as acOes na
Justi¢a Federal e garantir que a defesa seja feita pelo banco estatal e nfio pelas

seguradoras.

O seguro, que deveria ser utilizado para cobrir casos de morte e invalidez do
mutuario ou danos fisicos e climaticos dos iméveis que ainda estdo sendo
financiados, acaba sendo liberado até mesmo para pessoas que nunca tiveram
cobertura. Os advogados vém conseguindo sentengas milionarias que superam em
muito o valor do préprio imével, Isso acontece, também, porque o célculo de
multas didrias é exagerado e desproporcional ao prejuizo alegado., Ao final do
processo, se transformam em valores que nfo condizem com o preco de mercado

dos imbveis.

Acordos. A MP 633 transfere a defesa das acées contra o Fundo de Compensacio
de VariagBes Salariais (FCVS) das seguradoras para a Caixa Econdmica Federal e
permite a intervengéo da Advocacia-Geral da Unifio nos processos. Essa medida

2 Disponivel em: https://contas.tcu.eov.br/juris SviHighT ight?key=ACORDAO-LEGADO.
47421&texto=2b25323843554d4i43452444'14f2533413'13932342b4f522b4e554652454c41434'14f25334'13'13932
342532392b4 1 4e442h2b2532384e554d41 ded £ 1434524441 4£25334 1323030342b4£522b4e554d4 1 ded4f52454c414
34l4f25334132303034253239&30rt:~“D’I'RELFVANCL\&ordem=DESC&basesZACORDAO~
LEGADO:DECISAQO-LEGADO:RELACAO-LEGADO:ACORDAO-RELACAO- .
I_JE.GADO-&hioh]joht=&posicaoDocumentoL‘O&numDocumento=1&t0taﬂ30cumenms=3_*”e§1’3§%
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facilita a defesa da Caixa e permite acordos com os mutuarios. O conselho curador
do FCVS determinou no fim de marco, com base na MP, que a Caixa pega o
ingresso em todos os processos independente do estagio em que se encontram.

O relator da MP, deputado Fernando Francischini (SD/PR), apresenta hoje
relatério na Comissio Mista do Congresso que analisa a medida. A sessio promete
ser tensa. O governo foi avisado que advogados contrarios a MP se mobilizaram
para garantir a presenca de centenas de mutudrios que vao protestar contra a sua
aprovagdo. Segundo fontes do governo, o relatério estd em linha com o que o
governo considera adequado e ao que foi proposto na medida provisoria. O
governo conta com a aprovagao da MP.3

Isto posto, manifestamos nosso inteiro apoio & aprovagéo
integral do texto da Medida Provisoria em apreciagéo.

Entendemos conveniente, também, acrescentar os §§ 15 e
16 ao art. 1° da Lei n° 12.096/2009, alterado pela MP, bem como os §§ 3° e 4° ao
art. 1°-A da Lei 12.409/2011, inserido pela MP.

Primeiramente, a inclusdo do § 15 tem por objetivo
estabelecer que o aumento de R$ 50 bilhdes nos financiamentos subvencionados
pela Unido sejam empregados nos setores ligados & exportagéo, intensivos em
tecnologia e de produgéo de bens de capital exclusivamente de empresas e
projetos dentro do territorio brasileiro, em razéo da caréncia existente nestes

setores.

No que concerne ao § 16, cumpre, de igual modo, obrigar
nos casos de operagbes financeiras que envolvam informagbes sigilosas, o
respeito ao § 8° do artigo em questao, porquanto, independente do carater das
informacgbes, deve o Congresso Nacional, nos termos em que dispde a
Constituicio Federal de 1988, em seu art. 70, a fiscalizagéo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unidgo e das entidades da
administraggo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvengdes e rendncia de receitas, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Logo, no exercicio de sua fungao fiscalizadora, esta Casa
nao pode se furtar de examinar quaisquer questoes que possam causar prejuizos
para a sociedade brasileira.

3 http:lleéonomia.estadao.com.bn’noticiasleconomia—geral,congresso-vota-nesta-terca-mp-parﬂa
reduzir-rombo-de—r-1 8-bi,183192,0.htm
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Quanto ao § 3° que se refere & faculdade de a Caixa
Econdmica Federal realizar acordos nas agbes judiciais em que esteja
representando judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS, mister a
adogao desta medida a fim de dar uma prestagdo jurisdicional mais célere e
efetiva, sobretudo, para os mutudrios, o que acaba por refletir diretamente na
qualidade de suas vidas.

O § 4° visa, também, dar cumprimento aos principios
constitucionais, como os da economia e da celeridade processual.

Alem disso, achamos por bem acatar, parcialmente, em
nosso Projeto de Lei de Conversdo, a Emenda n° 12, apresentada nesta
Comissao Mista, porquanto entendemos necesséario o apoio aos produtores de
cana-de-aglcar da Regido Nordeste. Efetivamente as adversidades climaticas
tém prejudicado as lavouras dessa regiéo e a situagéo financeira das unidades de
produgéo de etanol, com reflexos negativos sobre o emprego e a renda. Diante
desse fato incontestavel, consideramos que o Nordeste necessita de uma politica
de apoio financeiro, para compensar as adversidades sofridas pela cadeia
produtiva da cana e socorrer os municipios que tdm nessa indlstria uma
importante fonte de renda.

A aludida emenda guarda estreita relagdo com esta Medida
Proviséria, uma vez que versa, de igual modo, acerca de uma modalidade de
subvengéo econdmica com o intuito amparar as unidades industriais produtoras
de etanol que desenvolvam suas atividades na Regidgo Nordeste, referente a
producao da safra 2012/2013.

Imp&e-se mencionar, nos termos da justificativa apresentada
na emenda, que foram incluidos na Lei n® 12,952, de 20 de janeiro de 2014, (Lei
Orgamentéaria Anual 2014), recursos no montante de R$ 50,0 mithdes, destinados

para este fim.

Cresce de importancia essa subvengéo, uma vez que a safra
de 2012/2013 foi submetida a periodos de estiagem mais prolongados do que a
safra anterior. Naquela oportunidade, por intermédio da Medida Proviséria 622/13,

transformada em Lei 12.865/13, concedeu-se subvencéo de R$ 0,20 por litro de

combustivel efetivamente produzido e comercializado no mercado interno. Assim,
néo faz sentido suprimir tal ajuda, em um momento que o/ggtggépassa por
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dificuldades ainda maiores. O objetivo & ajudar o setor nessa regido por causa da
estiagem que se agravou desde o ano passado.

Logo, ndo se verifica 6bice algum para a aprovagédo da
Emenda n® 12, com os ajustes realizados.

Destaca-se, em relagéo ao art. 6° da MP, que se torna
necessario a dispensa da comprovagéo de regularidade fiscal, na medida em que
a subvencdo em questéo fatalmente seria in6cua em razéo da situagéo precaria
vivida pelos beneficiarios. Com efeito, combatem-se os reflexos negativos no

emprego e ha renda.

Y

Acrescentou-se ¢ art. 8° a MP, tendo em vista que o (
desenvolvimento regional da Amazdnia tem sido promovido com diversos
instrumentos, cabendo destacar a manutencdo das Areas de Livre Comércio,
onde as atividades produtivas contam com a concesséo de isengbes e beneficios
e incentivos fiscais previstos em diversas leis federais vigentes desde os anos

sessenta.

Agora que esta em tramitagdo uma proposta de emenda a
Constituicdo onde a Zona Franca de Manaus tem sua existéncia prorrogada por
mais cinquenta anos, € importante manter o equilibrio entre as diversas unidades

federativas.

Para tanto, & necesséario um fratamento equanime entre o
Estado do Amazonas, beneficiado com a prorrogagéo da Zona Franca, e SOS
demais Estados da Amazonia, os quais contam, apenas, com as Areas de Livre

Comércio.

Entende-se por bem aplicar tal medida as Areas de Livre
Comeércio situadas na triplice fronteira de Foz do Iguagu.

Quanto as demais emendas apresentadas, somos de
parecer pela rejeigdo das Emendas n° 003, 004, 005, 006, 029, 030 e 034, pois
introduzem regra de direcionamento dos recursos do BNDES, a qual certamente
resultara em ineficiéncia de alocagdo, uma vez que a aplicacdo de recursos
financeiros depende necessariamente da existéncia de demanda por parte das
empresas, e néo apenas do fatiamento da oferta.

*CDT&213059836 1 *

Propomos igualmente a rejei¢do das Emendas n°® 017, 018 e
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014, por introduzir obrigagéo onerosa que pode atingir inclusive pequenas e
médias empresas; das de n° 015, 022 e 028, por aumentarem substancialmente o
montante de recursos da subvengio; e das de n° 011, 016 e 023, por nao se
circunscreverem ao tema principal da MP, embora tratem de matéria financeira,
Finalmente, pela rejeigdo das Emendas n° 001, 007, 008, 009, 010, 013, 019, 020,
021, 025, 026, 027, 032, e 033, por tratarem de matéria estranha ao objeto da
Medida Proviséria.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, pela injuridicidade das
Emendas n® 002 e 031, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das demais emendas; pela adequacgdo orcamentaria e financeira da
Medida Proviséria e das emendas apresentadas, e, no merito, pela aprovacgéo da
Medida Proviséria n® 633, de 2013, na forma do anexo Projeto de Lei de
Converséo, que incorpora parcialmente a Emenda n° 12, e pela rejeicdo das
demais emendas apresentadas nesta 6ﬁ1isséo Mista)

j

i
i

/

Sala da Comiss o/em d / de 2014.
A
Deputado Fernandd Francischini
Relator
2014_1130
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 |, DE 2014

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, que autoriza a concessao
de subvengdo econdmica sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros pela Uniéo,
acrescenta o art. 1°-A a Lei n° 12.409, de 25
de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensacéo de Variagbes Salariais - FCVS,
a assumir direitos e obrigagdes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitag#o - SH/SFH e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.098, de 24 de novembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvengéo
econdmica, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, nas operagoes
de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2014:

..........................................................................................

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela
Unigo & limitado ao montante de até R$ 372.000.000.000,00 (trezentos e setenta

e dois bilhdes de reais).

..................................................................................

§ 15. A subvengdo econdmica, sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros, tratada nesta lei, beneficiara exclusivamente
projetos executados no territdrio brasiteiro.

|

|

# CD14213059836 1=

§ 16. No caso de operagfes financeiras que envolvam
informagdes sigilosas ou com decreto de confidencialidade, subsiste a
obrigatoriedade de observancia ao disposto no § 8° deste artigo." (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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"Art. 1°-A. Compete a Caixa Econémica Federal - CEF
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas
agdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econémico aoc FCVS
ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.,

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a
totalidade das agbes com fundamento em idéntica questao de direito que possam
repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas aghes
judiciais, conforme parametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-Geral
da Unido.

§ 4° Todos os atos processuais realizados na Justiga
Estadual ou do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica Federal, na
forma da lei.

§ 5° As agGes em que a CEF intervir terdo prioridade de
tramitagdo na Justica Federal, nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental ou pessoa portadora de doenga grave,
nos termos da Lei n® 12,008, de 20 de julho de 2009." (NR)

Art. 3° A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da
Unido, podera intervir nas agbes de que trata o art. 1°-A da Lei n°® 12.409, de
2011, na forma do art. 5° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las,
na forma do art. 8°-C da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 4° Em relagdo aos feitos em andamento, a CEF
providenciara o seu ingresso imediato como representante do FCVS,

Art. 5° Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
econdmica as unidades industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas
atividades na Regiéo Nordeste, referente a produgao da safra de 2012/2013.

§1° A subvengédo de que trata o caput deste artigo sera
concedida diretamente as unidades industriais, ou as suas cooperativas ou ao
respectivo sindicato de produtores regularmente constituido, no valor de R$ 0,25
(vinte e cinco centavos de real) por litro de etanol efetivame ;p’rgguzzdo e
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comercializado na safra por usinas e destilarias produtoras, até o limite
estabelecido na Lei Orgamentéria Anual — LOA,

§ 2° Esta subvengdo pode ser estendida as unidades
industriais, ou as suas cooperativas ou ao respectivo sindicato de produtores
regularmente constituido de outras regides do pais cujas safras sofrerem
adversidades climaticas com reflexos negativos no emprego e renda, desde que
previsto na Lei Orgamentéria Anual — LOA.

Art. 6° Observado o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituigio Federal, ficam os beneficiarios, as cooperativas e o sindicato de
produtores regularmente  constituido dispensados da comprovagéo de
regularidade fiscal, para efeito do recebimento da subvengéo de que trata o

art. 5°.
Art. 7° Fica reduzida a zero a aliguota da Contribuicéo para
os Programas de Integragéo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor

Publico — Pis/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, incidentes somente sobre os valores efetivamente recebidos a

titulo da subvengéo de que trata o art. 5°.

Art, 8° As isencdes, os beneficios e os incentivos fiscais
previstos nas leis federais vigentes em 1° de janeiro de 2013 e destinados as
Areas de Livre Comércio situadas na Amazénia permanecerao em vigor enquanto

for mantida a Zona Franca de Manaus.
Paragrafo Gnico. O previsto no caput aplica-se as Areas de

Livie Comércio situadas na triplice fronteira de Foz do Iguagu.

Art. 9° Esta lei

‘n_,itra em vigor ‘? data de sua publicagéo.
% |
/ de 2014.

e L

Deputado Fernando Erancischini
Relator
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PROVISORIA N° 633, DE 2013.

N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
Alteta a Lei n° 8.906, de 1994, | Considera que a aprovagao
que “dispSe sobte o Estatuto | em exame de ordem como
da Advocacia e a Ordem dos | condigio para o exercicio da
Advogados do Beasil (OAB)” | advocacia é uma exigéncia
para dispensat o exame da absurda que cria uma
ordem como requisito para o | avaliagio das universidades de
1 Dep. Eduatrdo exercicio da advocacia. Altera | uma carreira, com poder de
Cunha também as competéncias da veto. Por conta disso, varios
OAB para autotizi-la a bacharéis gastam dinheiro
“aprovat”, previamente, os com inscri¢des ¢ pagam
pedidos de criagio, cutsos suplementates para
reconhecimento e validagio da graduagio ja
credenciamento de cursos de | obtida.
Diteito,
Propde o acréscimo de artigo | Assinala que o BNDES tem
dispondo que néio se podetd | como principal fonte de
alegar sigilo ou definir como | recursos os créditos
secretas as operacoes do concedidos pela Unido, a
BNDES, ou de suas taxas subsidiadas, mormente
subsidirias, qualquer que seja | para o financiamento a
o beneficiitio, incluindo emptresas nacionais,
nagoes estrangeiras. Entretanto, tem financiado
2 ?ﬂ?  Mendonga empreendimentos fora do
e Brasil, como é o caso da
construgio de um potrto em
Cuba. Contudo, quando
questionados sobre as
condigdes de apoio, alegam os
orgaos envolvidos que as
operagoes com Cuba estio
protegidas por sigilo.
Acrescenta artigo dispondo A Constituigio estabelece a
que, na concessio de reducio das desigualdades
financiamentos, pelo tegionais como um objetivo
BNDES, a taxas subsidiadas, | da Republica Federativa do
fend sejam direcionados a Brasil. Entretanto, de acordo
3 I?i;ip - Mendonga tomadotes do Notte e com o Relatério Gerencial
10 Nordeste, no minimo, 30% Trimestral dos Recursos do
dos recursos. Tesouro Nacional, apenas
9,8% dos desembolsos
subsidiados foram destinados
a projetos nas Regides Notte
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
e Nordeste.
Actescenta artigo A emenda pretende incentivar
determinando que na 4s MICLO € pequenas
concessio de financiamentos | empresas, atendendo ao que
pelo BNDES, a taxas pteconiza o att. 179 da
subsidiadas, no minimo 35% | Constituigao. Dos
4 Dep. Mendonga dos recursos sejam desembolsos do BNDES com
Filho direcionados as micto ¢ base em créditos concedidos
pequenas empresas. pelo Tesouro, apenas 23,1 %
viio para as micto ¢ pequenas
emptesas, justamente as que
tém mais dificuldade de
acesso ao metcado de capitais.
Actescenta artigo Fotam apoiados pelo BNDES
determinando que o BNDES | diversos atos de
nio podera conceder concentiagio, inclusive no
financiamentos a taxas Ambito da politica nacional de
subsidiadas para viabilizar criatr “campedes nacionais”.
ptojetos que contemplem Mas essas fustes e aquisicOes
5 Dep. Mendonga atos de concentracao trazem como consequéncia
Filho econdmica. A mesma vedagio | dispensa de trabalhadores,
é estendida ao apoio piota no servigo prestado ¢
financeiro, mediante aumento dos pregos ao
patticipagio societaria, pela consumidor. Com a emenda
BNDIESPAR. pretende-se inibir a pritica
flagrantemente contraria aos
: objetivos do Estado.
Acrescenta novo artigo A MP | O agtonegécio é o setor mais
para estabelecer que, na pujante da economia
concessio de financiamentos | brasileira, com a participagio
pelo BNDES, a taxas de 23% no PIB. A despeito
subsidiadas, no minimo 20% | da forca do setot, cle recebe
D dos recutsos sejam somente 7,7% dos
6 ep- Ronaldo ditecionados a projetos d desembolsos do BNDES com
Caiado . po] € . .
agricultura, pecuatia € base em créditos concedidos
servicos relacionados. pela Unido. A emenda
destina-se a cotrigir tal
injustiga e garantir
ctescimento maiot para o
Pais,
Inclui artigo para estabelecer | A questio do idioma
que, para fins das encontra-se presente nas
Dep. Hentique invest‘igagées realizadas ao invesﬁg.agées de d.efesa
7 | Fontana amparo dos acordos que comercial conquzzfias .peio .
regulamentam as provisoes DECOM, devido a existéncia
G FED}? s dos arts. VI, XVI e XiX do de pattes interessadas
4‘29 gy q{)& GATT, possam set estrangeiras Nesses Processos.
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA 7
JUSTIFICACAO
incotporados aos autos A aplicagio da legislacio
documentos elabotados nos | vigente burocratiza demasiado
idiomas oficiais da o andamento das
Organizagio Mundial de investigagdes e prejudica o
Comércio. E que, no caso de | direito de defesa das partes
documentos elaborados em estrangeiras no processo. A
idioma estrangeiro para os flexibilizagio proposta é de
quais ndo haja tradutor fundamental impottincia pata
publico no Brasil, sejam o andamento das
aceitas tradugOes efetuadas investigacdes e a garantia do
pela tepresentagio oficial da | contraditério e ampla defesa
origem exportadota no Brasil, | das pattes envolvidas.
acompanhadas de
comunicagio oficial atestando
a autoria da tradugio.
Inclui artigo destinado a A legislagiio vigente sobre
permitit o uso de meio processos de defesa comercial
clettbnico nos procedimentos | promovidos pelo DECOM
relativos s investigacoes de prevé o tramite de diversos
defesa cometcial, devendo documentos entre as partes
todos os atos processuais ser | interessadas. Uma vez que as
assinados digitalmente com o | investigagdes envolvem
emptego de certificado digital | grande volume de
emitido no 4mbito da documentos impressos, o
Infraestrutura de Chaves acesso a40s autos do processo
. Publicas Brasileiras (ICP— fica demasiadamente
8 Dep. Henrigue Brasil). burocratizado,
Fontana
comprometendo a ampla
disponibilidade dos

documentos s partes
interessadas ¢ a perfeita
garantia do contraditério. A
emenda visa 4 inser¢io em lei
de dispositivo que ampate o
processo administtativo
eletronico no Ambito das
investiga¢des conduzidas pelo
Departamento.

Dep. Hentique
Fontana

Inclui dispositivo destinado a
estabelecer que, para os fins
das investigacGes realizadas
a0 ampato dos Acordos que
regulamentam as ptevisdes
dos artigos VI, XVI ¢ XIX do
GATT, presume-se que as
pattes intetessadas terdo
ciéncia de documentos

A emenda pretende
estabelecer prazos pata a
ciéncia das partes
interessadas, ¢ superar as
dificuldades atuais da
contagem dos prazos, com a
comunica¢io por ARs, nos

processos de i investigacio de
defesa comeic}ﬁ{ﬁbﬁﬁiﬂ
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
impressos pelo DECOM pelo DECOM.
cinco dias apds a data de
envio, se patte interessada
nacional, e dez dias, se
estrangeira. No caso de
processos administrativos
eletrOnicos, presume-se a
ciéncia dos documentos
transmitidos eletronicamente
trés dias apods a data de
transmissao.
A emenda propoe a Beneficiar a inddstria da
protrogagio da suspensio de | construgao naval, cujo ciclo
pagamentos de tributos produtivo é mais extenso que
concedida mediante atos o dos demais setores
concessotios de regime industiiais, uma vez que os
10 | Dep. Edson Santos | especial de drawback, nos estaleiros nacionais enfrentam
termos do art. 4° do Decreto- | escassez de mio de obta
Lein® 1.722, de 1979, pelo qualificada, greves ¢
prazo de um ano. paralisagdes, atrasos de
fornecedores ¢ embates com
clientes.
Propoe a repactuagdo das A emenda tem por finalidade
opetagdes de crédito rural oferecer condigbes de
com recutsos dos Fundos pagamento diferenciadas para
Constitucionais de os municipios que estejam
Financiamento FNFE e FNO, | enfrentando situagio de
adimplentes em 2011, com a emergéncia ou de calamidade
prorrogagio para pagamento | publica nas Regides Notte e
em 20 parcelas anuais, com 5 | Notdeste, cujo ntiimero ja
anos de caréncia e taxa de alcanga 1.134, devido a
juros de 3,5% ao ano, ¢ estiagem.
11 Sen. Eduatdo vencimento inicial em 2018,
Amoritn para os tomadores situados
em municipios que
decretaram situagdo de
~ emergéncia ou de calamidade
publica, e, para os demais
municipios, pagamento em 10
parcelas anuais, com 3 anos
de caréncia, taxa de juros de
3,5% ao ano e vencimento da
prieita parcela nio antetiot
a 2016.
Dep. Catlos Autoﬂza~a Unido a f:onceder As adv'ersidades climaticas
S FRI 12 ) subvencao econdmica as dos ultimos anos tém
A% Eduardo Cadoca . . g .
\25) R , unidades produtores de ptejudicado muitas lavouras
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~N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
etanol da Regiio Notdeste, de cana de agiicar e
referente a safta de impactado, de forma negativa,
2012/2013; dispensa, para o as finangas das unidades
acesso a subvengio, os industtiais de etanol
beneficidrios, coopetativas e | combustivel, em especial na
sindicatos de produtores de Regiio Nordeste, resultando
comprovagio de regularidade | na redugio da oferta de cana-
fiscal; e reduz a zeto a de-agticar, com impacto
aliquota da contribuigdo para | negativo sobre a exportacio
o PIS/Pasep e Cofins ¢ a produgio de etanol
incidente sobre o valor combustivel, e reduzindo
recebido a titulo de empregos e rendas.
subvencio.
Isenta de IOF as operacoes O Decreto n° 8.175, de 2013,
de cimbio destinadas ao elevou, de 0,38% para 6,38%,
cumprimento de obtigagdes a aliquota de TOF incidente
de emissores de cartio de sobre as opetagdes de cimbio
crédito oun de débito, com cartbes de débito, pré-
decorrentes de operagdes pagos e cheques de viagem,
13 | Sen. Inicio Arruda | efetuadas por estudantes ignalando-a 4 incidente sobre
bolsistas e destinadas a os cartdes de crédito.
atender gastos relativos ao seu | Infelizmente houve impacto
sustento e formagio injusto sobtre as bolsas dos
académica no extetior, estudantes brasileiros que
estudam no extetior, Hnus que
a emenda busca corrigir,
Actescenta patgrafo ao art. | O escopo da emenda ¢ tornar
1° da Lei n® 12.906, de 2009, | obrigatéria, pata as empresas
para determinar que as publicas e privadas que
empresas publicas e privadas | recebam subvengiio
que recebam subvengio econdmica, a divulgacio de
econdmica sejam obrigadas a | suas demonstracbes
divulgar periodicamente suas | financeiras, uma vez que &
14 Dep. Rogério demonstracGes financeiras, na | importante conferir maior
Carvalho forma prescrita pela Lei n° transparéncia a esse tipo de
6.404, de 1976, as gasto do governo. Por
companhias de capital abetto. | disporem de recursos
publicos e manterem relagio
contratual cotn o setor
piiblico, tais empresas
precisam prestar contas a
sociedade.
D4 nova redagdo ao art, 1°da | O combate a crises se apoia,
Lei n° 12,9006, de 2009, além da implantacio de agoes
15 | Dep. Fabio Faria alterada pelo art. 1° da MP, efetivas, no cultivo da
para fixar o prazo de confianga e redugio dos ‘
contratagio das operacdes em | riscos. I3 rnacot:,sg’f;ﬂg5 ggé‘@m |
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. DESCRICAO SINTESE DA
N*| AUTOR JUSTIFICACAO
31 de dezembro de 2016, ¢ esforco de antecipagao para
aumentar, de R$ 372 bilhdes | dar um horizonte de
para RS 422 bilhdes, o valor | planejamento adequado pata
dos financiamentos o empreendedor nacional.
subvencionados pela Unizo. Propée-se, portanto, um
acréscimo de 100 bilhdes
adicionais no valor dos
financiamentos e a
prosrogagio do prazo de
vigéncia da subvengio até
2016.
Inclui na MP attigo destinado | A parcela de “pelo menos
a dat nova redagdo ao inciso I | 3%” ¢ insuficiente para
do art. 38 da Lei n® 10.741, de | atender as necessidades da
1° de outubro de 2003, pata | populagio carente de terceira
elevar, de pelo menos 3% idade, que enfrenta
. ata pelo menos 5%, a dificuldades para obter
16 | Dep. Junji Abe i)esen{)a de unidades condigdes dilg}nas de moradia.
habitacionais destinadas aos
idosos, nos programas
habitacionais piblicos ou
subsidiados com recursos
publicos.
Altera a redagiio dada ao § 1° | Alteragdes de regras de direito
do att. 1°-A da Lei n° 12.409, | material ndo podem ser
de 2011, para definir que a aplicadas aos processos em
. Caixa s6 intetvird nas agdes cutso, em face do principio da
17 | Dep. Manocl Jinior judiciais que vierem a sgt estabilidade da lidepc da b
propostas a partir da seguranga juridica, nos termos
publicacio da lei que resultar | do art. 5% LIV, da
da conversio da MP. Constituigio,
Propée os atts. 4° e 5° 4 MP, | Ndo se pode pot meio de MP
pata dispor que, em relagio regulamentar matéria de
aos feitos em andamento, a cunho processual, de acordo
Caixa providenciara seu com o art. 62, § 1°, L, b, da
18 | Dep. Manoel Jonior | ingresso como repsesentante | Constitnigio Federal,
do FCVS e que a MP s6 &
aplicivel aos contratos que
vierem a set celebrados apos
a sua edigdo.
Actescenta artigo destinado a | Muitas redes piblicas de
acrescentar um § 5° a0 att. 9° | ensino, tendo investido na
da Lei n® 11.494, de 2007, expansiio do namero de
19 | Dep. Pedro Uczai para dispor que, caso o matticulas, somente podem
T nimeto de matricolas constatar sua ampliagio apds
@0 i {',%\ efetivamente observado até o | o periodo de matriculas, que
5 ‘gb)ég; - ultimo dia util do més de se estende até o més de
i
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
fevereito do ano em curso fevereiro. Entretanto, como
ultrapasse o vetificado pelo os recursos do FUNDEB sio
censo escolar mais atualizado, | distribuidos com base no
o ente federado tera diteito ao | nimero de matriculas
computo desse adicional de observado em marco do ano
matriculas para efeito de anteriot, os entes federados
distribuicio de recursos no que promovem a ampliacio
mesmo exercicio. sao penalizados ao nio
teceber imediatamente pelo
adicional de matriculas. A
emenda busca corrigir o
descompasso.
Acrescenta artigo 2 MP com a | As Instituigoes Comunitarias
finalidade de autorizar as de Fducagio Superior estio
Instituigdes Comunitdrias de | se tornando um relevante
Educagiio Supetior, de que instrumento de aumento do
trata a Lei n® 12.881, de 2013, grau de instrugio da
que efetuaram o populagio brasileira. A
patcelamento de débitos nos | emenda busca petmitis a
20 | Dep. Pedto Uczai n:;oldes estabelecidos pela‘.liei @gragﬁo de dé:bitos de
n° 11.941, de 2009, a aderir ao | tributos federais dessas
Programa de Estimulo 4 institui¢des, do parcelamento
Reestruturacio e ao do “Refis da Crise” para o do
Fortalecimento das Proies, cujas condicdes de
Institui¢des de Ensino quitagao da divida sio muito
Superior (Proies), instituido mais adequadas as institui¢oes
pela Lei n°® 12.688, de 2012. de ensino que nao almejam a
obtencio de lucro.
Di nova redagio ao ast. 3° da | O recolhimento do 1SS nio
Lei Complementar n°® 116, de | tem sido feito ao municipio
21 de julho de 2003, para 1o qual o produto da
determinar que, nas operagio ficard, onde reside a
operacdes de arrendamento pessoa que fez a operagio. As
mercantil (leasing), o instituigdes bancarias estio
Imposto sobre Setvigos de preferindo pagar o ISS em
21 | Dep. Pedro Uczai ?le}iquer Natux.fe’za' (ISS) seja | alguns poucos municiplios
evido no municipio onde onde a aliquota fixada é
seja efetuada a operagio. baixissima. Essa situagio
configura uma extrema
injustiga, pois poucas cidades
acabain se beneficiando dos
impostos de opetagdes que
tiverain otigem em outros
locais.
Da nova redagiio ao art. 4° da | A emenda destina-se a
22 | Dep. Glauber Braga | Lei n° 12.409, de 2011, pata | beneficiar os setores
profrogaz, até¢ 31 de produtivos da indisgtia.c
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SINTESE DA
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dezembro de 2015, o prazo
das operagdes do BNDES e
BNB objeto de subvengio
economica, por estarem em
municipios atingidos por
desastres naturais. Além
disso, introduz § 9° para
autotizar as instituigdes
financeiras a rencgociar
operagdes contratadas pelo
BNDES no #mbito do
Programa Emergencial de
Reconstrugio (PER), de que
trata o inciso V do art. 1° da
Resolugao CMN n® 4,170, de
20/12/2012.

comércio da regifo sestana do
Estado do Rio de Janeiro,
vitimada por enchentes em
2011, porquanto o nivel de
atividade econdmica das areas
atingidas ainda nao retotniou
ao nivel de 2010. Com a
queda do faturamento pos-
tragédia ¢ com o curto prazo
de pagamentos dos
empiéstimos, as empresas
enfrentam dificuldades para
honrar os pagamentos aos
agentes financeiros,

23 | Dep. Glaubet Braga

Esta emenda cotresponde a
segunda parte da emenda 22:
autoriza as instituicoes
financeiras a renegociar
opetagbes contratadas pelo
BNDES no ambito do
Programa Emergencial de
Reconstrugio (PER), de que
trata o inciso V do att. 1° da
Resolucio CMN n° 4.170, de
20/12/2012.

A emenda, como a antetior,
destina-se a beneficiar os
setotes produtivos da
industria e cométcio da regido
serrana do Estado do Rio de
Janeiro, vitimada pot
enchentes em 2011,
porquanto o nivel de
atividade econdmica das areas
atingidas ainda nio retotnou
a0 nivel de 2010, Com a
queda do faturamento pos-
tragédia € com o cutto prazo
de pagamentos dos
empréstimos as empresas
enfrentam dificuldades para
honrar os pagamentos a0s
agentes financeiros.

24 | Dep. Manoel Juniot

Altera a redacio dada zo § 1°
do art. 1°-A da Lei n° 12,409,
de 2011, para definir que a
Caixa sO intervira nas agoes
judiciais que vierem a set
propostas a partir da
publicagio da lei que resultar
da conversio da MP.

Propde ainda alteragio do att.

4° da MP, para dispor que,

em telagdo aos feitos em

Alteragdes de regras de direito

“material nio podem ser

aplicadas aos processos em
curso, em face do principio da
estabilidade da lide e da
seguranca juridica, nos tetmos
do art. 5°, LIV, da
Constituigao.

A MP visa a alterar lei
material que reza sobte
conttatos de seguro

@*ﬁ?@ 2 andamento, a Caixa habitacional, somente
Kb% .7 Lo providenciard seu ingtesso podendo ser aplicada aos
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
sempre que represente risco | contratos que vierem a ser
para os tecutsos do FCVS, celebrados apds a edi¢io da
notma,
Inclui na MP artigo destinado | Os municipios brasileitos
a permitir que os 6nibus do atendem a mdltiplas
Programa Caminho da Escola | demandas em vérias 4reas da
possam ser utilizados pelos administragio. Nesse
Municipios para outros fins, | contexto, é razoivel que um
25 | Dep. Pedro Uczai desde que em horarios equipamento como o énibus
distintos dos reservados ao escolar possa, em seus
transpotte dos educandos. horarios ociosos, ser usado
em outras finalidades
relevantes para os cidadios do
municipio.
Inclui na MP artigo destinado | A expansdo da malha
a incluir no PAC: o Corredor | ferrovidria brasileira significa
Ferroviario Catarinense, a estruturagiao de moderno
conhecido como Ferrovia da | sistema fetrovitio integrado
26 | Dep. Pedro Uczai fintegi:a?ﬁo, ]%'gar’lc.io o Portc?- . e de alta cap:,u.:idade,
e Itajai a Dionisio Cetqueita; | conectando areas de
e a Ferrovia Norte-Sul, produgio agricola e mineral
ligando Panorama (SP) a a0s principals pottos e zonas
Chapecé (SC) e ChapecS ao | de processamento e consumo
Potto de Rio Grande. interno.
Actescenta artigo 4 MP para | Além de outras vantagens em
dispot que os relagio ao financiamento e
empreendimentos de geragio | licenca ambiental, a
hidroelétrica que apresentem | classificagio das usinas até
poténcia instalada de até 3.000 kW como CGHs
3.000 kW, deixem de simplificaria sobremaneira o
pertencer a classificagio de processo de sua regularizacio,
pequenas centrais que, ao invés de um longo
27 | Dep. Pedro Uczai hidrelétricas pata processo, de mais de cinco
denominarem-se também anos, para aprovagio na
como centrais geradoras ANEEL, passatia a efetuar-se
hidrelétricas, gozando dos somente com o registro do
mesmo diteitos e deveres empreendimento na agéncia
desta categoria. reguladora mediante o
fornecimento de informagdes
sobre a usina pelo
interessado.
Altera a redagio do art. 1°da | Dado o cendtio econdmico
Lei n® 12.096, de 2009, ainda incetto ¢ o exiguo prazo
28 | Dep. Alfiedo Kacfer alterado pela MP, para decortido degde a edicio da
estender o prazo de vigéncia | Res. CMN n° 4.170, de 20 de
da subvengio as operagdes dezembro de 2002, a
contratadas até 31 de prosrogacioo B de
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N° | AUTOR DESCRICAO SINTESE DA
JUSTIFICACAO
dezembro de 2015. vigéncia da subvencio trard
beneficios, nio apenas aos
setores beneficiados, mas a
toda a sociedade.
Emenda de mesmo teor da O agronegdcio ¢ o setor mais
Emenda n® 6: pujante da economia
Actescenta novo artigo # MP | brasileira, com a participagio
para estabelecer que, na de 23% no PIB. A despeito
concessio de financiamentos | da fotga do setor, ele recebe
pelo BNDES, a taxas somente 7,7% dos
29 | Dep. Alfredo Kaefer | subsidiadas, no minimo 20% desembolsos do BNDES com
dos recutsos sejam base em créditos concedidos
direcionados a projetos de pela Unido. A emenda
agticultuta, pecuiria e destina-se a cotrigir tal
setvicos relacionados. injusti¢a e garantir
crescimento maior para o
Pais.
Actescenta artigo A etenda pretende incentivar
determinando que 20% do as ticro e pequenas
valor total das operagGes empresas, atendendo ao que
subvencionadas, aplicadas pteconiza o art. 179 da
pelo BNDES, nos termos da | Constituicdo, pois faz-se
30 | Dep. Alfredo Kaefer | Lei n° 12.096, de 2009, sejam | necessario criar condigdes
direcionados as micro e para que mictos e pequenas
pequenas empresas. empresas possam obter
financiamentos nas mesmas
condi¢tes das gigantes
btasileiras,
Acrescenta artigo A MP pata | Falta transparéncia as
dispor que, nas opetagoes operagtes do BNDES,
subvencionadas, nos termos especialmente as realizadas
da Lei n® 12.096, de 2009, o junto a outros paises, como
BNDES e suas subsidiarias Cuba e Venezuela, que tém
nio poderio alegar sido tratadas como
confidencialidade, inclusive estratégicas e mantidas sob
31 | Dep. Alfredo Kacfer nas operagdes realizadas por | sigilo a mando do Ministério

intermédio de agentes
financeitos.

do Desenvolvimento. O
BNDES transformou-se
numa caixa preta, ninguém
sabe quais sfo os critérios ¢ as
condi¢bes para o
financiamento nem o0s
objetivos estratégicos dessas
operagoes.

Dep. Alfredo Kaefer

Emenda de mesmo teor da
FEmenda n° 20

As Instituicoes Comunitarias
de Educagio Superior estio
se tornando um relevante
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instrumento de aumento do
grau de instrugio da
populagio brasileira, A
emenda busca permitir a
migragio de débitos de
tributos fedetais dessas
institui¢Ses, do parcelamento
do “Refis da Crise” para o do
Proies, cujas condigoes de
quitacdo da divida sio muito
mais adequadas 4s instituicdes
de ensino que nio almejam a
obtengiio de lucto.

33

Dep. Alfredo Kaefer

A emenda inclui artigo na MP
destinado autotizar a
repactuagio, com remissio de
90%, dos débitos do Banco
de Desenvolvimento do
Parana (BADEP) com o
BNDES e a FINAME,

A emenda tem como escopo
propiciar ao BADEP, em
liquidagdo desde 1991, a
possibilidade de repactuat,
reduzir e quitat sua divida
com o BNDES e FINAME.
O Parana estd sendo
prejudicado pelo BNDES,
que tenta reter empréstimos
pata suas empresas, COmo
SANEPAR e COPEL ¢ até
para a Agéncia de Fomento,
sem qualquet vinculo com o
governo estadual.

34

Dep. Alfredo Kaefer

Acrescenta attigo
determinando que o BNDES
nio podera conceder
financiamenios a taxas
subsidiadas para viabilizar
projetos que contemplem
atos de concentragio
econdmica. A mesma vedacgio
¢ estendida ao apoio
financeiro, mediante
participacio societatia, pela
BNDESPAR.

A emenda pretende inibir
pratica contraria aos objetivos
do Estado que consiste em
conceder financiamentos a
taxas subsidiadas, suportadas
por toda a populagio
brasileira, pata apoiar atos de
concentragio econdomica.
Comprovadamente, os
recentes desempenhos das
agoes de empresas “eleitas”
pelo BNDES nio tem
mostrado sucesso do ponto
de vista financeiro, pelo
contrario, houve redugio
significativa nos resultado de
participagdes do BNDES, nos
daltimos anos,
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