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PARECER
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De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 323, de 2010 — Complementar, do
Senador ALFREDO COTAIT, que veda a
exigéncia da substituigdo tributdria prevista no
art. 150, § 7° da Constituigdo Federal, para os
optantes do Simples Nacional instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 323, de 2010 -
Compiementar, ora em exame pelo Plenério desta Casa, de autoria do
Senador ALFREDO COTAIT, composto de dois artigos, tem como
objetivo unico vedar a aplicagdo da substitui¢io tributiria nas saidas
destinadas a contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacfo de Tributos e ContribuigSes devidos pelas Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. A medida afeta
diretamente os Estados, visto ser de sua competéncia o tributo focado pela
proposi¢do - o Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS).

Segundo a justificagdo apresentada, o projeto visa a coibir
abusos na utilizagdo do mecanismo de substitui¢3o tributdria, previsto no §
7° do art. 150 da Constituicdo, no caso das microempresas e empresas de



pequeno porte que operam no Simples Nacional. Nesse caso a substituigéio
tributdria retirou-lhes parte considerdvel de seus beneficios fiscais sob esse
regime, assegurados pelo art. 170, IX, da Constitui¢fo.

O autor cita ainda estudo da Fundagéo Getulio Vargas (FGV)
encomendado pelo SEBRAE, que calculou em R$ 1,7 bilhdo as perdas das
micro e pequenas empresas no ano fiscal de 2008 decorrentes da aplicagéo

da substituigdo tributaria.

A matéria foi aprovada na forma de substitutivo na Comisséo
de Assuntos Econdmicos (CAE) em 8 de abril de 2014.

No prazo regimental foi apresentada a Emenda PLEN n° 2, do
Senador Eduardo Suplicy e do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

II - ANALISE

Quanto a iniciativa do projeto por membro desta Casa, ela
decorre do art. 61 da Constituigdo Federal (CF). Isso porque € atribuigdo do
Congresso Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unido,
sobretudo as que dizem respeito ao sistema tributario (CF, art. 48, I). No
caso especifico do regime simplificado e favorecido &s microempresas e
empresas de pequeno porte (CF, art. 146, III, d), a atribuicdo deve ser
exercida por meio de lei complementar, como € o caso.

A proposta estd em consondncia, ainda, com o estabelecido
pelo o art. 170, IX, da Lei Maior, que elege como um dos principios da
ordem econdmica nacional o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte constituidas sob a legislagdo brasileira que tenham sua sede
e administra¢do no Pafs.

Atende, também, ao principio da generalidade e ndo afronta os
principios da igualdade ou da isonomia, presentes no inciso II do art, 150
da CF.

No tocante ao mérito, o PLS 323, de 2010 e as emendas
apresentadas trazem a discussdo um grave problema. A intensificacdo no



uso do regime de substituigdo tributdria do ICMS pelos governos estaduais
nos ultimos anos tem causado distor¢des no ambiente econdmico e,
consequentemente, afetado empresas e consumidores. A disseminagd@o
indiscriminada do uso desse mecanismo acarreta uma série de impactos
negativos, tais como:

a) aumento no prego final da mercadoria ao consumidor se
comparado com o mesmo produto sujeito A tributagdo pelo regime normal
de apuragéo do ICMS;

b) interferéncia negativa na livre concorréncia, na medida em
que ndo ¢ autorizada a restituigdo do imposto quando a operagdo for
efetuada por valores inferiores aos que serviram para sua base de célculo,
impedindo que as empresas possam reduzir a margem de determinados
produtos quando pretenderem;

¢) redugdo do capital de giro das empresas que atuam como
substitutos tributarios do ICMS, na medida em que estas pagam o tributo
antes de receberem o valor relativo & venda efetuada. Além disso, o
descasamento entre os prazos médios de pagamento do tributo e da
realizacdo financeira dos recebiveis resulta em maior custo financeiro para
as empresas submetidas ao regime;

d) Finalmente, € notério que a possibilidade de aplicagio do
instituto da substitui¢do tributaria pelos Estados em relagéo aos optantes do
Simples Nacional tem mitigado sensivelmente os beneficios trazidos pelo
regime diferenciado, tanto no aspecto financeiro quanto no burocratico.

Dessa forma, a igualdade de tratamento hoje existente entre as
MPEs e as empresas de médio e grande porte em relagdo a matéria fere a
determinagdo constitucional de tratamento simplificado e favorecido as
primeiras e esse problema precisa ser melhor equacionado. S6 que a
formula eleita para fazé-lo no PLS n° 323, de 2010 — Complementar, &
demasiadamente simplista € ndo tem chance de prosperar, visto que a
discussdo também impacta as finangas estaduais. Por esse motivo, com a
mesma boa intengdo do autor do PLS, e levando em consideracdo as
emendas propostas, aprovamos um substitutivo na Comissdo de Assuntos



Econdmicos que, buscava conciliar melhorointeresse do contribuinte e dos

como contrlbuu;ao 0 d1501phnamento do uso da substituicdo tributéria,
buscando minimizar seus efeitos sobre os contribuintes optantes do Simples
Nacional, mas garantindo uma margem de utilizagdo criteriosa desse
instrumento por parte dos Tesouros estaduais. Nesse sentido, estabeleceu-
se um marco em que o rol de produtos sujeitos a Substituigdo Tributaria
passa a ser de carater mais especifico, evitando o objetivo inicial dos
estados de oferecer uma lista suficientemente genérica, o que daria margem
a interpretagdes demasiadamente amplas e & utilizagdo excessiva e
arbitraria na escolha dos produtos sujeitos a esse regime tributirio. E
importante mencionar que esses produtos, de um modo geral, atendem aos
critérios de producdio concentrada, comercializagio pulverizada e
relevincia na arrecadagio dos Estados.

A proposta da Comissdo de Assuntos Econdmicos trouxe

Além disso, a proposta aprovada na CAE traz outro importante
beneficio para as micro e pequenas empresas, que € a diminuicdo da
burocracia em relagio ao recolhimento do tributo. Para isso, incluimos no
projeto dispositivo para vedar a exigéncia de obrigagdes tributarias
acessorias unilaterais pelos entes federativos aos optantes do Simples.

Assim, o célculo das obrigagGes envoivendo o ICMS que ndo
forem abrangidas pelo recolhimento tinico do Simples Nacional sera
grandemente facilitado pela previsdo de implementagdo de aplicativo tinico
para essa finalidade. Atualmente as micro e pequenas empresas sujeitas a
substituig¢do tributdria sdo obrigadas a realizar calculos complicados para
apurar o imposto a ser recolhido, por conta das grandes variacbes de
aliquotas por setores e por Estado. Ndo ¢ razodvel exigir que as empresas
gastem tanto tempo e recursos para cumprir essa obrigacdio acessdria,
sobretudo depois do éxito alcangado pelo Simples Nacional, que permite o
recolhimento unificado e simplificado de oito tributos, sem maior
burocracia: seis deles federais, o ICMS e o Imposto sobre Servigos.

Finalmente a proposta aprovada na CAE, permite outro avango
para os optantes do Simples Nacional que € a fixag@o de um prazo minimo
para o ente federativo estabelecer o vencimento do imposto devido por



substitui¢do tributaria e por antecipag@io do recolhimento, o que ajudara a
mitigar os efeitos danosos sobre o fluxo de caixa das microempresas e
empresas de pequeno porte causados por esses regimes. E importante
ressaltar que alguns Estados j& adotam boas praticas nesse campo. Urge,
assim, torna-las minimamente universais de forma que ndo se observe
tratamentos tdo dispares tdo somente em fungdo de onde estdo sediados os

pequenos empreendedores.

Outra alteragdo feita pelo substitutivo aprovado pela CAE em
relacdo ao projeto original foi quanto a técnica legislativa empregada, que
ndo incorporava as novas medidas ao texto base do Simples Nacional, a Lei
Complementar (LCP) n® 123, de 14 de dezembro de 2006, como prescreve
a LCP n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. O substitutivo proposto
consolidou todas as alteragdes necessarias na referida Lei.

Quanto & responsabilidade fiscal, como a medida tem carater
geral, por interpretagdo do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, ndo é exigivel a adogdo das medidas de compensag&o
previstas no caput daquele artigo.

Entretanto, tendo em vista a complexidade da matéria € a
necessidade de se atingir amplo consenso, as discussdes evoluiram desde a
aprovagdo do substitutivo da CAE, o que recomenda algumas alteragdes em
relacdio ao texto entdo aprovado. Os resultados dessas discussdes e das
intensas negociagdes estdo bem representados pela Emenda de Plenario n°
2, apresentada pelos Senadores Eduardo Suplicy e Aloysio Nunes Ferreira,
que busca atender aos principios do substitutivo aprovado na CAE:
restrigdo do conjunto de produtos sujeitos & ST para as micro € pequenas
optantes do Simples Nacional, desburocratizagfo e fixagdo de um prazo
minimo de recolhimento do ICMS devido por substituigdo tributaria e por
antecipagdo tributaria.

No texto acordado com os representantes das fazendas
estaduais, a lista de mercadorias da alinea a do inciso XIII do § 1° do art.
13 da LCP n° 123, de 2006, sofreu alteracdes, sendo também introduzidos
os §§ 7° e 8° no mesmo artigo. Assim, alcancou-se a uma posi¢do
intermedidria. Para as empresas optantes pelo Simples Nacional, a
substituicdo tributaria deixara de existir para um grande numero de



mercadorias. Os Estados, por seu turno, preservaram um nucleo importante
de mercadorias essenciais para o funcionamento desse instituto. E
importante ressaltar que atualmente nfio ha nenhum disciplinamento ou
marco legal nacional quanto aos produtos que podem ser submetidos a esse
regime tributdrio, ou seja, estd a cargo dos Estados, a inclus@o e exclusfo
dessas mercadorias, com repercussdes negativas sobre os contribuintes,
Como as micro € pequenas empresas, e os consumidores, de um modo

geral.

Dessa forma, a pauta de produtos sujeitos & Substituigdo
Tributaria serd uniforme em todo o Pais, sendo definida por Lei
Complementar, ou seja, restringindo o grau de discricionariedade
atualmente em vigor. Sem duavida, essa € uma conquista importante porque
traz maior seguranga juridica e melhora o regime de operagdo das micro e
pequenas empresas.

No § 7°, a alteragfo é feita a fim de estipular que o disposto na
alinea a do inciso XIII do § 1° do art. 13 serd disciplinado e regulamentado
por convénio celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal, ouvidos o
Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN) e os representantes dos
segmentos econdmicos envolvidos.

No § 8° o objetivo € prever a aplicagdo da substituicéo
tributaria a algumas mercadorias especificas, sobretudo dos ramos de
bebidas ndo alcodlicas e de produtos alimenticios, apenas quando elas
forem produzidas em escala industrial relevante, o que objetiva preservar as
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micro € pequenas empresas desses segimentos, inclusive oferecendo-lhes
um diferencial de competitividade em termos de condicdo tributéria.

As outras alteragles acordadas envolvem, principalmente, o0s
prazos anteriormente fixados e alguns ajustes operacionais e redacionais.
Importante destacar a alteragio da data de entrada em vigor da nova lei
complementar, doravante fixada para 1° de janeiro de 2016.
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Diante dos argumentos expostos, o voto é pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2010 — Complementar ¢ da
aprovagdo parcial da Emenda PLEN n° 2, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

ngﬁ/o'\ EMENDA N°3
N

N }%b_\ EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO-

hY

@ ; PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 323 DE 2010 - Complementar

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, para limitar as
hipdteses de substituigdo tributdria, tributagdo
concentrada em uma Gnica etapa (monofasica) e
sujeitas ao regime de antecipagio do
recolhimento do imposto com encerramento de
tributagdo, relativas ao ICMS ndo abrangidas
pelo recolhimento Unico do Simples Nacional,
vedar a possibilidade de exigéncia de obrigagdes
tributdrias acessorias adicionais nos casos de
operagdes sujeitas a esses regimes e dd outras
providéncias

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

....................................................................................

a) nas operagles sujeitas ao regime de substituicdo
tributdria, tributagdo concentrada em uwma (nica etapa
(monofasica) e sujeitas ao regime de antecipagio do
recolhimento do imposto com encerramento de tributagdo,



envolvendo combustiveis e lubrificantes; energia elétrica;
cigarros e outros produtos derivados do fumo; bebidas; dleos e
azeites vegetais comestiveis; farinha de trigo e misturas de
farinha de trigo; massas alimenticias; agiicares; produtos lacteos;
carnes e suas preparagdes; preparagdes & base de cereais;
chocolates; produtos de padaria e da industria de bolachas e
biscoitos; sorvetes e preparados para fabricago de sorvetes em
maquinas; cafés e mates, seus extratos, esséncias e
concentrados; preparagdes para molhos ¢ molhos preparados;
preparagles de produtos vegetais; ragbes para animais
domésticos; veiculos automotivos e autornotores, suas pegas,
componentes e acessorios; pneumdticos; cdmaras de ar e
protetores de borracha; medicamentos e outros produtos
farmacéuticos para uso humano ou veterindrio; cosméticos;
produtos de perfumaria e de higiene pessoal; papéis; plasticos,;
canetas e imalas; cimentos; cal e argamassas; produtos
cerdmicos; vidros; obras de metal e plastico para construgio;
telhas e caixas d’4dgua; tintas e vernizes; produtos eletr6nicos,
eletroeletronicos e eletrodomésticos; fios; cabos e outros
condutores; transformadores elétricos e reatores; disjuntores;
interruptores e tomadas; isoladores; para-raios e ldmpadas;
maquinas e aparelhos de ar-condicionado; centrifugadores de
uso doméstico; aparelhos e instrumentos de pesagem de uso
doméstico; extintores; aparelhos ou mdquinas de barbear;
maquinas de cortar o cabelo ou de tosquiar; aparelhos de depilar,
com motor elétrico incorporado; aquecedores elétricos de 4dgua
para uso doméstico e termdmetros; ferramentas; alcool etilico;
sables em pd e liquidos para roupas; detergentes; alvejantes;
esponjas; palhas de ago e amaciantes de roupas; venda de
mercadorias pelo sistema porta a porta; e nas operagdes sujeitas
ao regime de substituig#o tributdria pelas opera¢Ges anteriores; e
nas prestagfes de servigos sujeitas aos regimes de substituigio
tributdria e de antecipagdo de recolhimento do imposto com
encerramento de tributagdo;

§ 7° O disposto na alinea a do inciso XIIT do § 1° serd
disciplinado por convénio celebrado pelos Estados e pelo
Distrito Federal, ouvidcs o CGSN e os representantes dos
segmentos econémicos envolvidos.

§ 8° Em relagio as bebidas nfo alcdolicas, massas
alimenticias, produtos Idcteos, carnes e suas preparagdes,
preparagles & base de cereais. chocolates, produtos de padaria €
da inddstria de bolachas e biscoitos, prepara¢des para molhos e
mothos preparados, preparacdes de produtos vegetais, telhas e



outros produtos cerdmicos para construgéo e detergentes, aplica-
se o disposto na alinea “a” do inciso XIII do § 1° aos fabricados
em escala industrial relevante em cada segmento, observado o
disposto no § 7°.

Art. 21-A. Os Estados e o Distrito Federal deverdo
observar, em relagdo ao ICMS, o prazo minimo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir do primeiro dia do més do fato gerador da
obrigac¢do tributdria, para estabelecer a data de vencimento do
imposto devido por substitvigio tributdria, tributagdio
concentrada em uma Unica etapa (monofasica) e por antecipagio
tributaria com ou sem encerramento de tributagéio, nas hipdteses
em que a responsabilidade recair sobre operagGes ou prestagdes
subsequentes, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.”

.....................................................................................

.....................................................................................

§ 4° E vedada a exigéncia de obrigagSes tributdrias
acessOrias relativas aos tributos apurados na forma do Simples
Nacional além daquelas estipuladas pelo CGSN e atendidas por
meio do Portal do Simples Nacional, bem como, o
estabelecimento de exigéncias adicionais e unilaterais pelos
entes federativos, exceto programas de cidadania fiscal.

§ 8° As informagdes a serem prestadas relativas ao ICMS
devido na forma prevista nas alineas g, g ¢ 4, do inciso XIII, do
§ 1°, do art. 13, serfio fornecidas por meio de aplicativo (nico.

§ 9° Fica estabelecida a obrigatoriedade de utilizagfio de
documentos fiscais eletrfnicos estabelecidos pelo CONFAZ nas
operagdes e prestagdes relativas ao ICMS efetuadas por
microempresa € empresas de pequenc porte nas hipdteses
previstas nas alineas a, g e 4 do inciso XIII, do § 1°, do art. 13.

§ 10. Os aplicativos necessdrios ao cumprimento do
disposto nos §§ 8° e 9° deste artigo serdio disponibilizados de
forma gratuita no Portal do Simples Nacional.” (NR})
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Art. 2° O Comité Gestor regulamentara o disposto nos §§ 8°, 9° e
10 do art. 26 da Lei Complementar n® 123, de 2006, no prazo de até 90
(noventa) dias antes do termo inicial de vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2016.

Sala das Sessoes,

Publicado no DSF, de 30/4/2014

0OS: 11824/2014
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