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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 335, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n°®
74, de 2013, (n® 90/2011, na Cimara dos Deputados, da
Deputada Luiza Erundina, e outros) que da nova redagio ao
art. 6° da Constituigdo Federal, para introduzir o transporte
como direito social.

RELATOR “AD HOC”: Senador ALVAROQO DIAS
RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERRETIRA

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda
a Constitui¢do (PEC) n°® 74, de 2013, de autoria da Deputada Luiza
Erundina e outros senhores deputados, que introduz o transporte como
direito social.

Apresentado em setembro de 2011 na Cémara, o texto foi
analisado por Comissio Especial e pelo Plendrio daquela Casa.

O texto sobre o qual delibera o Senado esté estruturado em um
Unico artigo, que insere a expressdo “o transporte” entre os direitos sociais

elencados no art. 6° da Carta Magna.

Néo foram apresentadas emendas.



Il - ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade da matéria, ndo ha
ébices, visto que o conteiido da proposta nfo fere as clausulas pétreas
listadas no art. 60, § 4° da Constitui¢io Federal, e tampouco trata de
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessfio legislativa, conforme estabelece o § 5° do
mencionado artigo. N&o ha, igualmente, restricGes quanto &
regimentalidade e técnica legislativa.

No mérito, ndo hd como deixar de tomar como base o
predmbulo da Constitui¢do Cidadd, que afirma que o Estado se destina “a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como
valores supremos de uma sociedade fraterna®.

Como ocorre em toda sociedade industrial, a geografia
brasileira se caracteriza pela especializagdo dos usos do solo. Por isso, sem
transporte, ndo hi educagfo, nfo ha saide, ndo ha trabalho, ndo ha
alimentacdo e ndo ha lazer, salvo aqueles eventfualmente produzidos nas
proprias residéncias, e que a sociedade ndo pode tomar por base.

Sem transporte, a liberdade de ir e vir também fica gravemente
comprometida. Impor aos mais pobres uma condenagdo a imobilidade, seja
pelas distdncias, seja pelas tarifas, ao mesmo tempo em que os proprietarios
de veiculos podem usufruir de todos os espagos urbanos, € algo
irreconcilidavel com a ideia de igualdade.

Como pode ser compativel o bem-estar com viagens de onibus
cuja duragdo média na metrépole paulistana chega a uma hora e vinte ¢
cinco minutos? Que condi¢des tem o cidaddo de estudar, de melhorar sua
produtividade, de contribuir efetivamente para o desenvolvimento do Pais,
quando duas ou trés horas do seu dia sdo tempo morto, esterilizado em um
desconfortivel e vagaroso deslocamento urbano? Como falar em seguranga
a0 mesmo tempo em que se impele o cidaddo que quer fugir dessa mesma



incomodidade e lentiddo a roleta-russa que ¢ a conducdo de uma
motocicleta?

Em conclus&o, o “esquecimento” do transporte, especialmente
do transporte dos mais pobres, € o oposto do que aconteceria na sociedade
fraterna e justa preconizada pela nossa Carta Magna. E, portanto, € algo
que necessita de corregdo urgente, que se dara na forma da aprovagdo da
PEC em anélise.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela constitucionalidade da
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 73, de 2013, e, no mérito, por sua
aprovagio.

Sala da Comissdo, 23 de abril de 2014,
Luns Presid LR
. ' Jaun, Presidente ¢m
e, £ /‘m‘ﬁ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e & infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redaco dada pela Emenda Constitucional
n° 64, de 2010}

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° - N3o serd objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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