PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2014 -
Complementar

Altera o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias, para ampliar as
atribui¢cdes do Conselho de Gestao Fiscal e viabilizar
a instalagdo e o funcionamento desse Conselho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo
realizados por conselho de gestdo fiscal visando a:

I — acompanhar e avaliar a gestdo fiscal nos trés niveis de
governo tendo por objetivo a progressiva eficiéncia dessa gestao;

I — harmonizar e coordenar as praticas fiscais e contabeis dos
entes da federacdo, propondo medidas para o constante
aperfeicoamento dessas praticas, inclusive mediante o assessoramento
técnico a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios;

III — disseminar praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocacdo e execu¢do do gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no
controle do endividamento e na transparéncia da gestdo fiscal;

IV — estimar os montantes das receitas e despesas do Or¢camento
Geral da Unido durante o processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e dos orgamentos anuais, promovendo periddicas
reestimativas, com o objetivo de informar a sociedade acerca do exato
esfor¢o fiscal imposto aos contribuintes e do impacto da politica fiscal
sobre o desempenho da economia;

V — adotar normas de consolidacio das contas publicas,
padronizagdo das prestacdes de contas e dos relatorios e
demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta Lei Complementar, a
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serem obrigatoriamente utilizados na administracdo publica brasileira,
com vistas a elevar a qualidade e a confiabilidade dos registros, e
garantir tempestiva publicagdo, admitidos normas e padrdes
simplificados para os pequenos municipios;

VI — realizar e divulgar andlises, estudos e diagnosticos sobre a
gestao fiscal nos trés niveis de governo, com énfase nas avaliagdes de
politicas publicas e de proposicoes legislativas quanto a eficiéncia,
eficacia e efetividade, explicitando-se custos e beneficios;

VII — propor regras de contengdo da despesa publica total no
ambito dos trés poderes, nomeadamente, do custeio, das despesas
financeiras e de investimentos, de modo a permitir a moderagao da
carga tributaria, bem como ampliar a capacidade de investimento
publico em todas as esferas de governo.

.................................................................................... ” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ reconhecida como um
marco na mudanca do regime fiscal brasileiro. Antes dela, imperavam os
desequilibrios cronicos, as dividas publicas impagaveis, a falta de
transparéncia, os procedimentos contabeis visando a esconder déficits e
dividas. A Lei veio estabelecer regras e procedimentos que efetivamente
impuseram restricdes ao poder de gastar e de conceder beneficios fiscais ao
bel-prazer do governante do momento, o que prejudicava a estabilidade fiscal

de longo prazo da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A LRF, porém, esta longe de ser um infalivel escudo protetor da
responsabilidade fiscal. Ao longo dos seus catorze anos de existéncia,
surgiram procedimentos contabeis criativos, por meio dos quais os gestores
encontram caminhos para escapar aos controles da lei. Tome-se como

exemplo o limite maximo para a despesa de pessoal. Ao computar o
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cumprimento do limite, muitos entes federados passaram a excluir itens da
despesa de pessoal, como o pagamento dos inativos ou o desconto em folha
do imposto de renda. Na concessao de beneficios tributarios também se utiliza
o artificio de apontar o crescimento futuro (e incerto) da receita como fonte de
financiamento dos beneficios. Recentemente, o proprio Governo Federal tem
sido muito criticado por lancar mao de operacdes contdbeis criativas para
ocultar despesas e vitaminar suas receitas, principalmente por meio do uso de
empréstimos do Tesouro ao BNDES e de capitalizagdo de bancos publicos

com o uso de titulos da divida.

Frente a essa situacdo, ¢ evidente a necessidade de um 6rgdo de
Estado, com visdao de longo prazo, para se contrapor aos incentivos de curto
prazo dos governantes, que buscam brechas para obter mais recursos a serem
gastos em suas gestoes, em prejuizo da estabilidade fiscal e macroecondmica

de longo prazo do pais.

O texto original da LRF ja previa a existéncia de um o6rgao dessa
natureza. Em seu art. 67, aquela Lei instituiu um conselho de gestao fiscal,
que teria, entre outras finalidades, a missdo de adotar normas padronizadas de
prestacdo de contas publicas, a serem obedecidas por todos os entes
federados. A LRF previa que esse conselho de gestdo fiscal fosse

regulamentado por lei ordinaria.

Passados catorze anos da aprovagdo da LRF, continua pendente a
regulamentacdo e a instalagdo desse importante conselho. Isso porque a
redacdo original do art. 67 tornou muito dificil regulamenta-lo. Tal artigo

prevé que o conselho serd composto “por representantes de todos os Poderes

mw2014-02370

SF/14632.99599-63



e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas

representativas da sociedade”.

Essa composicdo gera uma série de problemas. Em primeiro
lugar, seria muito grande o numero de conselheiros, o que poderia levar a
dificuldades em se obter quorum para a realizagdo de reunides. Em segundo,
nao ¢ simples definir quem seria, por exemplo, o representante dos poderes
legislativos municipais. Como escolhé-lo? Fazendo uma eleicdo entre todos
os vereadores do pais? A mesma dificuldade se daria na escolha dos
representantes do Ministério Publico, dos legislativos estaduais, dos

executivos estaduais etc.

Nesse sentido, consideramos necessario remover a
obrigatoriedade de tal composi¢do extensa e paritaria dos entes e poderes da
federacdo. Com isso, damos liberdade ao legislador ordindrio para definir a

composi¢cao do conselho de forma mais simples e operacionalizavel.

Consideramos, também, necessario atualizar as atribuicdes do
Conselho de Gestdao Fiscal. Apos quase trinta anos de praticas fiscais sob o
signo da nova Constituicdo Federal, estd claro que um dos pontos fracos do
processo orcamentario federal € a estimativa de receitas e despesas. Executivo
e Legislativo tendem a travar um duelo politico em torno de tais estimativas.
O Executivo, quando deseja praticar uma politica fiscal mais restritiva, tem
incentivos para subestimar as receitas; ou, quando quer ser mais
expansionista, passa a incluir na peca or¢amentdria receitas incertas e a
utilizar pardmetros de estimacdo muito otimistas, bem como a subestimar as
despesas. Ja os parlamentares quase sempre preferem o otimismo, como

forma de abrir espago para encaixar suas emendas no orgamento.
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E preciso reduzir a politizacdo em torno da estimativa das
receitas e despesas. Um 6rgédo técnico, com conhecimento abalizado e missao
de zelar pelo equilibrio fiscal de longo prazo, deve assumir a funcdo de
estimar receitas e despesas divulgando-as a sociedade. Com isso, colocara em
cheque as estimativas eivadas por motivacao politica. Acreditamos que o
conselho de gestdo fiscal seria a instdncia adequada para fazé-lo, o que
elevaria a estabilidade e a credibilidade de nossa politica fiscal, colaborando
para impulsionar os investimentos privados, nacionais e estrangeiros, € para a

expansao do nosso potencial de crescimento econdmico.

Ademais, atualizamos as atribuicoes do conselho de gestdo fiscal
no sentido de tornar mais clara a sua funcdo de ser uma agéncia central de
definicdo das normas contadbeis do setor publico, as quais deverdo ser

obedecidas por todos os entes.

De igual importancia seria o papel do conselho de gestao fiscal
na permanente avaliagdo da eficacia, efetividade e eficiéncia, explicitando-se
beneficios e custos, tanto dos programas publicos em andamento, quanto
daqueles em gestacdo, sob a forma de proposicao legislativa em analise no
parlamento. Ao longo de anos os programas e incentivos sao criados pelos
governos ¢ acabam se perpetuando, sem que seja feita uma avaliacdo
sistematica dos beneficios e custos para o pais. Em geral, os beneficidrios de
tais programas criam associagoes e lobbies em favor de sua perpetuagdao, com
os custos sendo pagos por toda a sociedade. No agregado, o resultado ¢ a
permanente expansao do gasto publico e a correspondente necessidade de se

elevar a carga tributéria.
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Precisamos de uma instancia que aponte, de forma isenta, quais
sdo os programas publicos que merecem ter continuidade, pois geram ganhos
liquidos para a sociedade, e quais merecem ser descontinuados, por criarem
distor¢des econdmicas ou custos elevados, que ndo compensam os beneficios
criados. Tal processo serd ainda mais eficaz se for possivel avaliar as
propostas de politicas publicas antes de sua aprovagao pelo parlamento, para
que se evite a criagdo de beneficios a grupos de interesses que, uma vez

instituidos, tornem-se dificeis de remover.

Acrescentamos, ainda, a missdo de buscar a moderagao da carga
tributaria, o controle da expansdo do Estado e a recuperacao do investimento
publico. E notério que nos ultimos trinta anos o Estado brasileiro cresceu
excessivamente, o contribuinte estd sufocado por uma carga fiscal que se
aproxima dos 40% do PIB e, ao mesmo tempo, o investimento publico entrou
em colapso, em func¢do da forte expansao das despesas correntes. A superagao
desses problemas ¢ tarefa de longo prazo, que demandara a reformulacao dos
controles e incentivos associados a formulacdo e execucao orcamentaria. Por
1ss0, consideramos relevante que o Conselho de Gestao Fiscal desenhe uma
estratégia de longo prazo e a proponha a sociedade brasileira, como

contraponto a visao de curto prazo que predomina na gestdo governamental.

Note-se que ndo subtraimos qualquer das fun¢des do Conselho de
Gestao Fiscal originalmente contidas no art. 67 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Apenas acrescentamos novas prerrogativas ao Conselho. Ademais,
permanece a necessidade de se regulamentar os detalhes administrativos e
operacionais do Conselho de Gestao Fiscal por meio de lei ordindria. Esta, por
forca do art. 84 da Constituicdo Federal, deve ser uma lei de iniciativa do

Poder Executivo Federal. Assim, a aprovagao da proposi¢ao que ora oferego a
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avaliacdo dos ilustres Pares ndo invade competéncia constitucional do
Executivo federal, mas, especialmente, redefine as atribui¢des do conselho e
retira a obrigatoriedade de composi¢ao paritaria de todos os poderes e 6rgaos

dos trés niveis de governo.

Por esse motivo, peco o apoio dos nobres Senadores e Senadoras

a presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

rt. 67. O acompanhamento e a avaliagao, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestao fiscal serao realizados por conselho de gestao
fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de
Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

| - harmonizagao e coordenacgéao entre os entes da Federacéo;

Il - disseminagao de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocagao e execugéao do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle
do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

lIl - adogcao de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizacao
das prestagdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de
que trata esta Lei Complementar, normas e padrbes mais simples para os
pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagéo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados
meritdrios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestéao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composigédo e a forma de funcionamento do
conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos
beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:
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| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do
Seguro Social ndo utilizados na operacionalizagéao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forca de lei;

lIl - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas
na alinea a do inciso | e no inciso |l do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidagéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na
forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagado que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater
contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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