PARECER
N2 312, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢o
n° 4, de 2014 da Camara dos Deputados (247/2013, tendo
como primeiro signatdrio Deputado Mauro Benevides),
que altera o Capitulo IV — Das Fun¢gdes Essenciais a
Justiga, do Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes, e
acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigio Federal.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA
I - RELATORIO

Esta Comissdo ¢ chamada a opinar sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 4, de 2014 (PEC n° 247, de 2013, na
Cémara dos Deputados), que Altera o Capitulo IV — Das Fungdes
Essenciais a Justiga, do Titulo IV — Da Organizagdo dos Poderes, e
acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constitui¢do Federal.

A PEC promove a alteragfo da redagdo do art. 134 da Carta
Magna, para prever que a Defensoria Publica é n3o somente uma
instituicdo essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacfo juridic fesa, em todos o

forma do art. 5°, LXXIV, da Constitui¢do (conforme a redagdo atual do
dispositivo), mas também para dispor que ela € uma instituicio

uridica e a defesa. em fodos os graus, dos necessitados, na
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permanente, expressdo e instrumento do regime democrético, incumbindo-
lhe a promog&o dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
¢ extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados. Com isso, a proposigdo incorpora a Constituicdo

a atual redagdo do art. 1° da Lei Complementar n° 80, de 1994, Lei
Organica Nacional da Defensoria Publica, conferida pela Lei
Complementar n° 132, de 2009.

A Proposta acrescenta ainda o § 4° ao art. 134 da Lei Maior,
para expressar constitucionalmente como principios institucionais da
Defensoria Puablica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, que ja sfio previstos hoje para a instituigdo no art. 3° da Lei
Complementar n° 80, de 1994. A nova redagfo do § 4° ao art. 134
determina ainda a aplicagfio & Defensoria, no que couber, do disposto no
art. 93 e no inciso II do art. 96 da Constituicio Federal, que tratam,
respectivamente, dos principios e normas aplicaveis 4 Magistratura e da
iniciativa dos Tribunais para projetos de lei sobre matéria relativa ao Poder
Judicidrio.

Ademais, a proposi¢do acrescenta ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 98, para estabelecer que o
ntmero de defensores piblicos na unidade jurisdicional serd proporcional &
efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva
populagdo, bem como para determinar um prazo de oito anos para que a
Unifo, os Estados e o Distrito Federal contem com defensores piblicos em
todas as unidades jurisdicionais, sendo que, durante o decurso desse prazo,
a lotagdo dos defensores ocorrera, prioritariamente, mediante o
atendimento as regides com maiores indices de exclusfo social e
adensamento populacional.

Finalmente, a PEC subdivide em duas a Secdo III — Da
Advocacia e da Defensoria Publica, do Capitulo IV — Das Fung®es
Essenciais & Justica, do Titulo IV — Da Organiza¢do dos Poderes, da
Constituiggdo Federal. Tal Secdo engloba hoje os artigos 133 e 134, o
primeiro tratando da Advocacia privada e segundo, da Defensoria Publica.
Com a mudanca, passa-se a ter uma Seg¢o III — Da Advocacia, composta

pelo art. 133, e uma Sec¢do IV — Da Defensornia Publica, abarcando o art.
134,

II - ANALISE

Cabe a esta Comissfo, nos termos do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise das propostas de
emenda a Constituigdo, quanto a admissibilidade e ao mérito.



No tocante & admissibilidade, a proposi¢do verifica os
pressupostos de constitucionalidade e regimeritalidade, pois: sua tramitagéo
ndo ocorre na vigéncia de intervengio federal, estado de defesa ou estado
de sitio (art. 60, § 2°, Constitui¢do Federal de 1988 — CF/88; e art. 354, §
2°, RISF); ndo tem por objeto matéria tendente a abolir a forma federativa
de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagdo dos
Poderes; ou os direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, CF/88; e art.
354, § 1°, RISF); nido se refere a matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa (art. 60, § 5°,
CF/88; e art. 373, RISF); nem objetiva alterar dispositivos sem correlaggo
direta entre si (art. 371, RISF).

Em termos de juridicidade, nfo h4 ofensa a outras normas ou
principios juridicos em vigor, sendo a Proposta a via juridica adequada ao
fortalecimento da instituigdo da Defensoria Publica, em relagdo as demais
fungGes essenciais & Justi¢a, e a efetividade do direifo fundamental dos
necessitados a assisténcia judiciéria.

Quanto a técnica legislativa, a Proposta estd redigida em
conformidade com as regras de redagfo previstas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragfo e a consolidacdo das leis.

No que se refere ao mérito, entendemos que as alteragdes
propostas ao texto constitucional sfo de extrema importincia para a
sociedade brasileira, pois a Defensoria Piblica é uma instituicdo que
promove a garantia dos necessitados ao acesso & justica, por meio de
servigos gratuitos e de qualidade. A CF/88, portanto, deve ser enfitica em
assegurar a todos os cidaddos brasileiros a utilizagdo dos servigos da
Defensoria. Nesse sentido, a Proposta estabelece uma meta concreta e
legitima quanto ao niimero de defensores publicos na unidade jurisdicional
(comarca ou sessdo judiciaria), de forma proporcional & efetiva demanda
pelo servigo da Defensoria Publica e & respectiva populagio.

Frise-se, conforme consta da justificacdo da Proposta, que,
passadas mais de duas décadas da promulgagio da atual Carta Magna, a
Defensoria Pliblica ainda ndo estd plenamente instalada em todos os
Estados da Federagdo. A dimensio da falta do servigo da Defensoria
Publica nas cidades brasileiras foi detectada pelo estudo “Mapa da
Defensoria Publica no Brasil”, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), que aponta que apenas 59% dos cargos de
defensor publico dos Estados e do Distrito Federal estdo providos, cobrindo



apenas 28% das comarcas brasileiras, € somente 38% dos cargos de
defensor plblico federal estdo ocupados, atendendo a cerca de 22% das
sessdes judiciarias.

Quanto a alteragdo do texto em si, a redagdo proposta ao art.
134 constitucionaliza importantes elementos relativos & Defensoria Piiblica,
como o cariter permanente, & vocacdo para a solugdo judicial e
extrajudicial dos litigios, a defesa individual ou coletiva dos necessitados €
a promogdo dos direitos humanos, conferindo a tais preceitos maior
estabilidade normativa e & institui¢o a adequada relevédncia politica e
finalistica. Do mesmo modo, a insergdo dos principios da Defensoria
Publica na Constitui¢do fortalece esse Orgfo, como j& ocorre com ©
Ministério Pablico, conforme o § 1° do art. 127 da Carta Politica.

Por outro lado, a aplicagdo a Defensoria Publica, no que
couber, do art. 93 e do inciso II do art. 96 da Carta Magna também se
reveste de carater meritério. O art. 93, por exemplo, prevé, entre outros
dispositivos: a adogfo de requisitos objetivos de promogdo na carreira; a
realiza¢fio de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promogdo; a
aplicagdo de normas claras de remogéo, disponibilidade, aposentadoria e
permuta; a existéncia de profissionais na unidade jurisdicional em ndmero

proporcional & efetiva demanda judicial e & respectiva populagdo; e a
distribui¢do imediata de processos, em todos os graus de jurisdig&o.

Ja a aplicagdio 4 Defensoria do inciso IT do art. 96 permitird
que essa instituigdo tenha a iniciativa de projetos de lei sobre: a alteragéo
do nimero de seus membros; a criagdo e a extingdo de cargos e a
remuneragdo dos seus servigos auxiliares, bem como a fixagfo do subsidio
de seus membros; a criagdio ou extingdio dos seus Orgos; € a alteracdio de
sua organizacdo e divisdo, assegurando sua autonomia como instituicdo
democréatica e de nivel constitucional.

As regras do art. 98 do ADCT, por sua vez, contribuirfio para
que o nimero de defensores piiblicos na unidade jurisdicional seja
efetivamente proporcional & demanda pelo servigo da Defensoria Publica e
a respectiva populagdo, minimizando o problema de caréncia de assisténcia
Judiciaria em nosso Pais.

Por fim, a criagdo de uma Seqdo prépria para a Defensoria
Publica no Capitulo IV do Titulo IV da Constitui¢do Federal traz uma
melhor organizagdo da matéria sobre as fungSes essenciais & Justiea —



Ministério Publico, Advocacia Publica, Advocacia privada e Defensoria
Publica —, colocando-as em pé-de igualdade na topologia constitucional.

Destaque-se que, no atual estdgio do nosso Estado
Democréatico de Direito, ndo podemos conceber que as instituigdes que
compdem a Justiga brasileira (Estado-Juiz, Estado-Acusagdo e Estado-
Defesa) estejam em patamares diferenciados, em desequilibrio, sob pena de
uma das fungBes se esvaziar em relagdo as demais e restar desfigurado o
sistema concebido pelo constituinte origindrio. Portanto, é imperioso que
seja assegurada a “paridade de armas” entre essas fungles, com
instrumentos, garantias e prerrogativas, dentro e fora do processo, que
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viabilizem o efetivo acesso a Justica aos que dela necessitam.

I -voOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela aprovagio da Proposta
de Emenda a Constitui¢o n° 4, de 2014, quanto aos aspectos de
admissibilidade e de mérito.

Sala da Comissdo, 16 de abril de 2014.

W@ﬁ( e y??l’residente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

L T T Y P P PR Y TR Y T TR sarvesrseriraenas essannes T T e Y Py Y Y P T

Art. 5° Todos sdo iguais perante a iei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,

a igualdade, a seguranca e g propriedade, nos termos seguintes:

------------------------------------------------------------- . . . L Y R P T 2

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos;

------------------------------------------------------ . ssravasse avene LLTTLIN TRy P T T YTy LY Y )

Art. 60. A Constituigao podera ser emendada mediante proposta:
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§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legisiativa.
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supreme Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justiga propor
ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragao do numero de membros dos tribunais infericres;

b} a criago e a extingio de cargos e a remuneracac dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que Ihes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes,



inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacso dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003})

¢) a criagéo ou extingdo dos tribunais inferiores;
d) a alteracdo da organizagao e da divisdo judiciarias;

Art. 127. O Ministério Publico & instituicac permanente, essencial a fun¢éo jurisdicionai do
Estado, incumbinde-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - S&o princlpios institucionais do Ministério Pablico a unidade, a indivisibilidade e a

independéncia funcional.

Segzo Il ,
DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 133. O advogado é indispensavel & administragdo da justica, sendo inviclavel por seus atos
e manifestagdes no exercicio da profissdo, nes fimites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo essencial a fungfo jurisdicicnal do Estado,
incumbindo-lhe a orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5°, LXXIV.)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensocria Pablica da Unido e do Distrite Federal e
dos Territorios e prescreverd narmas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso plblico de provas e titulos, assegurada
a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuigbes institucionais. {Renumerado do paragrafo unico pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta crgamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orgamentarias e subordinagio ao disposto no art. 89, § 2° {Incluido pela

Emengda Copnstitucional n® 45. de 2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° &s Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Sec¢des Il e |l deste
Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Redac8o dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TiTULO X
ATOQ DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata 0 § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicagao



desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagao de precatorios vencidos, relativos
as suas administragbes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituldo por este artigo, far8o esses pagamentos de acordo com as normas a
sequir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituigao Federal,
exceto em seus §§ 2° 3° 9° 10, 11,12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatérios ja formalizados na data de promulgagéo desta Emenda Constitucional. {Incluido
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozarao também
da preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais de precatérios gue tenham
completado 60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgagéo desta Emenda
Constitucional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994

QOrganiza a Defensoria Publica da Uniao, do
Distrito Federal e dos Territorios e prescreve
NOrMas gerais para sua organizagao nos
Estados, e da outras providéncias.
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Art. 1° A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial & fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e

gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do_inciso LXXIV do art. 5° da

Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009),

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a

independéncia funcional.
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LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracao, a redagéo, a
alteracdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituic&o Federal, e estabelece normas
para a consolidacéo dos atos normatives que

menciona.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 132, DE 7 DE OUTUBRO DE 2009

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 80,
de 12 de janeiro de 1994, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territérios e prescreve normas
gerais para sua organizagdo nos Estados, e da
Lei n2 1.0680, de 5 de fevereiro de 1950, e da
outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado no DSE, de 23/4/2014.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11660/2014
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