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SENADO FEDERAL

PRCJETO DE LEI DA CAMARA
N° 33, DE 2014

(N2 2.020/2007, na Casa de origem, da Deputada Elcione Barbalho)

Estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevengdo e combate a
incéndio e a desastres em

estabelecimentos, edificagdes e areas de
reunido de plblico; altera as Leis n°s
8.078, de 11 de setembro de 1990, e
10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cédigo Civil; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei:

I - estabelece diretrizes gerais e a¢des complementares
sobre prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificag¢des e areas de reunido de pilblico,
atendendoc ao disposto nc inciso XX do art. 21, no inciso I, in
fine, do art. 24, no § 5°, in fine, do art. 144 e no caput do
art. 182 da Constituic¢do Federal;

IT - altera as segquintes Leis:

a) Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1980, que dispbe
sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias; e

b) Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil;

IIT - define atos sujeitos & aplicagdo da Lei n®° 8.429,
de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as san¢des aplicdveis aos
agentes piiblicos nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, empregc ou fungdo na admiﬁistracéo plblica

direta, indireta ou fundacional e dd outras providéncias;



IV - caracteriza a prevengdo de incéndios e desastres
como condi¢do para a execugdo de projetos artisticos, culturais,
esportivos, cientificos e outros gue envolvam incentivos fiscais
da Unido; e

V - prevé responsabilidades para o©os orgdcs de
fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenheiro e
arguiteto, na forma que especifica.

Art. 2° O planejamento urbanc a cargo dos Municipios
devera observar normas especials de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres para locals de grande concentragdo e
circulacdc de pessoas, editadas pelo poder piblico municipal,
respeitada a legisla¢do estadual pertinente ao tema.

§ 1° As normas especialis previstas no caput deste artigo
abrangem estabelecimentos, edificag¢des de comércio e servigos e
dreas de reunido de publico, cobertos ou descobertos, cercados ou
nao, com ocupagdc simultédnea potencial igual ou superior a 100
{cem) pesscas.

§ 2° Mesmo gue a ocupagdoc simultdnea potencial seja
inferior a 100 (cem) pesscas, as normas especiais previstas no
caput deste artigo serdoc estendidas aos estabelecimentos,
edificagdes de comércio e servigos e dreas de reunidc de piblico:

I - em que, pela estrutura fisica ou pelas
peculiaridades das atividades desenvolvidas, haja restrigdes a
existéncia de mais de uma diregdo no fluxo de saida de pessoas;

II - que, pela sua destinacio:

a) sejam ocupados, predominantemente por idosos,
criangas ou pessoas com dificuldade de locomogdo; ou

b) contenham em seu interior grande quantidade de

material de alta inflamabilidade.



§ 3° Desde que se assegure a adogdo das medidas

necessiarias de prevengdo e combate a incéndio e a desastres, ato

A nrafeitna moinicinal noderi ronceder autorizacao eghecial nara a
do prefeito municipal poderd conceder autcorizagdo especial para a
realizacdo de eventos que integram o patriménio cultural local ou
regiocnal.

§ 4° As medidas de prevencdo referidas no § 3° deste
artigo sgerdo analisadas previamente pelo Corpo de Bombeiros
Militar, com a realizagdo de vistoria in loco.

§ 5° Nos 1locais onde ndo houver possibilidade de
realizagdo da vistoria prevista no § 4° deste artigo pelo Corpo
de Bombeiros Militar, a andlise das medidas de prevencgao ficard a
cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento
em prevengdo e combate a incéndic e emergéncias, mediante o
convénio referido no 8 2° do art. 3° desta Lei.

§ 6° As disposigdes deste artigo aplicam-se, também, a
iméveis plblicos ou ocupados pelo poder piblico e a instalacdes
temporarias.

§ 7° Regulamento disporad sobre o licenciamento
simplificado de microempresas e empresas de pequenc porte, cuja
atividade ndc oferega risco de incéndios.

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar,
analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificagdes e d&reas de reunido de piblico, sem prejuizo das
prerrogativas municipais no controle das edificacdes e do uso, do
parcelamento e da ocupagdc do solo urbano e das atribuigdes dos

profissionais responsdveis pelos respectivos projetos.



§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscalizagdoc previstas
no caput deste artigo a aplicagdo de adverténcia, multa,
interdicdo e embargo, na forma da legislag¢do estadual pertinente.

§ 2° Os Municipios gue ndo contarem com unidade do Corpo
de Bombeirés Militar instalada pecderdc criar e manter servicos de
prevenciao e combate a incéndic e atendimento a emergéncias,
mediante convénio com a respectiva corporagdc militar estadual.

Art. 4° O processo de aprovacdc da construgdo,
ingtalagdo, reforma, ocupagdo ou uso de estabelecimentos,
edifica¢des e &dreas de reunifo de plblico perante o poder pilblico
municipal, voltado & emissio de alvari de licenga cu auteorizagdo,
ou documento equivalente, deverd observar:

I - ¢ estabelecido na legislagdo estadual scbre
prevencgido e combate a incéndio e a desastres e nas normas
especiais editadas na forma do art. 2° desta Lei;

II - as condi¢des de acesso para operagdes de socorro e
evacuagdo de vitimas;

IIT - a prioridade para uso de materiais de construgdo
com baixa inflamabilidade e de sistemas preventivos de aspersido
automidtica de combate a incéndio;

IV - os atos normativos expedidos pelos &rgdos
competentes e as normas técnicas registradas da Associacgdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou de outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metreclogia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - CONMETRO; e

V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar
expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar, por forga do disposto

no art. 3° desta Lei.



§ 1° Nos Municipios onde n&dc houver possibilidade de
realizacdo de vistoria in loco pelo Corpo de Bombeiros Militar, a
emissdo do laudo referido no inciso V do caput deste artigo fica
a cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento
em preveng3c e combate a incéndio e a emergéncias, mediante o

convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

]

§ Z2° A
documento eguivalente expedido pelo poder pilblico municipal na
forma deste artigeo, fica condicionada ao prazo de validade do
laudo referido no inciso V do caput.

§ 3° Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do
disposto na Lei n® 11,901, de 12 de janeiro de 2009, o laudo
referidoe no inciso V do caput deste artigo poderid exigir a
existéncia de bombeiros civis e a fixag¢do do seu guantitativo nos
estabelecimentos, edifica¢Bes e Aareas de reunido de piblico, bem
como de funcicnadrios treinados para agir em situagdes de
emergéncia, certificados por curscs oficialmente reconhecidos.

§ 4° Além do disposto neste artigo, cabe ao poder
equisitos de se
estabelecimentocs, nas edificagdes e nas &reas de reunido de
publico, considerando-se:

I - a capacidade e a estrutura fisica do local;

IT - © tipo de atividade desenvolvida no local e em sua
vizinhanga; e

ITI - os riscos & incolumidade figica dag pessoas.

Art. 5° O poder piblico municipal e o Corpc de Bombeiros
Militar realizard3o fiscalizagdes e vistorias periédicas nos
estabelecimentos comerciais e de servigos e nos edificios
residenciais multifamiliares, tendo em vista o© controle da

observ@ncia das determinag¢des decorrentes dos processos de

licenciamento ou autorizagdo sob sua responsabilidade.



§ 1°7Nos locais sujeitos &s normas especials referidas
no art. 2° desta Lei, sem prejuizo de prazos mwmenores
estabelecidos por legislagdo estadual ou municipal, impde-se
vistoria com periodicidade anual pelo poder pUblico municipal e
pelo Corpo de Bombeiros Militar.

§ 2° Nos locais onde ndo houver possibilidade de
realizagdo de vistoria in loco pelec Corpo de Bombeirog Militar, a
vistoria serd realizada apenas pelo poder piblico municipal,
garantida a participagdo da equipe técnica da prefeitura
municipal com treinamento em prevengdo e combate a incéndio e a
emergéncias, mediante o© convénic referido no § 2° do art. 3°
desta Lei.

§ 3° Constatadas irregularidades nas vigtorias
previstas neste artigo, gerdo aplicadas as sangdes
administrativas cabiveis previstas nas legislag¢des estadual e
mur.icipal, incluindo adverténcia, multa, interdicdo, embargo e
outras medidas pertinentes.

§ 4° Constatadas condi¢des de alto risco pelo poder
piklico municipal ou pelo Corpo de Bombeiros Militar, o
estabelecimento ou a edificagdo serdc imediatamente interditados
pelo ente pOblico que fizer a constata¢do, assegurando-se,
mediante provocagdo do interessado, a ampla defesa e o]
contraditério em processo administrativo posterior.

§ 5° A fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes desta
Lei & de responsabilidade da respectiva administracdc municipal,
a ser realizada de forma e em hordrios gque n3c causem

constrangimento aos clientes do estabelecimento.



Art. 6° Na prestagio de servi¢os e no fornecimento de
produtos, em consonincia com a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, os engenheiros e arquitetos, o Corpo de Bombeiros Militar,
o poder pUblico municipal e os proprietdrios de estabelecimentos
e edificag¢des, bem come os promctores de eventos, observardo os
atos normativos expedidos pelcs oOrgdos competentes e as normas
técnicas registradas expedidas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT ou por outra entidade credenciada pelo
Conselhe Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - CONMETRO.

Pardgrafo unico. 0Os Estados, © Distrito Federal e os
Municipios adaptardo suas legisla¢des, tendo em vista assegurar a
observincia das normas técnicas registradas expedidas pela ABNT
relacionadas a prevengac e ao combate a incéndioc e a desastres em
estabelecimentos, edifica¢des e dreas de reunido de piblico.

Art. 7° As diretrizes estabelecidas por esta Lei serdo
suplementadas por normas estaduais, wmunicipais e do Distrito
Federal, na esfera de competéncia de cada ente politico.

Pardgrafo Gnico. Os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal deverdo considerar as peculiaridades regionais e locais e
poderdo, por ato motivado da autoridade competente, determinar
medidas diferenciadas para cada tipo de estabelecimento,
edificagdo ou &rea de reunidc de piblico, voltadas a assegurar a
prevengdo e combate a incéndio e a desastres e a seguranga da
populagdo em geral.

Art. 8° Os «cursos de graduagio em Engenharia e
Arquitetura em funcionamento no Pais, em universidades e
organizacgdes de ensino piblicas e privadas, bem como os cursos de
tecnologia e de ensinc médio correlatos, incluirdc nas
disciplinas ministradas conteddo relativo & prevengdo e ao

combate a incéndio e a desastres.



Pardgrafo Unico. Os responsdveis pelos cursos referidos
no caput deste artigo terdo o prazo de 6 (seis) meses, contados
da entrada em vigor desta Lel, para promover ag complementagdes
necessdrias no conteddo das disciplinas ministradas, visando a
atender o disposto no caput deste artigo.

Art. 9° Serd cbhrigatdrio curso especifico voltado para a
preven¢do e combate a incéndio para os oficiais e pragas
integrantes dos setores técnicos e de fiscalizagdo dos Corpos de
Bombeiros Militares, em conformidade com seus postos e graduagdes
e 0s cargos a serem desempenhados.

Art. 10. O pocder piblico municipal e o Corpo de
Bombeiros Militar manterdo disponiveis, mna rede mundial de
computadores, informag¢des completas sobre todos os alvaras de
licenga ou autorizagdo, ou documento egquivalente, laudos ou
documento similar concedidos a estabelecimentos, edificagles e
dreas de reunido de plblico, com atividades permanentes ou
temporarias.

§ 1° A obrigagdo estabelecida no caput deste artigo
aplica-se também:

I - as informagdes referentes ao tramite administrativo
dos atos referidos no caput deste artige; e

IT - ao resultado das vistorias, pericias e outros atos
administrativos relacionados & prevengdo e ao combate a incéndio
e a desastres.

§ 2° Os estabelecimentos de comércic e de servigcos que
contarem com s8itio eletrdnico na rede mundial de computadores
deverdo disponibilizar na respectiva pagina, de forma destacada,

os alvaréas e outros documentos referidos no caput deste artigo.



Art. 11. O disposto no art. 10 desta Lei ndo exime os
responsaveis pelos estabelecimentos de comércio ou de servigo de
manter visiveis ac plblico o alvard de f{uncionamento ou ato
administrativo equivalente expedido pelo peoder piblico municipal

e demais documentacgoes que sdo requisitos para o seu

funcionamento.

Pardgrafo Gnico. Sem prejuizo de exigéncias
complementares nesse gentido determinadas pelos érgdos
competentes, deverdo estar divulgades na entrada dos
estabelecimentos de comércio ocu de servigo:

I - o alvarid de funcionamento ocu ato administrativo

eguivalente; e

II - a capacidade maxima de pessoas.

Art. 12. Aquele gue descumprir as determina¢des do Corpo
de Bombeiros Militar ou do poder piblico municipal gquanto &
prevengio e ao combate a incéndio e a desastres, sem prejuizo da
aplicagdo de outras sancdes administrativas e penais cabiveis e
da obrigagio de reparar danos, incorrerd em crime, sujeito a pena
de detencido de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 13. Incorre em improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, o
prefeito municipal gue deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir a observancia:

I - do disposto no caput e nog §§ 1° e 2° do art. 2°, no
prazo maximc de 2 (dois} anos, contados da data de entrada em
vigor desta Lei;

IT - dos prazos maximos estabelecidos na legislacgdo
municipal para trémite administrativeo voltado a emissdo de alvara
de 1licenga, autorizagdo ou documento eguivalente relacionado &

aplicagdo desta Lei, a carge da municipalidade; ou
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IIT - do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 2°, no § 4° do
art. 4°, nos 8§ 1i° a 4° do art. 5°, no art. 6° ou no art. 10
desta Lei.

§ 1° Também incorre em improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, o
oficial do Corpoc de Bombeiros Militar gque, tendo essas tarefas
sob sua responsabilidade, deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir a observincia:

I - dos prazos maximos estabelecidos na legislacg3o
estadual para trémite administrativo voltado & emissd3o de laudo,
autorizagdo ou outro ato a cargo do Corpo de Bombelros Militar
relacionado a aplicagdo desta Lei;

IT — do disposto no § 4° do art. 2°, nos §§ 1° a 4° do
art. 59, no art, 6° ou no art. 10 desta Lei.

§ 2° Os Estados, os Municipics e o© Distrito Federal
estabelecerdc, por lei prdpria, prazos maximos para © tramite
administrativo wvoltado & emissdo de alvard de 1licenca,
autorizagdo, laudo ou outros documentos relacionados & aplicacdo
desta Lei.

Art. 14. Os Orgaocs plblicos competentes pela andlise de
projetos artisticos, culturais, esportivos, cientificos e outros
que envolvam incentivos fiscais da Unid3o poderfo exigir a
obtengdo de certificagdo no &mbito do Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da Conformidade - SBAC quanto & seguranca de eventos e
instalagdes, sem prejuizo do controle pelo poder piblico

municipal e pelco Corpo de Bombeiros Militar.
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§ 1° Antes da realizacdo dos eventos ou da implantagdo
de instalagdes inclusas nos projetos  beneficiados pelos
in;entivos fiscais, €& obrigatdric o encaminhamento, ac J&rgdo
referidoe no caput deste artigo, do alvard de licenga ou
autorizag¢io do poder pilblico municipal, acompanhado do respectivo
laudo ou documentc similar do Corpo de Bombeiros Militar,
expedidos na forma do inciso V do caput do art. 4° desta Lei.

§ 2° A inobservincia das exigéncias gquantc & prevengao
de incéndios e desastres estabelecidas pelas autoridades
competentes durante a execugdo dos ©projetos incentivados
implicard devolug¢do dos recursos relativos aos incentivos fiscais
pelo responsavel do respective projete, independentemente da
aplicagdo de outras sangdes cabiveis.

Art. 15. As informa¢des sobre incéndios ocorridos no
Pais em Areas urbanas serdo reunidas em sistema unificado de
informa¢des, com a participagdo da Unidc, dos Estados, do
Distrito Federal e deos Municipios, integrade ao sistema de
informacdes e monitoramento de desastres previsto pela Lei n®°
12.608, de 10 de abril de 2012, nos termos do regulamento.

Art. 16. A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescida dc seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Tendo em vista a protegdo da salde
e da seguranga em caso de ocorréncia de incéndios e
cutrog sinistros, fica wvedada a adogdo de sistema de
comandas ou cartdes~-comandas para controle do consumo de
produtos em boates, discotecas e danceterias.

Paragrafo dnico. Qutros estabelecimentos
poderdo ser obrigados a observar a proibigdo prevista no
caput deste artigo em razdc de decisdo do Corpo de
Bombeiros Militar ou da municipalidade, expressa em

licenga ou outro ato administrativo sob seu encargo.”
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Art. 17. O art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:
"Art. 39......... P
XIV - permitir o ingressc em estabelecimentos
comercials ou de servigos de um nimero maior de
consumidores que o fixado pela autoridade administrativa

como mMaximo.

Art. 18. O art. 65 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-
se o paragrafo ldnico para § 1°:

MATYE L BG . e e

g 1o
1

§ 2° A pratica do dispostc no inciso XIV do
art. 39 desta Lei também caracteriza o crime previsto no
caput deste artigo.” (NR)

Art. 19. O art. 937 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 - Cédigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:
o o
§ 1° Entidade designada pelo Conselho Nacional

de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -
CONMETRO ou a Associlagdo Brasileira de Normas Técnicas -

ABNT estabelecerd as construg¢gdes sujelitas & inspegéac

técnica periddica apds o vencimento do prazo de garantia

—

do construtor em re

acao A golidez e sgseqguranca dos
T - T ~=
edificios ou outras construgdes, bem como a

periodicidade de sua realizacdo.
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§ 2° Independentemente da garantia do
construtor e da inspecgdo técnica periddica prevista no §
1° deste artigo, o proprietdrio ou usudrio dos edificios
ou outras construg¢des fica obrigadoc a assegurar livre
acesso para a realizacgdo de vistorias:

I - pelo poder piblico municipal e pelo Corpo
de Bombeiros Militar; e

II - pelos responsaveis técnicos dos
respectivos projetos de arquitetura e engenharia, tendo
em vista verificar o disposto no art. 621 desta
Lei." {NR)

Art. 20. As disposi¢des desta Lei serdo aplicadas sem
prejuizo das agdes previstas no &ambito da Politica Nacional de
Protegdc e Defesa Civil - SINDBEC e das prerrogativas dos entes
piblicos integrantes do Sistema Nacional de Protegdc e Defesa
Civil, na forma da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 21. Os o6rgdos de fiscalizagdo do exercicio das
profissdes de engenheiro e arquiteto, digsciplinadas
respectivamente pela Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de. 1966, e
pela Lei n° 12.378, de 31 de Jdezembro de 2010, em seus atos de
fiscalizacgdo, exigir@o a apresentaglo dos projetos técnicos
elaborados pelocs profissionais, devidamente aprovados pelo poder
piblico municipal.

§ 1° Nos projetos técnicos referidos no caput deste
artigo incluem-se, conforme o caso, projetos de arquitetura;
cdlculo estrutural, instalaq¢des prediais, urbanizagdo e outros a

cargo dos engenheiros e argquitetos.
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§ 2° Se a edificagdo estiver sujeita a projeto de
prevengdo contra incéndios, também sera  exigida a sua
apresenfaqéo pelos 6rgdos de fiscalizagdo profissional.

Art. 22. As medidas previstas nesta Lel devem observar
as diretrizes de simplificagdo, raciconalizacdo e uniformizagdo a
que se refere o art. 6° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, bem como o disposto no art. 5° da Lei n°
11.598, de 3 de dezembro de 2007.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180

(cento e ocitenta) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.020, DE 2007

Dispoe sobre normas gerais de seguranga em casas de espetaculos e
similares®* ’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei estabelece normas gerais de seguranca para o
funcionamento de casas de espetaculos e similares.

Art. 2° A autorizagdo para o funcionamento de casas de
espetaculos ou similares somente podera ser concedida quando os sistemas de
seguranca estiverem de acordo com o que dispde esta lei.

§ 1.° Para os efeitos do disposto nesta lei, entendem-se como

casas de espetaculos ou similares:
| - saldoes de baile ou de festas;

Il - boates, discotecas, danceterias e teatros, inclusive os
itinerantes;

HI - locais cercados, cobertos ou descobertos, onde se
concentre publico superior a quinhentas pessoas para assistir a espetaculos de
natureza artistica.

§ 2.° Excluem-se da aplicagdo desta lei os estabelecimentos
situados em municipios com menos de 100.000 (cem mil) habitantes.

Art. 3.° Os sistemas de seguranca a que se refere o artigo
anterior incluem, obrigatoriamente: '

| - quadro de vigilantes, contratados conforme a legisiacdo em
vigor;

Il - sistema de alarme e de combate a incéndios;
IIl - sistema continuo de gravagdo de imagens;

IV - sistema de saidas de emergéncia com sinalizagdo visual
adequada, inclusive para deficientes fisicos;
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V - detetores de metais;

VI — aparelhos de Raios-X para ocasioes em que comparecam
mais de 1500 pessoas.

§ 1° Os sistemas a que se referem os incisos lll e V serdo
definidos por norma municipal.

§ 2° As instalagdes de detecgao de metais nao devem dificultar
a evacuagao do recinto, em caso de emergéncia.

Art. 4.° Os promotores de eventos em locais fechados, com
aglomeragdo superior a 1000 {um mil) pessoas, adotardo as providéncias
necessarias para evitar o ingresso de armas de fogo e objetos cortantes, perfurantes
e contundentes, ressalvados os eventos garantidos pelo inciso VI, do art. 5° da
Constituigao Federal.

Art. 5.° Sao deveres do proprietario do estabelecimento ou do
promotor do evento:

| - fazer obedecer a proibigao de ingresso de armas de fogo no
recinto;

Il - a exposigdo de mensagens educativas em locais visiveis,
versando sobre:

a) proibigdo de venda de bebidas alcodlicas, cigarros,
cigarrilhas e charutos a menores;

b) proibi¢do do uso de fumo em locais fechados;

c) alerta quanto aos riscos das doengas sexualmente
transmissiveis;

d) alerta quanto aos riscos decorrentes do ato de dirigir
embriagado;

e) proibicao de venda ou locacéo de programagdo em video ou
outros materiais, contendo pornografia ou artigos libidinosos, referentes a crianga ou
adolescente;

f) alerta de que a exploragdo e o abuso sexual de criangas e
adolescentes, inclusive pela Internet, é crime;

g) divulgacao de assuntos educativos e culturais de interesse
local.

§ 1.° A fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes deste
artigo é de responsabilidade da respectiva Administragdo Municipal.

§ 2.° O proprietéario cu o explorador do estabelecimento, além
de sangOes administrativas, respondera civil e criminalmente pelos danos pessoais e
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materiais sofridos por clientes ou assistentes, em seu estabelecimento, decorrentes
do descumprimento das disposigdes desta lei.

Art. 6.° O estabelecimento que infringir disposicao desta Lei
ficara sujeito as seguintes penalidades, conforme a gravidade da infragao e levando-
se em conta a reincidéncia:

| - adverténcia;

Il - multa;

il - interdicdo do estabelecimento.

Art. 7.° No prazo de um ano, a contar da data de publicagéo
desta Lei, os estabelecimentos definidos no art. 1.° que ja tiverem o seu
funcionamento regular autorizado deverdo ser adaptados as disposi¢Ges da norma,
sob pena de interdi¢ao.

Art. 8.°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 144 da Constituicdo Federal trata da seguranga ptblica e
dispée que esta é dever do Estado, mas direito e responsabilidade de todos.
Diariamente, nos chegam ao conhecimento diversas noticias de desavengas,
conflitos e o cometimento de delitos no interior de casas de diversbes. A
aglomeragéo de pessoas se tomou o momento propicio, ainda que sem a presenca
de grupos antagénicos, para que haja a ocorréncia de desentendimentos e atos de
violéncia.

E a preocupagdo com a integridade fisica do publico que
freqlenta as casas de espetaculos o que motiva a presente iniciativa. Procuramos,
tendo em vista a experiéncia que temos nesta Casa, aglutinar diversas propostas
que ja discutimos em anos anteriores sobre normas gerais de seguranga para o
funcionamento das casas de espetaculo e que tiveram sua tramitagédo interrompida,
estando destinadas ao arquivo.

Somos da opinido que uma norma geral federal que estabeleca
os requisitos minimos de seguranga pode servir de referenciai para que os
legisladores municipais a detalhem. Dessa forma, todos estaremos colaborando para
a melhoria das condigbes de seguranga nos momentos em que as pessoas estao se
divertindo. Nossa proposta se baseia na adogdo de medidas preventivas que, se
aplicadas com seriedade e profissionalismo, poderao evitar muitos problemas.
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No art. 2° definimos os estabelecimentos aos quais as normas
serdo aplicadas. Além disso, estabelecemos o critério do quantitativo populacional
de 100.000 (cem mil) habitantes como o minimo para que essas normmas se apliquem
aos estabelecimentos do municipio. Entendemos que essa é uma medida
importante, tendo em vista que nado se deve onerar, desnecessariamente,
estabelecimentos localizados em regides pouco populosas, e nem sempre sujeitas
aos mesmos tipos de violéncia dos grandes centros.

Ainda com vistas a execug¢do das medidas, propomos o critério
quantitativo da aglomeragdo de 1000 pessoas para que sejam tomadas as medidas
preventivas contra o ingresso de armas de fogo e outros objetos que possam
representar risco a integridade das pessoas. Esse é 0 mesmo parametro disposto na
Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 -~ Estatuto do Desarmamento. A proposta
prevé, no art. 5°, os deveres dos donos dos estabelecimentos e dos promotores dos
eventos e no art 6° as penalidades para ¢ descumprimento das normas.

Em vista dessas consideragdes, apresentamos o presente
projeto de lei, na tentativa de, ao menos, coibir os fatos lamentaveis que resultam
em danos fisicos ou patrimoniais a terceiros, em locais existentes para o lazer das
pessoas. Na certeza de que a nossa proposigdo se constitui em aperfeicoamento
oportuno e conveniente para o ordenamento juridico federal, esperamos poder
contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovagdo nesta
Casa.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2007.

Deputada ELCIONE BARBALHO
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unido:

........................................................................................................................................................

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

........................................................................................................................................................

scbre:

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes ¢rgaos:

........................................................................................................................................................

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aps corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execugao de atividades de defesa civil.

........................................................................................................................................................

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimente das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006.

Institui o Estatuto Nacional da Microcempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5452 de 1° de maio de 1943, da Lei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990;
e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, e 9.841, de & de outubro de 1999.

........................................................................................................................................................

Art. 6° Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevengdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e
pessoas juridicas, deverao ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos
6rgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no dmbito de suas
competéncias.



LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Regula o exercicio das profissGes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo,
e da outras providéncias.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagéo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacao,
construcdo, montagem, formulas, manipulagédo, apresentacéo ou acondicionamento de
seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utiizagao e riscos.

Art. 39. E vedado ac fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas: (Redagdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
preduto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignoréncia do consumider, tendo em vista sua idade,
saude, conhecimento ou condigdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;
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VI - executar servigos sem a prévia elaboraca
s e

do consumidor, re
VIl - repassar informag&o depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIIt - colocar, no mercade de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdcs oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestagio de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante prontc pagamento, ressalvados os casos de
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intermediagdo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de
11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos. (Incluido pela Lei n°®
8.884, de 11.6.1994)

Xl - Dispositivo incluide pela MPV n° 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso XU, quando da conversao na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

Xll - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagdo ou deixar a
fixagdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Incluido pela Lei n® 9.008, de
21.3.1995)

Xl - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n® 9.870, de 23.11.1999)

Paragrafo unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso lll, equiparam-se as amostras gréatis,
inexistindo obrigacéo de pagamento.

........................................................................................................................................................

Art. 65. Executar servigo de alto grau de periculosidade, contrariando determinacao de
autoridade competente:

Pena Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo 0nico. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a lesdo corporal e a morte.

........................................................................................................................................................

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administragdo pulblica direta, indireta
ou fundacional e d4 outras providéncias.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragao pubiica quaiquer aco ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio:

HE - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razzo das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;
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V| - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - reveiar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

........................................................................................................................................................

LEI N° 10.406. DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui 0 Codigo Civil.

Art. 621. Sem anuéncia de seu autor, ndo pode o proprietario da obra introduzir
modificagdes no projeto por ele aprovado, ainda que a execugdo seja confiada a
terceiros, a ndo ser gue, por motivos supervenientes ou razbes de ordem técnica, fique
comprovada a inconveniéncia ou a excessiva onerosidade de execucao do projeto em
sua forma originaria.

Art. 937. O dono de edificio ou construgdo responde pelos danos que resuitarem de
sua ruina, se esta provier de falta de reparos, cuja necessidade fosse manifesta.

........................................................................................................................................................

LEI N° 11.598, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2007.

Estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificagdo e integragdo do processo de
registro e legalizagdo de empresarios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negécios - REDESIM; altera a Lei
n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994; revoga
dispositivas do Decreto-Lei n°® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, e das Leis n% 7.711, de 22
de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de
1890, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8,906, de
4 de julho de 1994; e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................

Art. 5° Para os fins de registro e legalizagdo de empresadrios e pessoas juridicas, os
requisitos de segurang¢a sanitaria, controle ambiental e prevengdo centra incéndios
deverdo ser simplificados, racionalizades e uniformizados pelos 6rgaocs e entidades
gue componham a Redesim, no 8mbito das respectivas competéncias

........................................................................................................................................................

LEI N° 11.901, DE 12 DE JANEIRO DE 2009.

Dispbe sobre a profisséo de Bombeiro Civil e da
outras providéncias.

........................................................................................................................................................
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LEI N° 12.378, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010,

Regulamenta o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil - CAU/BR & os Conselhos
de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do
Distrito Federal - CAUs; e da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................

LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Institui & Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema
Nacional de Protegdo e Defesa Civil - SINFDEC
e o Conselho Nacional de Protegdo e Defesa
Civil - CONPDEC; autoriza a criacéo de sistema
de informacgfes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n®s 12.340, de 1° de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro
de 1996; e da outras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(fi Comissdo Tempordria Destinada a Debater e Propor Solu¢des para o Financiamento da Seguranca

Publica no Brasil)
Publicado no DSF, de 17/4/2014

Secretaria de Editoragio e Publica¢des - Brasilia-DF
05:11638/2014
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