PARECER
N2 17, DE 2014-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo - CMO, sobre a Medida
Proviséria n® 637, de 2013, que “Abre crédito
extraordinério, em favor de diversos érgéos do Poder
Executivo, no valor de 1.978.600.000,00, para os fins
que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Alexandre Santos

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com art. 167, § 3° da Constituicao, a
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n° 153, de 2013-CN (n° 635, de
2013, na origem), submete a apreciagdo do Congresso Nacional a Medida Provisoria n®
637, de 30 de dezembro de 2013, que abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido crédito extraordinario, no valor de R$ 1.978.600.000,00 (Hum bilh&o,
novecentos e setenta e oito milhdes e seiscentos mil reais), em favor de diversos
orgaos do Poder Executivo, conforme demonstrado a seguir:



Em R$ 1,00

Discriminacio Aplicagéo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA 37375930
(Administragéo direta)
Ministério da Educagao — MEC (Fundo Nacional de Desenvolvimento 10.986.000
da Educacio)
Ministério da Justica — MJ (Departamento de Policia Rodovidria Federal 10.600.000
— DPF)
Ministério da Satide — MS (Fundacdo Nacional de Satide — FUNASA) 45.653.000
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (Administracdo direta) 440.000.000
Ministério do Esporte — ME (Administragio direta) 28.793.184
Ministério da Integragdo Nacional — MI (Administracdo direta) 1.310.850.000
Ministério do Turismo — MTur (Administracdo direta) 40.427.600
Ministério das Cidades — (Administragdo direta) 53.914.286

Total 1.978.600.000.

A Exposicéo de Motivos EM n° 290 /MP-2013, de 28 de dezembro de 2013,
que acompanha a referida Medida Proviséria, assim estabelece a finalidade das

programacodes elencadas:

L]

qguanto ao MAPA, o crédito viabilizara a melhoria da infraestrutura de
apoio a producdo e manutengdo de vias de escoamento do setor
agropecuario, danificadas pelas recentes intempéries;

em relagdo ao Ministério da Educagéo, possibilitara “...apoio técnico,
material e financeiro para a rede escolar publica, garantindo a
acessibilidade e atendendo as demandas e especificidades das
etapas e modalidades da educagdo bésica e integral, no que tange a
quantidade de unidades educacionais e a qualidade da infraestrutura
dos estabelecimentos de educagao basica publica.”;

quanto ao Ministério da Justica, os recursos serdo aplicados na
“..realizagdo de reformas, reparos e manutencdo das estruturas
fisicas, recuperagdo da capacidade de comunicagdo e ldgica,
incluindo aquisicdo de equipamentos de tecnologia da informacao,
reaparethamento com moveis e veiculos e aquisigdo de material de
consumo necessarios as atividades administrativas e operacionais da



52 Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal, no
Estado do Rio de Janeiro, que foi seriamente danificada com o
alagamento sofrido, das fortes chuvas na regido.”,;

no tocante ao Ministério da Saude, o crédito “...permitira, no ambito do
Fundo Nacional de Salde, a estruturagcdo de unidades de atengéo
basica e especializada em saude.”;

no ambito do MDA, serdo efetuados pagamentos “...de parcelas do
Beneficio Garantia-Safra (Safra 2011-2012), de que trata a Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002, para familias de agricultores
participantes do Programa, de modo a minimizar os efeitos, além das
projegbes feitas por especialistas, da duragdo e da intensidade da

estiagem verificada nas localidades acometidas.”;

Os recursos em favor do Ministério do Esporte “.viabilizardo a
implantacdo e modernizagdo de infraestrutura para esporte
educacional, recreativo e de lazer.”;

No tocante ao Ministério da Integracdo Nacional, o crédito
possibilitara o atendimento as populagbes vitimas de desastres
naturais, notadamente nos casos reconhecidos pelo Governo Federal
como situacédo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
tendo por consequéncia os riscos a que as populagbes daquelas
localidades estdo expostas. Os recursos serdo aplicados no
pagamento do valor da ampliagdo do Auxilio Emergencial Financeiro
(Lei n° 10.954, de 29 de setembro de 2004). Ademais, serao

desenvolvidas “...intervengbées de resposia a desastres, tais como
aquisicdo de alimentos, disponibilizacdo de cestas bdsicas e
promogdo do abastecimento de agua para consumo, mediante
distribuicdo de agua em carros-pipa, perfuragdo e recuperacao de
pogcos e construgcdo de pequenos sistemas de abastecimento de
agua, e o restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, de
forma a evitar, inclusive, que os danos atualmente existentes resultem

em prejuizos maiores para as referidas estruturas fisicas.”;



e no ambito do Ministério do Turismo, o crédito “...proporcionara a
execucdo de investimentos em infraestrutura turistica de forma a
permitir a expansao das atividades e a melhoria da qualidade do

produto para o turista.”;

e por fim, no Ministério das Cidades, o crédito proposto viabilizara “...o0
apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, por meio da
implementagéo de obras e agdes de infraestrutura urbana que visam
melhorar as condigées das familias residentes nestes locais.”.

A Exposigdo de Motivos justifica a relevancia e urgéncia da Proposigao

conforme se segue:

e No que concerne ao MAPA, decorrem da necessidade de desenvolver
agbes para minimizar os efeitos das adversidades climéticas no meio
rural em diversas regides do pais;

e em relagdo Ministério da Educagdo, hd necessidade de garantir a
infraestrutura no ambito da educagao basica e integral, sob pena de
comprometimento da eficAcia da agdo governamental em melhorar a
qualidade do ensino basico brasileiro, que repercutird no processo de
aprendizagem dos jovens e criangas matriculados nas escolas
publicas;

e no ambito do Ministério da Justiga, a relevancia e urgéncia justificam-
se pela indisponibilidade da estrutura da unidade que compromete a
Operagdo Rodovida, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica com a atuagdo de diversos Ministérios e entes, para
atuagdo integrada na reducdo da letalidade dos acidentes e do
nimero de mortes nas rodovias, uma vez que foram detectados
diversos trechos criticos nas rodovias do Rio de Janeiro, acarretando
dificuldades no deslocamento do efetivo policial e de equipamentos
para a realizagao da fiscalizagao da Operacao;

e quanto ao Ministério da Salde, decorrem da necessidade de atuagéo
imediata do Governo Federal nas areas de atengdo basica e



especializada, para reduzir o elevado potencial de riscos a salde
publica da populagéo, e evitar efeitos mais drasticos em termos de
morbimortalidade;

e no que diz respeito ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
relevancia e urgéncia se justificam devido a intensidade do fendmeno
da estiagem, considerada a pior dos Gitimos cinquenta anos, e que
comegou, ainda, na safra 2011/2012, exigindo interven¢do imediata
para garantir a sobrevivéncia da populagao;

¢ no tocante ao Ministério da Educagéo, afirma-se que a medida atende

a necessidade de disponibilizar espagos esportivos modernos
contribuindo para reduzir a exclusdo social e o risco social e a

melhoria da qualidade de vida da populagao;

e j& em relagdo ao Ministério da Integragcdo Nacional, a relevancia e
urgéncia sdo justificadas na exposigdo de motivos pelas “...graves
consequéncias e o0s sérios transtornos oriundos dos desastres
naturais, sendo a atuagéo governamental essencial para minorar 0s
efeitos acarretados aos moradores das localidades prejudicadas,
como a caréncia de alimentos, de &gua para consumo e a
recuperacéo das estruturas fisicas avariadas.”,;

e no caso do Ministério do Turismo, justifica-se a medida pela
necessidade de incrementar a infraestrutura turistica em diversos
locais em fungao da realizagéo da Copa do Mundo no Brasil em 2014;

e por fim, quanto ao Ministério das Cidades, a relevancia e urgéncia da
matéria é justificada em decorréncia da necessidade de minimizar os
riscos decorrentes das precarias condigbes sanitarias, de
habitabilidade, mobilidade e acessibilidade nos centros urbanos.

Esclarece-se, também, que a proposi¢do estd em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigéo.

No prazo regimental, foram apresentadas 26 emendas a medida provisoéria.
E o relatério.



Il - ASPECTOS ESPECIFICOS

O art. 2° § 6° da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, estabelece como
competéncia da Comisséo Mista de Planos Orgamentos Plblicos e Fiscalizagdo (CMO)
0 exame e a emissao de parecer a medida proviséria que abra crédito extraordinario,
conforme o art. 62 e o art. 167, § 3°, da Constituicao Federal.

Conforme o art. 5° dessa Resolugao, combinado com os paragrafos 1° e 2°
de seu art. 6°, a Comisséo deve emitir parecer Unico, manifestando-se sobre a matéria,
em itens separados, quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagdo financeira e
orcamentéria e do cumprimento a exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, os quais sao

examinados a seguir.

fl.1. Exame dos pressupostos constitucionais

O § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal dispte que “A abertura de crédito
extraordinério somente serd admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade pablica, observado o
disposto no art. 62”. Por sua vez, o art. 62 estabelece que “Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera adotar medidas provisérias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

Da andlise das informagdes contidas na Exposicdo de Motivos que
acompanha a referida Medida Provisoria, depreende-se que se acham atendidos 0s
pressupostos constitucionais quanto a relevancia e urgéncia, haja vista que as
consistentes consideragdes elencadas, justificam a adogdo da medida. Quanto a
questdo da imprevisibilidade, ndo ha qualquer referéncia formal, ndo obstante o
reconhecimento de que os fatos que nortearam a elaboragao dessa Medida Proviséria
déo o necessario suporte a abertura do presente crédito.

I1.2. Exame da adequacéo financeira e orgamentaria

Conforme estabelece o § 1° do art. 5° da Resolugdo n°® 01 - CN, de 2002, “o
exame de compatibilidade e adequagéo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras



vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria
da Uniao”.

Da analise da medida provisdria, verifica-se que o credito extraordinario ndo
contraria dispositivos ou preceitos legais pertinentes, especialmente no que se refere a
sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a sua conformidade com as disposi¢cdes
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, do Orgamento Anual e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vigentes.

Os recursos para suportar a abertura do crédito extraordinario sao oriundos
da anulagao parcial de dotacdes orcamentarias e da remuneracéo das disponibilidades
do Tesouro Nacional.

11.3. Verificagdo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugao n° 1, de 2002-CN.

O § 1° do art. 2° da Resolugdo n® 01-CN de 2002, prevé que “No dia da
publicagdo da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo
a motivagéo do ato”.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 290/2013/MP, de 28/12/2013 supre a
exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN acerca do envio de
documento expondo a motivacéo da edigao da medida proviséria.

I1.4. Exame do mérito

Tendo em vista a relevancia e a urgéncia explicitadas na EM 290/2013/MP,
de 28/12/2013, considerando a necessidade de realizagdo da despesa para a obtengéo
dos resultados pretendidos; e considerando, iguaimente, que a sua execucao poderia
ficar comprometida se a viabilizagdo dos créditos necessérios fosse submetida ao
processo legislativo ordinario; entendo ser imprescindivel e oportuna essa forma de
intervengéo do Governo Federal, tornando meritdria a edigdo da Medida Provisdria em
exame.



I1.5. Analise das Emendas

Foram apresentadas 26 emendas a Proposi¢do. As emendas de n® 00001 a
00020 devem ser inadmitidas por contrariarem o art. 111 da Resolugdo n° 1/2006-CN,
que estabelece regra rigida para o atendimento de emenda nesse tipo de créedito,
tornando inadmissiveis quaisquer emendas, exceto as relativas ao texto da Medida
ProvisOria ou que cancelem dotagbes, total ou parcialmente. JA& as emendas de n°
00021 a 00026 devem ser inadmitidas por tratarem de matéria estranha a tratada na
Medida Proviséria em andlise, contrariando dessa forma a Resolugdo n® 1, de 2002-CN
gue veda em seu artigo 4°, § 4° a apresentacdo de emendas que versem sobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Proviséria, e, no mesmo sentido, contraria o art. 7°,
Il, da Lei Complementar n°® 95, de 1998 que estabelece “a lei ndo conterd matéria

estranha a seu objeto ou a este n&o vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo.”

il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos pela aprovacéo da Medida Proviséria n® 637, de
2013, na forma proposta pelo Poder Executivo, considerando inadmitidas todas as 26
emendas apresentadas a Proposigao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

tado A& ngf'e antos

De w
elator



(Ao Parecer n°®

Anexo |
, de 2014)
MP n° 637 de 2013 - CN

Demonstrativo de que trata o Art. 70, lil, c. da Resolugéo n° 1, DE 2006 — CN
(Emendas que devem ser Inadmitidas)

NO

inali Parecer
Emenda Autor Finalidade
00001 |José Rocha Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica no Estado da Bahia | Inadmitida
00002 |José Rocha Infraestrutura para a Educagao Basica no Estado da Bahia tnadmitida
Estruturagéo de Unidades de Atengéo Especializada em Saide s
00003 |José Rocha s Eslads ik BERIG Inadmitida
Implantagdo e Modernizagdo de Infraestrutura para Esporte g
Oonl ossEtR Educacional, Recreativo e de Lazer no Estado da Bahla Ingdiitida
. Estruturacédo de Unidades de Ateng&o Bésica em Salde no i
00005 |José Rocha Estado da Bahia Inadmitida
00006 {José Rocha Fomento ao Setor Agropecuério no Estado da Bahia Inadmitida
00007 lJosé Rocha Apoio é Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano no Estado Inadmiiide
da Bahia
ooppg  [Hanundo. Gomes delagses e Defesa Givil - Caucaia - GE Inadmitida
ooppg  Haimundo. Gomes deiu5eq e Defesa Givil - Beberibe - GE Inadmitida
, Implantagdo e Modernizagdo de Infraestrutura para Esporte .-
OOUAE:  Harats Soraiba Recreativo e de Lazer em Municipios no Estado do Ceara nadmiltida
00011 Gorete Pereira Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica no Estado do Ceara | Inadmitida
00012 |Gorete Pereira Apoip a Politica Nacional Qe Desenvolvimento Urbano emi, dmitida
Municipios no Estado do Ceara
; Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano em ”
00013 |Gorete Pereira Municiplos no Estado do Ceara inadmitida
' Estruturagdo de Unidade de Atengdo Especializada em Salde =
00014 Gorete Pereira nocEstado do Cons Inadmitida
00015 lGorete Pereira Estruturacgéo de Ur’zidade de Atencdo Especializada em Saude radimiiids
no Estado do Ceara
00016 |Gorete Perelra Estruturacéo de Unidade de Atengéo Especializada em Salide Inadmitida
no Estado do Cearé
00017 |Gorete Pereira Egr:rzmo ao Setor Agropecuario em Municipios no Estado do Vi
00018  |Amauri Teixeira Apoio a Polltica Nacional de Desenvolvimento Urbano no Estado \haHE
da Bahia
S Implantagdo e Modernizagdo de Infraestrutura para Esporte -
HRBIS {PumamTebslid Educacional, Recreativo e de Lazer no Estado da Bahia iEamiicd
00020 |Amauri Teixeira Fomento ao Setor Agropecudrio no Estado da Bahia Inadmitida
Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da Medida Proviséria:
Os empreendimentos de geragao hidroelétrica de que tratam as
00021 {Pedro Uczai resolugdes 393/98, 394/98 e 395/98, bem como a resolugio; inadmitida

343/08 da Agéncia Nacional de Energia — ANEEL cujos projetos

apresentem segundo inventérios aprovados por aguela agéncia
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potencia total instalada de até 3.000 KW, deixam de pertencer &
classificago de pequenas centrais hidrelétricas, para
denominar-se também como centrais geradoras hidrefétricas,
gozando dos mesmos direitos e deveres desta categoria.

00022

Pedro Uczai

Acrescente-se 0 seguinte artigo & Medida Provisdria n°® 637, de
2013:

“Art. 3° Os onibus originarios do Programa caminho da Escola
poderéo ser utilizados pelos municipios para outros fins, desde
gue em horérios distintos daqueles reservados ao transporte dos
educandos.

Pardgrafo Unico. Lei municipal regulamentara o uso a que se
refere o caput, vedada a utilizagao de recursos destinados para
a educagdo em despesas provenientes do uso concedido a
outras finalidades.”

Inadmitida

00023

Pedro Uczai

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da Medida Provisoria:
Os trechos ferrovidrios a seguir serdo incluidos ne PAC das
Concessbes:

1. Corredor Ferroviario Catarinense, conhecida no Estado de
Santa Catarina como Ferrovia da Integragéo, ligando o Porto de
ltajal (SC} a Dionisio Cerqueira (SC);

2. Ferrovia Norte-Sul, ligando Panorama (SP) a Chapecé (SC) e
Chapecd {SC) ao Porto de Rio Grande — Rio Grande (RS).

Inadmitida

00024

Pedro Uczai

idltimo dia atit do més de fevereiro do ano em curso

Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da Medida Proviséria:
“Art... O art. 9° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata
esta Lei, serao consideradas exclusivamente as matriculas
presencials efetivas, conforme os dados apurados no censo
escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP, considerando as ponderagdes aplicaveis a observado o
disposto no § 5°,

§ 5° Caso o nimero de matriculas efetivamente observado até o

comprovadamente ultrapasse aquele verificado pelo censo
escolar mais atualizado, o ente federado tera direito ao cdmputo
desse adicional de matriculas para efeitos da distribuicao de
recursos no mesmo exercicio.” (NR)

Inadmitida

00025

Pedro Uczai

Inclua-se na Medida Proviséria n® 637, de 2013, onde couber, o
seguinte artigo:

Art, x. As instituigdes Comunitarias de Educagdo Superior, de
que trata a Lei n® 12.881, de 12 de novembro de 2013, que
efetuaram o parcelamento de débitos nos moldes estabelecidos
pela Lei n°® 11.941, de 27 de maioc de 2009, inclusive durante a
reabertura de prazo prevista no art. 17 da Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, poderdo aderir ao Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituigbes de Ensino
Superior {Proies), instituido pela Lei n°® 12.688, de 18 de julho de
2012,

Paragrafo dnico. Os débitos parcelados na forma do caput
poderdo constar do plano de recuperagdo tributdria e da
concessdo de moratdria de dividas tributarias federais previstas
no Proies.

Inadmitida

00026

Pedro Uczai

Inclua-se na Medida Proviséria n® 637/2013, onde couber, o
seguinte ariigo:

O art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de juthc de 2003,
passa a vigorar cormn a seguinte redagao:

XIX - do Municipio onde esta sendo execuiada a operagéo, no
caso dos servigos descritos no subitem 15.09 da lista anexe.
(NR)

Inadmitida

—— o G,
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CONCLUSAO

A COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORGCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Primeira Reunido Extraordinaria, realizada em 9 de abril
de 2014, APROVOU, contra o voto do Deputado Felipe Maia, o Relatorio do Deputado
ALEXANDRE SANTOS nos termos da Medida Proviséria n® 637/2013-CN. Quanto as
26 (vinte e seis) emendas apresentadas DECLARADAS INADMITIDAS.

Compareceram o0s Senhores Deputados Devanir Ribeiro,
Presidente, Luiz Fernando Machado, Segundo Vice-Presidente, Alexandre Santos,
Alexandre Toledo, Assis Carvalho, Benjamin Maranh&o, Betinho Rosado, Beto Faro,
Claudio Puty, Daniel Almeida, Dr. Jorge Silva, Eduardo Sciarra, Eliene Lima, Eurico
Jinior, Felipe Maia, Félix Mendonga Junior, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, Henrigue
Oliveira, Jaime Martins, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Magalhdes, Lazaro Botelho, Lucio
Vieira Lima, Luiz Alberto, Marcos Rogério, Milton Monti, Paulo Foletto, Pedro Uczai,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Reginaldo Lopes, Roberto Dorner, Sandra
Rosado, Waldenor Pereira e Wilson Filho; e os Senhores Senadores Flexa Ribeiro,
Primeiro Vice-Presidente, Ana Amélia, Cyro Miranda, Jo&o Alberto Souza, Jorge Viana,
Ruben Figueird, Valdir Raupp, Vicentinho Alves e Waldemir Moka.

Sala de Reunibes, 9 de abril de 2014.

Relator

Publicado no DSF, de 10/4/2014

0OS: 11473/2014
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