SENADO FEDERAL
PARECERES
N°° 246 E 247, DE 2014

Sobre 0 Projeto de Lei da Camara n° 57, de 2013 (n°
3.312/2012, na Casa de origem, do Deputado Alceu
Moreira), que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
desobrigar as mdquinas agricolas do vregistro e
licenciamento anual.

PARECER N° 246, DE 2014

(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA
I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura ¢
Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal, cabe-me relatar o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 57, de 2013 (PL n° 3.312, de 2012, na origem), do
Deputado Alceu Moreira, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Trdnsito Brasileiro, para desobrigar as
mdquinas agricolas do registro e licenciamento anual.

A Proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° especifica o
objetivo da Lei. O art. 2° altera o art. 115 da Lei n° 9.503, de 1997 (Codigo
de Tréinsito Brasileiro), para dispensar do registro e licenciamento da
reparticdo compefente as maquinas agricolas e veiculos automotores
destinados a executar trabalhos agricolas.

Conforme a justificagdo do PLC, o autor argumenta que o
registro e licenciamento de maquinas agricolas e veiculos automotores



destinados a executar trabalhos agricolas, determinado pela Resolugdo n®
281, de 2008, e pela Deliberacdo n°® 87, de 2009, ambos do Conselho
Nacional de Tréansito (CONTRAN), impe custos a produtor rural. Afirma
ainda que tais equipamentos muito raramente trafegam em vias piblicas.

Expirado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
PLC n° 57, de 2013, perante a Comissdo de Agricuitura ¢ Reforma Agraria
(CRA). A proposiggo sera ainda apreciada pela Comisséo de Constitui¢fo,
Justica e Cidadania (CCJ) em decisdo terminativa.

If - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso XXI do art.

104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos a Agricultura, como € o caso de maquinas agricolas e veiculos
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automotores destinados ao uso agricola.

Os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa serdo oportuna e terminativamente tratados pela CCJ.

Com respeito ao mérito, o Projeto de Lei reveste-se de grande
importdncia para a agricultura nacional. Segundo dados da Associagdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), de
setembro de 2012 a agosto de 2013 foram vendidas 82 mil unidades de
mdaquinas agricolas e automotrizes. Nos doze meses anteriores foram vendidas
65,9 mil unidades, o que indicou um crescimento de 24,3 % no setor.

Em 7 de novembro de 2013 a CRA realizou Audiéncia Pablica,
por requerimento de minha autoria, com a finalidade de instruir o PLS ora em
andlise. Participaram, como convidados dessa Audiéncia, o Deputado Federal
Alceu Moreira, o Sr. Paulo César Dias do Nascimento, coordenador do ramo
agropecudrio da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), o Sr.
Antonio Alvarez, Secretario do Meio Ambiente da Federagdo dos
Trabalhadores da Agricultura, € o Sr. Milton Walter Frantz, Coordenador
Geral da Infraestrutura de Transito (Denatran) e representante do Ministério

das Cidades.



Conforme esclareceram os palestrantes, havia uma lacuna no
Codigo de Trénsito Brasileiro, cujo Capitulo IX, Dos Veiculos, Se¢do I,
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mais precisamente no art. 115, disciplina que o veiculo sera identificado
externamente por meio de placas dianteira e traseira, sendo esta lacrada em
sua estrutura, obedecidas as especificagdes e modelos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Transito (Contran). Mas ndo havia nenhuma norma que
regulamentasse essa disposi¢cdo. A Resolugdo n° 281, de 2008, do Contran, foi
sucedida entdo pela Resolugfo n° 429, de 2013, para regulamentar o §4° do
art. 115 do Codigo. A grande diferenga entre a Resolugdo n° 281 ¢ a
Resolugdo n® 429 & o fato de que a primeira era mandatéria € a outra é
facultativa, quanto ao registro das maquinas.

Exemplificou-se o caso de uma colheitadeira, que custe até
R$700 mil, e é capaz de em toda a sua vida util ndo transitar 0,01% da sua
operagdo numa rodovia publica e, no entanto, pela norma em vigor, deveria
ser licenciada.

Até a edicio da Resolugdo n° 429, de 2013, o registro e
licenciamento eram realizados juntos. A Resolugdo criou a possibilidade de
registrar as maquinas no sistema Renavan e, posteriormente, a realizagio do
licenciamento, o que permitiu ter uma maquina registrada no sistema sem
estar licenciada.

Atualmente quem registra as maquinas é o fabricante, agdo
relevante no sentido de garantir a rastreabilidade das maquinas agricolas,
cumprindo a exigéncia normalmente apresentada pelas seguradoras.

Entretanto, a Resolugdo n°® 429, de 2013, dispde no art 10 que ao
veiculo referido nesta Resolugdio, facultado a transitar em via piblica, €
portador do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), ¢
obrigatorio 0 uso de placa traseira de identificagio lacrada ao veiculo,
juntamente com a tarjeta, em local de visualizagfo integral.

Entdo, a partir do custo do Renavam, havera outros custos. O
produtor tera de emplacar, pagar IPVA a 5% do valor do inicial do trator, que
extrapola, em muito, 0 de qualquer veiculo automotor para passageiro. E o
produtor tera ainda custos para fazer a transferéncia do seu trator, ir ao 6rgdo
vistoriador, o Detran, para até fazer inspegfio veicular. Isso implica
necessariamente altos custos para o produtor.



Se fizermos uma simula¢gio de uma maquina agricola em torno
de R$80 mil, 3 % de IPVA seriam R$2.4 mil anualmente que se estariam
sobrecarregando os custos do produtor rural. Se pensarmos que, de janeiro a
outubro, de acordo com os dados apresentados na Audiéncia Publica, foram
vendidos mais de 51 mil tratores, o custo total para o setor produtivo rural
seria de R$27 milhoes.

Portanto, a dispensa expressa de registro e licenciamento de
méquinas agricolas e veiculos automotores destinados a executar trabalhos
agricolas, proposta no PLC n°® 57, de 2013, representara uma redugio de
custos e de procedimentos burocraticos que trara significativa contribuigfo
para o aumento da competitividade do agronegécio brasileiro, merecendo

todo 0 nosso apoio.

I -vOoTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n°® 57, de 2013, na forma apresentada.

Sala da Comissio, 21 de novembro de 2013.

, Presidente

—_ , Relatora
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PARECER N° 247, DE 2014
(Da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 57, de 2013 (Projeto de Lei n°
3.312, de 2012, na Casa de origem), de autoria do Deputado Alceu Moreira,
que objetiva alterar o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) para desobrigar as
maquinas agricolas do registro e licenciamento anual.

Argumenta o autor da iniciativa que a obrigatoriedade vem

causando transtorno, especialmente para os pequenos produtores, que
adquirem maquinas usadas, e que “unidades produtivas agricolas, sempre que
possivel, tém que ser 1sentadas da burocracia cartorial”.

Na Camara dos Deputados, o projeto tramitou pelas Comissdes
de Viagdo e Transportes, e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, o PLC n° 57, de 2013, foi distribuido para a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), e para a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo & ultima a decisdo
terminativa.

Néo foram apresentadas emendas a proposicio.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria, pronunciando-se sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e, por se
tratar de alteragdo ao Codigo de Trénsito Brasileiro, também acerca de seu

mérito.

Em relagdo aos aspectos formais, encontram-se atendidos os
requisitos de constitucionalidade e juridicidade. No tocante a
constitucionalidade, estfio obedecidos os requisitos que dizem respeito &



competéncia legisiativa da Unifo (art. 24, da Constitui¢do Federal — CF); as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF); e 2 iniciativa (art. 61,
caput, CF).

Além disso, do ponto de vista da juridicidade, a matéria, ao
inserir seu comando normativo, corretamente o faz no Cédigo de Trénsito
Brasileiro, em vez de produzir lei esparsa. A técnica legislativa € adequada,
segundo os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998.

O mérito do PLC )4 foi analisado pela CRA, que se pronunciou
favoravelmente, nos seguintes termos, aos quais subscrevemos:

Com respeito ao mérito, o Projeto de Lei reveste-se de grande
importdncia para a agricultura nacional. [...] [A] dispensa expressa de
registro e licenciamento de maquinas agricolas e veiculos automotores
destinados a executar trabalhos agricolas, proposta no PLC n°® 57, de
2013, representard uma redugdio de custos e de procedimentos
burocraticos que trard significativa contribuigdo para o aumento da
competitividade do agronegécio brasileiro, merecendo todo o nosso

apoio.
IIf - VOTO

Em razfio do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
¢ adequada técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 57, de 2013, e,

no mérito, por sua aprovagio.

Sala da Comissdo, 2 de abril de 2014.

Ia}
S AD oL '\flT"rL D0 Q—EG‘U , Presidente

/7%/ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

L T T P T T T T L T T Y T Y PR PP T T

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

I1 - orgamento;

111 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgiio e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protegdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagio, cultura, ensino ¢ desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

X1l - previdéncia social, proteciio e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e Defensorta piblica;

X1V - protegio e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo & infincia e 3 juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos ¢ deveres das policias civis.

§ 1° - No dmbito da legislagio concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéneia da Unido para legislar sobre normas gerais nfio exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no

que lhe for contrario.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PEC2013057as0.docx
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, néao
exigida esta para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias

de competéncia da Uniao, especialmente sobre:

.........................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicao.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracéo, a redagéo, a alteragdo
e a consolidacio das leis, conforme determina o
paragrafo Onico do art. 59 da Constituicéo
Federal, e estabelece normas para a consolidagao
dos atos normativos que menciona.

PEC2013057as0.docx
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 68/2014 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 2 de abril de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisido terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei da Camara n® 57, de 2013, que “Altera a lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
para desobrigar as maquinas agricolas do registro e licenciamento
anual”, de autoria do Deputado Alceu Moreira.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

O REGO

Presidente da Comissao nstituicdo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Por designacio do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-me relatar o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 57, de 2013 (PL n°3.312, de 2012, na origem), do
Deputado Alceu Moreira, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para desobrigar as
mdquinas agricolas do registro e licenciamento anual.

A Proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° especifica o
objetivo da Lei. O art. 2° altera o art. 115 da Lei n° 9.503, de 1997 (Cédigo
de Tréansito Brasileiro), para dispensar do registro e licenciamento da
reparticdo competente as maquinas agricolas e veiculos automotores
destinados a executar trabalhos agricolas.

Conforme a justificagdo do PLC, o autor argumenta que o
registro e licenciamento de maquinas agricolas e veiculos automotores
destinados a executar trabalhos agricolas, determinado pela Resolugdo n°
281, de 2008, e pela Deliberagdo n°® 87, de 2009, ambos do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), impde custos ao produtor rural. Afirma
ainda que tais equipamentos muito raramente trafegam em vias publicas.

Expirado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
PLC n° 57, de 2013, perante a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA). A proposigdo sera ainda apreciada pela Comissdo de Constituigéo,
Justica e Cidadania (CCJ) em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso XXI do art.

104-B- do Regimento--Interno-de—Senado--Federal, opinar-em—assuntos-
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correlatos & Agricultura, como é o caso de méquinas agricolas e veiculos
automotores destinados ao uso agricola.

Os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa serdio oportuna e terminativamente fratados pela CCI.

widid U 11d

Com respeito ao mérito, o Projeto de Lei reveste-se de grande
importdncia para a agricultura nacional. Segundo dados da Associagio
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), de
setembro de 2012 a agosto de 2013 foram vendidas 82 mil unidades de
maquinas agticolas e automotrizes. Nos doze meses anteriores foram vendidas
65,9 mil unidades, o que indicou um crescimento de 24,3 % no setor,
compative] com a importincia econdmica da agricultura na economia

brasileira.

De fato, os custos de emplacamento de toda estrutura de
maquinas e equipamentos tracionados utilizados na implantagdo e manejo
de uma lavoura podem onerar significativamente os custos de produgdo, até
porque além dos tratores ¢ colheitadeiras, muitos equipamentos de reboque
sdo utilizados pelos produtores no transporte de agua, defensivos e
fertilizantes aplicados no decorrer do ciclo da cultura.

Dessa forma, a dispensa de registro e licenciamento de
mdaquinas agricolas e veiculos automotores destinados a executar trabalhos
agricolas, proposta no PLC n° 57, de 2013, representard uma redugfo de
custos e de procedimentos burocraticos que trara significativa contribuigfo
para o aumento da competitividade do agronegécio brasileiro, merecendo

todo o Nnosso apoio.
II1- VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei da Cdmara n® 57, de 2013, na forma apresentada.

Sala da Comissdo,
, Presidente

//__‘@A/Q , Relatora

Publicado no DSF, de 8/4/2014

Secretaria de Editora¢ao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S:11403/2014
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