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SENADO FEDERAL

EMENDAS APRESENTADAS NO PRAZO UNICO, PREVISTO NO ART.
122, I, "B", COMBINADO COM O ART. 375, I, DO REGIMENTO

INTERNO, AO

Projeto de Lei da Camara n° 21, de 2014 (n° 2.126/2011, na
Casa de origem), de iniciativa da Presidéncia da Repiiblica, que estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil,

Emendas apresentadas n°’s:

SENADOR NUMERO
Aloysio Nunes Ferreira izli 12, 19, 20, 26,27,30, 33 a 36, 40
Ana Amélia 7
Céssio Cunha Lima 17e 18
Cristovam Buarque 13,37a39
Cyro Miranda 22¢25
José Agripino 8e23
Pedro Simon 31
Pedro Taques 11
Ricardo Ferrago 9
Vanessa Grazziotin 6,10, 14, 16, 24, 28, 29 ¢ 32
Wilder Morais 15¢21

Total — 41 emendas




EMENDA N° ]

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 21, de 2014, passa a ser
renumerado como paragrafo dnico do art. 2°, com a seguinte redagao:

“Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como
fundamentos:

| - o respeito a liberdade de expresséo,

Il - a preservagio da dignidade da pessoa humana,

Il - a prevaléncia dos direitos humanos, o desenvolvimento da
personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais;

IV — a pluralidade e a diversidade;

V — a abertura e a colaboracgao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor;

VIl — o reconhecimento da escala mundial da rede;

Vill - a finalidade social da rede.

Paragrafo (nico. Na aplicacdo desta lei, deverao ser
observados os seguintes principios:

| — garantia da liberdade de expressdo, da comunicagdo e da
manifestacdo de pensamento, nos termos da Constituicao
Federal;

Il — protegédo da privacidade;

Il - protegdo dos dados pessoais, na forma da lei;

IV — preservagdo e garantia da neutralidade de rede;

V — preservagdo da estabilidade, seguranca, qualidade e
funcionalidade da rede, por meio de medidas técnicas
compativeis com os padrées internacionais e pelo estimulo ao
uso de boas praticas;

VI — responsabilizacdo dos agentes de acordo com suas
atividades, nos termos da lei; '

VIl — preservagéo da natureza participativa da rede;



VIl - liberdade dos modelos de negécios promovidos na internet,
desde que ndo conflitem com os demais principios estabelecidos
nesta Lei; e

Paragrafo (nico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem
outros previstos no ordenamento juridico patrio relacionados a
matéria ou nos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte."(NR)

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n° 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituigdo da
Internet brasileira”. Tém razéo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposigdo de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para ¢ uso da rede mundial de
computadores no pais™. Nao ha davida quanto 3 necessidade de implementagio deste
projeto. O Brasil vem se consclidando como um dos paises de maior express&o no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educacgio, politica,
economia etc. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 milhdes de internautas, dos quais cerca de 58 milhGes sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica
gue o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascens&o. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
econdmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apds o advento
da internet. Nao seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndc ha a menor duvida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma pressdo nada republicana
pela aprovagdo deste projete com celeridade incomumn nesta Casa. Ora, ndo € justo e nem
democratico alijar o Senado Federal do processe legislativo constifucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corregées, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, é atender a melhorias de técnica
legislativa. Nossa sugestido também compreende evidenciar, entre os fundamentos do uso



da internet no Brasil, questdes comumente enfrentadas no dia a dia do internauta, como a
preservacdo da dignidade da pessoa humana e, entre os principios relacionados as
condigdes das redes de comunicacéo, a inser¢do do elemento “qualidade”.

Contamos, para isso, com ¢ apoic dos nobres Pares.

Sala da Comissao, em  abril de 2014,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PSDB-SP



EMENDA &o_?,

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)-

O art. 4° do Projeto de Leida Cédmara n® 21, de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem por
objetivo a promogao:

| — do direito de acesso a internet a todos;

Il — do acesso a informagdo, ao conhecimento e a participagio na
vida cultural e na conduc¢ao dos assuntos publicos;

Il — da inovagdo e do fomento a ampla difusdo de novas
tecnologias e modelos de uso e acesso; e ,

IV — da adesdo a padrdes tecnolégicos abertos que permitam a
comunicacdo, a acessibilidade e a interoperabilidade entre
aplicagdes e bases de dados. "(NR})

JUSTIFICAGCAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituicdo da
Internet brasileira”. Tém razéo esses gue assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposi¢do de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitcs e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais’. Néo ha davida quanto & necessidade de implementagdo deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expressio no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagio, politica,
economia etc. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 milhdes de internautas, dos quais cerca de 58 milhées s&o usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica



que o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado. preferencial para expans@o de suas atividades comerciais e seus projetos
econdmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apds o advento
da internet. Nao seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndo h4 a menor divida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma pressdo nada republicana
pela aprovagio deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo é justo e nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legisiativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e correg¢fes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, & atender a melhorias de técnica
legislativa e ao cumprimento das disposigdes constantes da Lei Complementar n® 95, de

1998.

Contamos, para isso, com 0 apoio dos nobres Pares.

Sala da Comisséo, em  abril de 2014.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PSDB-SP



EMENDA N° =5

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O inc. IV, do art. 5° do Projeto de Lei da Camara n° 21, de 2014, passa a
ser renumerado como inc. lll, com a seguinte redagéo:

Il - enderego de protocolo de internet (enderego IP): codigo
atribuido a um terminal de uma rede para pemitir sua
identificagdo, definido segundo parametros internacionais:

............................................................................................

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n° 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituicdo da
Internet brasileira”. Tém razéo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposigdo de motivos explicita, um marco civil regulatorio
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais”. N3o ha divida quanto 3 necessidade de implementagdo deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expressdo no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas &reas: cultura, educagdo, politica,
econamia etc. Os dados falam por si: levantamento do |bope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 milhdes de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes s&o usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascens&o. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
econémicos. A propria democracia brasileiras modificou-se profundamente apés o advento



da internet. N&o seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
€ no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor duvida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma press&o nada republicana
pela aprovacéo deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo & justo e nem
democratice alijar 0 Senado Federal do processo legislativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corregdes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, é atender a melhorias de técnica
legislativa e ao cumprimento das disposigGes constantes da Lei Complementar n® 95, de
1998, bem como a logica redacional desse artigo 5°, que apresenta os conceitos legais
norteadores do intérprete. No caso, é evidente que o conceito de “enderego IP” (inc. IV)
deve preceder ao de “administrador de sistema auténomo’ (inc. lll}, & n&o o contrario.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  abril de 2014.

Senador ALOYSIO NUNES FERRE

PSDB-SP



EMENDA N° 4

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O art. 5°, do Projeto de Lei da Camara n°® 21, de 2014, passa a ser vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

IX -~ provedor de conexdo a internet: responsavel pela
transmissao, comuta¢ao ou roteamento de dados através da
internet;

X - provedor de aplicagdo de internet: responsivel por
desenvolver e disponibilizar a aplicagio na internet;

Xl - qualidade de conexdo a internet: conjunto de valores
utilizados para definicdo e afericdo de padroes minimos de
execugao de servigos de comunicacio de dados através da
internet baseados na velocidade do trafego de dados
eletronicos e na estabilidade da conexdo, entre outros
parametros, assim definidos em regulamento da Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes — Anatel; e

Xll - interesse da coletividade: conjunto de valores sociais
determinados pela satisfagao das necessidades comuns
para preservagdao da manifestagdo do pensamento, da
criacdo e da informagao, da liberdade de expressio e da
dignidade da pessoa humana através do wuso da
internet.”(NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n® 2126, de 2011, na crigem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituicao da
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Internet brasileira”. Tém razao esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposicdo de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais”. Ndo ha divida quanto & necessidade de implementacio deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expressao no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagio, politica,

‘economia-etc-Osdados falam-por si-levantamento-do1lbope -Media (2013) indica que o-Pais

conta com 105 mithdes de internautas, dos quais cerca de 58 milh6es sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascenséo. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
econdmicos. A propria democracia brasileiras modificou-se profundamente apés o advento
da internet. N3o seria exagerado afirmar que o exercicic pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor divida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma pressdo nada republicana
pela aprovagido deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, néo & justo € nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legisiativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corregdes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, é sanar omissdes importantes do
projeto. Em primeiro lugar, muito embora a matéria apresente conceitos legislativos para
“conexdo a internet” e "aplicagdo de internet”, o projeto nédo define o sujeito de direito que
execute essas atividades, podendo dar margem a interpretagées que atinjam, de forma
injusta, pessoas fisicas ou juridicas que, de alguma forma, trabalhem com a divulgagio da
informag&o e o controle de conteldo em microssistemas informéaticos e sociais. C mesmo se
da com o abstrato conceito de “interesse da coletividade”, o qual estamos aqui apenas
sugerindo balizas para o Poder Judicidrio e para a sociedade. Sem esse posicionamento do
legislador, estar-se-a remetendo exclusivamente ao intérprete o complexo mister de definir o
alcance da norma e a vontade do legislador, podendo, assim, dar margem a injusticas.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.
Szala da Comissdo, em  abril de 2014.

Senador ALO}SIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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"

EMENDA N° &

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Art. 1° Suprimam-se os inc. |l e lll, do art. 7°, do Projeto de Lei da Camara n°
21, de 2014, renumerando-se os demais.

Art. 2° O inc. [, do art. 7°, do PLC 21, de 2014, passa a vigorar com a

seguinte redac¢ao:

B £ SO OO UPUPORRSER PO

| - inviolabilidade:

a) da intimidade e da vida privada, assegurados sua protecio e
o direito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

b) do fluxo de suas comunicag¢des pela internet, assegurado seu
sigilo, salvo por ordem judicial, na forma da lei; e

c) de suas comunicagtes privadas armazenadas, assegurado
seu sigilo, salvo por ordem judicial para fins de investigagao
criminal ou instrugdo processual penal.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n° 21, de 2014 (PL n° 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Ccenstituicdo da
Internet brasileira”. Tém razéo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposi¢do de motivos explicita, um marco civil regulatdrio
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais®. Ndo ha davida quanto & necessidade de implementagdo deste
projeto. O Brasil vem se consclidando como um dos paises de maior expressio no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento



12

social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagdo, politica,
econamia ete. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 milh§es de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundoc. Pesquisa da Fecomércic-RJ/Ipsos indica
que 0 percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensio. Empresas de internet internacicnais veem no Brasil
um mercado preferencial para expans@o de suas atividades comerciais e seus projetos
econdmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apds o advento
da internet. Nio seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
€ no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor divida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havide uma pressac nada republicana
pela aprovagéo deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo é justo e nem
democratico alijar o Senadec Federal do processo legislativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corre¢fes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, € atender a melhorias de técnica
legislativa e ao cumprimento das disposi¢cdes constantes da Lei Complementar n° 95, de
1998, bem como reproduzir disposigfes constitucionais constantes do art. 5°, inc. XIl (sigilo
de correspondéncias e da comunicagdo telegrafica).

Contamos, para isso, com 0 apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissio, em  abril de 2014.

OYSIO NUNES FERREIR

Senidyk

PSDB-SP
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EMENDA N° &
(a0 PLC n° 21, de 2014)

Suprimam-se a alinea ‘c’ do inciso VII ¢ o inciso IX, do
art. 7°, do Projeto de Lei da Camara n°® 21, de 2014.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos suprimidos tratam de permissdes para a coleta,
0 uso, 0 armazenamento e o tratamento de dados pessoais dos usuarios da
Internet. As supressdes propostas visam aprimorar o texto a fim de conferir
efetividade aos direitos inscritos no art. 5° da Constituigdo Federal,
especialmente ao direito 3 intimidade e & privacidade, estabelecidos no
inciso X, e ao direito ao sigilo das comunicagdes de dados, previsto no
inciso XII, desse artigo.

Ainda que o texto aprovado pela Cdmara dos Deputados tente
conferir alguma protegdo & privacidade e ao sigilo das comunicag@es dos
internautas especificando que o uso de seus dados somente ocorrerd
“mediante consentimento livre, expresso e informado”, sabe-se que, de
fato, os documentos que definem as politicas de privacidade dos
provedores de conexdo e de aplicagbes sfio extensos, complexos e,
geralmente, obscuros. Com isso, torna-se dificil aos usuarios da Internet ter
disponibilidade para ler e para, de fato, compreender em que medida
concedem seus dados sigilosos a essas empresas.

Essa dificuldade se acentua pelo fato de, a cada nova aplicac¢do
que o usudrio deseja acessar, ser necessario ler e chancelar um novo
contrato de prestacio de servigos e de uso de dados pessoais. E mais, sabe-
se que, periodicamente, as empresas provedoras modificam suas politicas
de privacidade, requerendo dos usudrios concorddncia com um novo
contrato. Na pratica, € inviavel a qualquer pessoa, mesmo aos mais
experientes usuérios, dominar todas as disposi¢Ses e varfacles desses
muitos contratos.
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Ademais, a maioria das empresas condiciona o uso de seus
servigos ¢ aplicativos a concorddncia com suas regras de uso de dados
pessoais. Trata-se, portanto, de contratos de adesfo, sobre os quais os
usudrios néo tém qualquer ingeréncia ou possibilidade de negociagdo. De
tal modo, efetivamente, sdo obrigados a aceitar qualquer politica de
privacidade apresentada pelos provedores sob pena de ndo ter acesso ao
servigo ou contetdo.

Por essas razbes € necessdrio estabelecer claramente que o
uso, 0 armazenamento ¢ o tratamento dos dados pessoais dos usudrios da
Internet somente poderdo ocorrer para finalidades que (a) justifiquem sua
coleta e (b) ndo sejam vedadas pela legislagdo; conforme ji previsto nos
itens ‘a’ e ‘b’, do inciso VI, do art. 7°. Sdo limita¢Bes razoaveis e
suficientemente amplas, que melhoram o equilibrio entre o direito dos
usuarios e o dos provedores.

Deve-se destacar que o tema da coleta de dados pessoals na
Internet ganhou ainda mais relevincia ao se noticiar que governos
estrangeiros utilizam dados coletados pelos provedores de aplicativos
sediados em seus pafses para realizar verdadeiro monitoramento global.
Esse fato, que tem tomado as manchetes dos principais jornais nos tiltimos
dias, ndo pode ser estimulado pela legislagfio brasileira. E uma verdadeira
afronta a soberania nacional, trazendo prejuizos ndo apenas &s pessoas, mas
também aos interesses comerciais e governamentais do Brasil.

Sala da Comissdo, em

Senadora Vanessa Grazzidtin
PCdoB/Amazonas
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EMENDA N° ‘%

(ao Projeto de Lei da Cdmaran® 21, de 2014)

Acrescenta ao art. 72 do Projeto de Lei da Camara n° 21, de
2014, o seguinte paragrafo unico:

..........................................................................................................................

Pardgrafo Unico; Na andlise da validade do consentimento, serdo
consideradas a boa-fé, as informag&cs prestadas ao usudrio, o contexto no
qual os dados pessoais foram coletados ou usados, a natureza dos dados
coletados, as praticas comumente aceitas de coleta e uso destes dados, assim
como a comprovagdo da existéncia de politicas e programas internos de
privacidade e seguranga por parte dos provedores de aplicagdes".

JUSTIFICACAO

Um dos grandes dilemas a respeito da protecdo de dados de
usudérios na Internet diz respeito & extensdo das Politicas de Privacidade de
provedores de aplicagdo. A coleta, armazenamento e utilizagdo de dados
pessoais tornaram-se complexas em razdo de novos modelos de negdcios.
Por isso, os documentos que descrevem essas atividades tornaram-se muito
longos ¢ de dificil compreensdo pelo usuério, sobretudo em paises em

desenvolvimento.
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Estudos indicam que esse atual modelo ndo ¢ ideal para
informar ao usudrio a respeito da utilizagdo de dados pessoais, pois
dificilmente o usudrio consegue absorver toda a informagdo disponibilizada
em Politicas de Privacidade, em razdo da fadiga de atengdo decorrente do

tempo necessdrio para sua leitura.

Uma das solugSes que tém sido apresentadas para solucionar o
dilema da extensdo das Politicas de Privacidade é a de estimular os
provedores de aplicagdes a serem fransparentes em relagfio as informagdes
sobre a coleta, o armazenamento e a utilizagdo de dados pessoais na propria
experiéncia de uso do servigo. Dessa maneira, a ciéncia das Politicas de
Privacidade e a aceitagdo das mesmas, devem ocorrer de maneira
contextual, levando-se em considera¢do uma gama de fatores tais como as
informagGes prestadas ao usudrio, o contexto no qual os dados pessoais
foram coletados ou usados, bem como as praticas comumente aceitas de

coleta e uso destes dados.

Os provedores de aplicag@o t€m procurado desenvolver formas
amigaveis de transmitir ao usudrio informagdes sobre a coleta de dados, seu
armazenamento ¢ utilizagdo. A apresentagdo dessas informagdes como
parte da prépria experiéncia de navegagio faz com que o consentimento
seja fornecido de maneira muito mais consciente e efetiva. Além disso,
politicas € programas internos de privacidade s@o desenvolvidos pelos

provedores de aplicacdo para garantir o pleno exercicio do direito do

-usudrio a privacidade e a protegdo de seus dados pessoais.
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Assim, o presente paragrafo Unico tem o objetivo de estimular
os provedores de aplicag8o a fornecerem informagdes sobre o uso de dados
pessoais de forma contextual e interativa, sem depender exclusivamente de
longos documentos que pormenorizam as politicas de privacidade,
reconhecendo-se, dessa forma, o consentimento e ciéncia contextual

referente ao uso de dados pessoalis.

Sala da Comissio,

—

Senadora Ana Afiélia
(PP-
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EMENDA N° &
(a0 PLC n° 21, de 2014)

Acrescente-se ao art. 7° do Projeto de Lei da Camara n° 21, de
2014, o seguinte paragrafo tinico:

..................................................................................................

Pardgrafo inico. Na analise da validade do consentimento,
serdo consideradas a boa-fé, as informagdes prestadas ao usuario, o
contexto no qual os dados pessoais foram coletados ou usados, bem
como as praticas comumente adotadas de coleta e uso destes

dados.”

JUSTIFICACAO

A protegdo dos dados dos usuérios da internet € tema de
grande relevancia. Por essa razfo, observam-se, no texto do projeto de
Marco Civil da Intemet, diversas disposi¢es voltadas a prote¢do dessas
informagdes.

Entretanto, ao eclaborarmos normas voltadas a internet, ¢
necessario ter em mente a ampla gama de usudrios da rede. Pessoas de
todas as faixas etdrias utilizam diariamente a internet. Nem sempre,
criancas e adolescentes estdo sob supervisdo direta de seus pais ou
responsdveis. Também se utilizam da internet pessoas com niveis
educacionais distintos.

Dessa forma, mais do que proteger, do ponto de vista formal, a
coleta € o uso de dados dos usudrios, € necessario que essa protecio seja
efetiva para todos os usudrios. Um contrato de uso, em sua forma
tradicional, com seus artigos e pardgrafos, pode nfo ser um instrumento
apto a proteger um adolescente que usa a rede sem supervisdo parental, por
exemplo. ' '

Por essas razdes, mais do que apenas exigir dos provedores de
aplicagBes na rede contratos com clausulas destacadas, € necessario
estabelecer que o consentimento somente serd vélido se for obtido com
boa-fé, ou seja, sem abusar da distinta capacidade de interpretagdo dos
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usudrios. Igualmente, é importante que o contexto em que os dados foram
coletados seja avaliado.

Assim, a presente emenda sera, certamente, contribuird para
ampliar a protecdo dos dados para todos os usuérios da internet.

Sala da Comissdo,

Senador JOSE AGRIPINO
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EMENDA N° ? |
(20. Projeto de Lei da Cdmara n° 21, de 2014)

~ Acrescenta-sc o seguinte Paragrafo Unico ao art. 72 do Projeto
de Lei da Cémara n°® 21, de 2014:

Pardgrafo Unico: Na andlise- da valldade -do «consentlmento
serao consuleradas a boa—fe as 1nfonnagoes presfadas "-éo usuarlo o
contexto no qual os dados pessoais foram coletados ou usados bem
como as praticas comumente adotadas de’ coleta eusd destes dados. "

JUSTIFICACAQ

* Um dos grandes dllemas a respelto’"da proteéao de. dados dej'_

}

usuarios na Internet dlz respelto a extensao das 'Pohtlcas de Prlvacldade de\_
tilizag g:ao de dados{_'

"provedores de aphc‘agao A coleta, armazenament

pessoa1s tornaram-se complexas em razo de novo r 10 Ios de negocxos"

L

- e
.Por isso, 08 documentos que. descrevem essas atLVldades wtomaram _semuito-
"longos e de dificil compreensao pelo usuério.

Estudos 1nd1cam que ‘esse atual. modelo ndo-€ ideal para
mformar ao - usuarlo a respelto da utlllzag:ao de dadosipessoais p01s_

ificilmente ele’ consegue “absorver toda a 1nfonnaqao-dlsﬁon1blhzada em
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. Politicas de Privacidade, em razdo da fadiga de atengdo decorgente do

* tempo necessério para sua leitura.

Uma das solugdes que t€m sido apresentadas para solucmnar 0

dilema da extensfio das Pohtlcas de Pr1vac;dade ¢ a de estimular 0s
provedores de apllcag,oes a serem transparentes em relagao as 1nfonnac,‘oes .
sobre a coleta, 0 armazenamento e a utlllzaq:ao de dados pessoais na propria

experlenma de uso do serwg;o Dessa rnaneua, a c:1enc1a das Politicas de
- Privacidade € a ace1ta<;ao delas deve poder ocorrer de manelra contextual,

'levando “se em con51dera9ao um gama de fatores tais como as informagdes -
prestadas ao usuano 0 contexto no qual os dados pessoals foram coletados
ou usados, bem. como as praticas comumente aceitas de coleta e uso destes

"dados.” .

0 presente paragrafo UIIICO ‘tem o obJetlvo de’ estimular’ os

. provedores de aph(,agao ‘a fomecerem 1nformagoes sobre o uso de dados -
ﬁpessoals de forma contextual € 1nterat1va, sem- depender excluswamente de'__;
longos documentos que pormenorlzam as polltlcas de. pr1vac1dade .

-reconhecendo -se, dessa forma, 0 consentlmento e c1en01a contextual
referente a0 use de dados pessoais.
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EMENDA N° £ ()
(a0 PLC n°® 21, de 2014)

Dé-se ao inciso VII, do art. 7°, do Projeto de Lei da Camara
n° 21, de 2014, a seguinte redagao.

.......................................................

VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais,
inclusive registros de conexdo, e de acesso a aplicagdes de internet,
salvo hipdteses previstas em lei;

.......................................................

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa suprimir o trecho “salvo mediante
consentimento livre, expresso e informado” do inciso VII, do art. 7° do
Projeto. Essa supressdo tem por objetivo aprimorar o texto a fim de conferir
efetividade aos direitos inscritos no art. 5° da Constituigdo Federal,
especialmente ao direito a intimidade e 4 privacidade, estabelecidos no
inciso X, € ao direito ao sigilo das comunica¢bes de dados, previsto no

inciso XII, desse artigo.

Ainda que o texto aprovado pela Cdmara dos Deputados tente
conferir alguma protegdo a privacidade e ao sigilo das comunicagdes dos
internautas especificando que o uso de seus dados somente ocorrerd
“mediante consentimento livre, expresso € informado”, sabe-se que, de
fato, os documentos que definem as politicas de privacidade dos
provedores de conexdo e de aplicagdes sdo extensos, complexos e,
geralmente, obscuros. Com isso, torna-se dificil aos usuarigs-da Internet ter
disponibilidade para ler e para, de fato, compreenderemrique medida
concedem seus dados sigilosos a essas empresas.-
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Tal dificuldade se acentua pelo fato de, a cada nova aplicagdo
que o usudrio deseja acessar, ser necessario ler e chancelar um novo
contrato de presta¢do de servigos ¢ de uso de dados pessoais. E mais, sabe-
se que, periodicamente, as empresas provedoras modificam suas politicas
de privacidade, requerendo dos usuarios concorddncia com um novo
contrato. Na prética, € invidvel a qualquer pessoa, mesmo aos mais
experientes usudrios, dominar todas as disposigles e variagdes desses
muitos contratos.

Ademais; a- maioria- das-empresas-condiciona-o-uso-de-seus
servigos e aplicativos a concordincia com suas regras de uso de dados
pessoais. Trata-se, portanto, de contratos de adesdo, sobre os quais os
usudrios nfo t&m qualquer ingeréncia ou possibilidade de negociagdo. De
tal modo, efetivamente, sdo obrigados a aceitar qualquer politica de
privacidade apresentada pelos provedores sob pena de nfo ter acesso ao
servico ou conteudo.

Por essas razges, o fornecimento de dados pessoais a terceiros
somente deve ocorrer nas hipéteses previstas em lei. E uma limitacfo
razodvel e suficientemente ampla, que melhoram o equilibrio entre o direito
dos usudrios € o dos provedores.

Deve-se destacar que o tema da coleta de dados pessoais na
Internet e do seu fornecimento a terceiros ganhou ainda mais relevincia ao
se noticiar que governos estrangeiros utilizam dados coletados pelos
provedores de aplicativos sediados em seus paises para realizar verdadeiro
monitoramento global. Esse fato, que tem tomado as manchetes dos
principais jornais nos lltimos dias, néo pode ser estimulado pela legislagéo
brasileira. B uma verdadeira afronta a soberania nacional, trazendo
prejuizos ndo apenas as pessoas, mas também aos interesses comerciais e
governamentais do Brasil.

Sala da Comissdo, em

e

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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EMENDA N;M -
(PLC n° 21, de 2014)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° art. 9°, do Projeto de Lei do
Cémaran® 21, de 2014

1 1]
AT 9% oo essanannas

§ 1° A discriminagio ou degradagfo de trafego sera regulamentada
nos termos das atribuigdes privativas do Presidente da Republica
previstas no inciso IV do art. 84 da Constituigdo Federal, para fiel
execucdo desta Lei, ouvidos o Comité Gestor da Internet, a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes e a sociedade brasileira através de
consulta publica, inclusive pela internet, € somente poderd decorrer

de:

.................................................................................

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara n. 21, de 2014, objetiva estabelecer

principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil.

Tenho recebido contribuigdes da sociedade civil sobre a
proposi¢éo, uma delas € no sentido de aprimorar o seu texto para que conste a
necessidade de consulta publica, inclusive pela Internet, para regulamentagéo
da discrimina¢do ou degradagfo do trifego prevista no art. 9°, § 1°, da
proposigéo.

Assim, aprefento =ssa contribuigdo, enviada pelo grupo
Transparéncia Hacker, com o objetivo de ampliar a participagfo social no
processo de regulamentacdo do Decreto que pode criar brechas na

neutralidade da rede.
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Certas exceg¢des serdo necessarias para o bom funcionamento da
rede, mas devem estar baseadas em questdes técnicas e de acordo com 0s
anseios dos usudrios e, assim, a ampla transparéncia € um férum publico de
debates podera contribuir com sua implementacdo, além de influenciar em

uma democracia participativa.

Tendo a certeza de que a presénte Emenda
aperfeigoamento do Projeto, submeto-a aos ilustres Pares.

Sala das sessﬁé

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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EMENDA N° j )

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O § 1° do art. 9°, do PLC 21, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

§ 1° No gerenciamento da rede sera garantido o acesso dos
usuarios a quaisquer aplicagdes da internet, em velocidade
compativel com a demandada para a sua execucido e
dispensara tratamento isonomico aos provedores de
aplicagcao que oferecam produtos ou servigos de uma mesma
categoria, devendo observar:
............................................................................................ "(NR})

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n°® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituicdo da
Internet brasileira”. Tém razdo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposi¢cdo de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o usc da rede mundial de
computadores no pais’. Nao hé duivida quanto a necessidade de implementagdo deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos palses de maior expressdo no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e ne desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagdo, politica,
economia etc. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 milhdes de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, o0 £° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/psos indica
que o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de internet internacionais veem no Brasit
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um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
econdmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apés o advento
da internet. N&o seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor divida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma pressao nada republicana
pela aprovacgao deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo é justo e nem
democratico alijar o0 Senado Federal do processo legisliativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projetc precisa de meihorias e corregdes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

O atual § 1.% do art. 9.° do texto apraovado pela Camara dos Deputados atribui a
Presidéncia da Republica competéncia para disciplinar a discriminagédo ou degradacgdo do
trafego de dados, ou seja, estabelecer as hipoteses em que serda admitido que os
internautas recebam um “tratamento diferenciado” por parte dos provedores de conexa@c a
Internet. De acordo com o que prevé a redacao, a discriminagdo ou degradacéo do trafego
somente poderd decorrer de “requisitos técnicos indispensaveis 4 prestagdo adequada dos
servicos e aplicagbes” e da "priorizagéo a servigos de emergéncia” (incisos | e Il do § 1.°).
Nada obstante essa quest3o, o § 1.°, como vem sendo ampiamente reconhecido pelo
governo, constitui exceg@o a regra da neutralidade de rede estabelecida pelo caput do
artige. Diante disso e sob pena de se comprometer a internet livre, abrindo-se a
possibiiidade de que eventuaimente ocorra uma censura estatal velada aos meios de
comunica¢do, o gerenciamento do trafego também deve observar o principio da
neutralidade de rede, de forma a garantir que os usuérios usufruam, de maneira livie e
igualitaria, de todas as utilidades oferecidas pela rede mundial de computadores. Além de ir
ao encontro do anseio de todos por uma Internet livre, a presente emenda visa evitar o
estabelecimento de tratamentos discriminatérios descabidos por parte do governo federal e,
por via de consequéncia, o cerceamento do exercicio ao direito fundamental a liberdade de
expressao de aiguns.

Contamos, para isso, com 0 apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  abril de 2014.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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EMENDA N° 13

(Emenda ao art. 9° do PLC 21, de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da internet no Brasil.)

O Item1I do-§-12 do-art. 92-passa-a-ter-a-seguinte-redagio: -

FATE D e o SR T TS
B L e s a e ea et er et er st
Il - priorizagiio de servigos de emergéncia e voltados ou

demandados por escolas publicas.”

Justificacao
E fundamental que a sociedade e o Estado compreendam a funcédo
educacional como a mais destacada e importante a¢fo da internet. Para
além de se investir na formagdo dos usuarios das ferramentas e dos
instrumentos da internet, a propria rede € um meio excepcional que se
tornou insubstituivel para se alcangar as metas educacionais de expansio
do acesso ao ensino de qualidade.

Priorizar a educagdo em todos os campos da atuagdo da internet, quer
seja pela agdo do Poder Publico, quer seja nos campos da acdo da
sociedade, ¢ o0 que de mais importincia pode ter o ordenamento juridico e
politico de uso da internet nos tempos atuais no Brasil.

O presente artigo visa regular situagdes excepcionais, precavendo-se
de alguma situag@o onde ndo seja possivel dar vazdo de forma isonémica

ao trafego demandado pelos usudrios ¢ pelos servigos. Neste caso, nada
mais justo que a educagldo, especialmente a piblica, tenha garantida a

prioridade no uso dos sistemas e no trafego de dados.

/\J\'\\QL\Q A

Cristovam Buarque
Senador

Sala das Sessdes, em
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EMENDA N° llf
(a0 PLC n° 21, de 2014)

Dé-se ao do inciso IV, do § 2°, do art. 9°, do Projeto de Lei da
Camara n° 21, de 2014, a seguinte redacfo:

“Art. 9°
B NSRS
IV — oferecer servigos em condigdes comerciais nédo

discriminatorias e abster-se de praticar condutas anticoncorrenciais
¢ de degradar o trafego de servigos de outros fornecedores.

L e
IR ——

JUSTIFICACAO

Os dispositivos do Marco Civil da Internet que garantem a
efetiva npeutralidade da Intemmet sfo indispensaveis para manter as
caracteristicas de inovagdo, de competicdo ¢ de liberdade de expressdo
tipicos dessa rede, tal como definidas no Capitulo I do projeto. Nesse
sentido, a precisa delimitagdo das formas e condiges em que serdo
possiveis praticas de discriminagdo e de degradagdo do trafego € essencial
para evitar abusos ou interpretagdes equivocadas.

O atual texto do inciso IV, do § 2° do art. 9°, estabelece a
proibigdo de serem adotadas condutas anticoncorrenciais na discriminagdo
do trafego. Contudo, essa € uma expressdo genérica, que pode ter seu
significado distorcido, ampliado para além do adequado ao interesse
publico.

Por essa raz3o, mostra-se necessdrio alterar o texto do
mencionado inciso pela adigdo de trecho que expliciteraxyedagdo da
degradagdo do trafego de servigos de outros fornecedores. Com esse ajuste,
ndo serd possivel utilizar subterfigios para prejudicar a livre concorréncia
na Internet, o que beneficiara todos os usudrios.

Sala da Comissdo, em

Senadora essa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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EMENDA N° 45
(a0 PLC n° 21, de 2014)

Acrescenta-se o inciso V no art. 9°, paragrafo 2°, do Projeto de Lei
da Camara 21 de 2014, nos termos de que trata a seguinte
redacao:

§ Na hipoteses de discriminagdo ou degradag¢édo do
trafego prevista no §1°, 0 reSponsavel mencionado no
caput deve:

V- remeter relatorio semestral do plano de investimentos
para a Comissdo de Servigos de Infraestrutura do
Senado Federal e para a Agéncia Reguladora, com o
intuito de corrigir as falhas de infraestrutura no
fornecimento da velocidade e na qualidade do servigo
prometido para o consumidor.

JUSTIFICACAO

O presente emenda tem por finalidade combater a pratica do
Traffic Shaping ou moderagéo do trafico.

A moderacao de trafego faz com que muitas empresas de
telefonia e os provedores de internet ndo necessitem de aplicar
investimentos em melhora na qualidade do servico e no
desenvolvimento da infraestrutura necessaria. Com isso, para
atender a demanda do servi¢o, se acaso fossem sustentar, de fato,
a velocidade da conexdc que fazem propaganda ao venderem
assinaturas de servicos de internet, visto que a grande maioria nao
utiliza grandes quatidades de banda no uso diario da internet.

A divergéncia, acerca deste artigo, refere-se ao modo como
empresas oferecerdo servigos de transmissao, c\:mu{acéo ou



31

roteamento. De acordo com FELITTI (2011) muitas empresas,
supostamente, fazem distincdo quanto aos tipos de conteudos que
trafegam na Internet, isso justificaria situagdes de degradagédo de
banda, relatadas por usuarios de banda larga, ao tentarem
estabelecer conexdes usando protocolos de transferéncias, o que
caracteriza maior consumo de banda para trocas de grandes
arquivos entre servidores.

A moderacdo de trafego faz com que as empresas de
telefonia e provedores de Internet nao precisem injetar mais
investimentos em infraestrutura para atender a grande demanda
que surgiria caso fossem sustentar, de fato, a velocidade de
conexdao que anunciam ao venderem assinaturas de servicos de
Internet, visto que a grande maioria dos usuarios consome pequena
quantidade de banda em seu uso diaro do ciberespago.

Embora o artigo 9° ser uma tentativa valida de combater a
pratica do Traffic Shaping, o disposto ao final deste artigo veda
“qualquer discriminagdo ou degradac¢éo do trafego”, com a seguinte
ressalva: ‘que ndo decorra de requisitos técnicos necessarios a
prestacdo adequada de servigos, conforme regulamentagéo”.
Portanto, as empresas provedoras de banda larga possuem
condicdes para prosseguir com a moderagao de trafego, justificando
limitagbes de infraestrutura ao contrario de efetuar investimentos
para atender a demanda de seus clientes.

A grande maioria dos usuarios de Internet ndo dispbe de
conhecimento técnico suficiente para reconhecer e contestar a
velocidade de conexdo realmente formecida em comparagdo a
ofertas em propagandas e especificada em contrato com a empresa
provedora. Em consequéncia, tais usuarios contratam um servico
ainda hoje bastante oneroso e nao sabem se recebem o prometido.
Em contrapartida, a contratada podera utilizar a impericia dos
usuarios, concernente a tais questdes técnicas, para esconder a
pratica de moderagdo de trafego e, quando indagada, podera até
mesmo alegar que a lentiddo de conexao relatada pelo cliente é
decorrente de limitagdes do computador ou equipamentos como
roteadores e modens do mesmo. Assim, os usudrios de Internet
continuariam ao arbitrio das empresas provedoras de conexado

Em outros paises, como por exemplo, nos Estados Unidos da
América (EUA), a pratica da moderacdo de trafego vem sendo
combatida fortemente. Desde 2008, a Federal Communications
Commission (FCC) vém impondo limitagées a gnoderagéo de
trafego, assim como um grupo de advogados especializados retatou
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tal pratica ao presidente Barack Obama, de acordo com IDG NOW
(2008). "

Portanto, pelos motivos expostos, propomos a presente
emenda.

T ARAUJO, Aisla Neilia de. Analise do marco civil da internet. Jus Navigandi, Teresina, ano
17, n,_3208, 13 abr. 2012. Disponivel em: <http:/fjus.com.br/artigos/21474>. Acesso em: 3 abr.

2014,

Leia mais: http://jus.com.br/artiqos/21474/analise-do-marco-civil-da-internet#ixzz2xpxYalqV




EMENDA N° 46
(a0 PLC n® 21, de 2014)

Dé-se ao § 3° do art. 9°, do Projeto de Lei da Camara n° 21, de
2014, a seguinte redagio:

................................................

§ 3° Na provisdo de conexfo & internet, onerosa ou gratuita,
bem como na transmissfio, comutagdo ou roteamento, é vedado
bloquear, monitorar, filtrar ou analisar o conte(ido dos pacotes de
dados.”

JUSTIFICACAO

O § 3° do art. 9°, do Projeto determina que ¢ vedado bloquear,
monitorar, filtrar ou analisar o conteiido dos pacotes de dados. Contudo, a
atual redagado inclui o trecho “respeitado o disposto neste artigo”, que pode
provocar a interpretagdo equivocada de que ha situagdes em que o contetido
dos pacotes de dados pode ser monitorado ou analisado.

Monitorar ou analisar o contetido dos pacotes de dados que
trafegam equivale a acessar o efetivo contetido das mensagens trocadas
pela Internet, sejam mensagens de texto, de dudio, de imagem ou de video.
Dessa maneira, o texto do § 3° abre margem para que os provedores de
conexdo e os demais responsdveis pelo trifego na rede executem
verdadeira quebra do sigilo das comunicagSes dos usuérios da Internet 3
revelia do Poder Judiciario.

No Brasil, a Constituigdo Federal estabelece que o acesso ao
conteido das comunicagdes de qualquer pessoa depende de especifica
ordem judicial. Mesmo nesse caso, ndo caberia ao provedor de conexio, de
transmissdo ou de roteamento o monitoramento ou a analise do conteddo
dos dados. Esses agentes da rede devem unicamente disGonybilizar o
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conteido a equipe de agentes estatais responsdvel pela investigagdo.
Somente os agentes ptiblicos diretamente envolvidos com a investigagdo é-
que devem ter acesso ao conteiido dos dados monitorados.

Destaca-se que o trecho que se propde excluir também ¢
contraditério ao préprio inciso II, do art. 7°, do Projeto, que reafirma a
inviolabilidade do fluxo de comunicag¢des, salvo por ordem judicial.

As técnicas de monitoramento do conteido dos pacotes,
peralmente denominadas de deep packet inspection (DP]), sdo sabidamente

utilizadas por governos autoritarios para coletar dados individuais e para

censurar o trafego de determinados contetidos pela Internet. S8o usos que
ndo se compatibilizam com os fundamentos e principios elencados no
Capitulo I do Marco Civil da Internet, nem com os direitos estabelecidos no
art. 7°.

Portanto, para que ndo haja brechas legais para violagdes do
sigilo das comunicaces dos usudrios da Internet, torna-se imperativo
acatar a emenda proposta, deixando claro que o contetido dos pacotes de
dados somente pode ser monitorado ou analisado mediante especifica
ordem judicial, nos termos da Constitui¢do Federal.

Sala da Comisséo, em

e,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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EMENDA N° ./.{ 'ﬁ
(ao PLC n® 24, de 2014)

Acrescente-se ao art. 9°, do PLC 21, de 2014, o § 4° nos
seguintes termos:

§ 4. Salvo, eventualmente, o-previste-no-inciso-11.do-§ .12, as
prestadoras de servigos de telecomunicagdes deverdo garantir
mensalmente 80% (oitenta por cento) de velocidade média mensal
contratada pelos usudrios e 50% (cinquenta por cento) de
velocidade minima obrigatéria, sob pena de multa, ouvidos
anualmente o Comité Gestor da Internet e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes, para fiel execugio desta lei.

JUSTIFICACAO

O principio da neutralidade significa que todas as informagdes
que trafegam na rede devem ser tratadas da mesma forma, navegando a
mesma velocidade. E esse principio que garante o livre acesso a qualquer
tipo de informac&o na rede e é um direito dos consumidores.

E uma filosofia que prega basicamente a democracia na rede,
permitindo assim acesso igualitario de informagdes a todos, sem quaisquer
interferéncias no trafego online.

Infelizmente, hoje em dia, os consumidores tém
experimentado prejuizos em decorréncia de pagarem por servigos néo
prestados em sua plenitude. O cenério atual é que as prestadoras garantem
mensaimente apenas 70% de velocidade média mensal contratada pelos
usuarios e apenas 30% da velocidade minima obrigatdria.

Na priética, por exemplo, no caso da contratagdo de uma plano
de 10Mbps (megabit por segundo), a média mensal da velocidade é de, no
minimo, 7Mbps. A velocidade minima, por sua vez, é de 30%. Com isso,
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caso a prestadora entregue apenas 30% da velocidade contratada por vérios
dias, tera de, no restante do més, entregar uma velocidade alta para atingir a

meta mensal de 70%.
Deste modo, o objetivo da presente emenda é aumentar os

limites, para que a taxa de transmissio média suba para 80% e a
transmissdo minima para 50% da contratada pelo usuaério.

Sala da Comissdo,

Sdup

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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EMENDA N° ,'{ X
(ao PLC n° 24, de 2014)

Suprima-se do § 3° do art. 10, do PLC 21, de 2014.

JUSTIFICACAO

Como forma de garantir a preservagdo da intimidade, vida
privada, honra ¢ imagem, a Constituigdo Federal dispSe em seu artigo 5°,
inciso XII, da Carta de 1988, ser invioldvel o sigilo da correspondéncia ¢
das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagbes telefdnicas,
salvo, no dltimo caso, por ordem judicial.

A legislagdo brasileira, no que concerne as atividades de
navegacdo na Internet e, ainda mais especificamente, a protecdo dos dados
que circulam em ambiente eletrénico, ainda é rasa e incipiente. Ndo ha
ainda lei que se dedique integralmente a esse assunto, 0 que torna a
resolucdo de conflitos que envolvem direitos sobre dados que circulam na
rede mundial uma dificil tarefa para os magistrados brasileiros, que
fundamentam a maioria das suas decisdes apenas em regramentos
constitucionais. -

O objetivo da presente emenda € dar énfase a determinados
principios constitucionais hoje usados para o tratamento juridico de
questBes relativas a informagdes na Internet, de forma a proteger os
usuarios ¢ fomentar a inovagdo, o desenvolvimento e a ampliagio do
acesso a rede, impedindo que autoridades administrativas detenham
competéncia legal para ter acesso aos dados cadastrais que informem
qualificagdo pessoal, filiagdo e endereco, na forma da lei.

Ao mencionar o acesso aos dados cadastrais que informem
qualificagdo pessoal, filiagdo e endereco, o § 3° retrata, na verdade, a
intimidade da pessoa, e, por isso, nfo pode ser acessada por autoridades
administrativas, sendo com a devida autorizagfo judicial.

Sala da Comissdo,

ek

Senador CASSIO C
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EMENDAN® /§-

{Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O § 2° do art. 10, do PLC 21, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 2° O conteldo das comunicagdes privadas somente podera ser
disponibilizado mediante ordem judicial, nas hipéteses que a lei
gstabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugio
processual penal, respeitado o disposto nos incisos Il e Ill do
art. 7°.

"(NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n°® 21, de 2014 (PL n® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos 2 “Constituicgo da
Internet brasileira”. Tém razéo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposigde de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais”. N&o ha duvida quanto a necessidade de implementacdo deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expressio no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagio, politica,
economia etc. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 milhdes de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes sao usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/lpsos indica
gque o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensio. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
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um mercado preferencial para expans@o de suas atividades comerciais e seus projetos
econbmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apos o advento
da internet. Nao seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da internet, Diante desse quadro, ndo ha a menor dlvida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma pressdo nada republicana
pela aprovacdo deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo € justo e nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legislativo constitucional. Nesse sentido,
‘considerando-ainda-que o projeto precisa-de melhorias-e correcdes; inclusive tedacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meto desta emenda, & reproduzir garantias e protegGes
constitucionais constantes do art. 5°, inc. Xil, e extensiveis ao sigilo de dados informaticos.,
conforme assentado na meihor doutrina. A esse respeito, Manoel Gongalves Ferreira Filho
ensiva que, com relagao ao sigilo de dados, “o direito anterior n2o fazia referéncia a essa
hipotese. Ela veio a ser prevista, sem divida, em decorréncia do desenvolvimento da
informatica. Os dados aqui sdo os dados informéaticos”. Portanto, a proteg&o ao sigilo,
constante do inciso XIl, do art. 5° esta referido a comunicagdo, no interesse da defesa da
privacidade. Logo, imprescindivel limitar a agdo do Estado na obtencdo dos dados privados
do usuario guando do uso da internet.

Contamos, para isso, com ¢ apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  abril de 2014.

Senador ALOX SIC NUNES FERRETRA

PSDB-SP
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EMENDA N° ()

(Do Sr. Aloysio Nuﬁes Ferreira)

O § 3° do art. 10, do PLC 21, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 3° O disposto no caput ndac impede o acesso acs dados
cadastrais que informem qualificagdo pessoal, filiagéo e
enderego, na forma da lei, pelo delegado de policia e pelo
Ministério Pablico, quando tiverem competéncia legal para a
sua requisi¢ao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Replblica, tem sido considerade por muitos a “Constituigdo da
internet brasileira® Tém raz&o esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposigao de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o usoc da rede mundial de
computadores no pais”. N&o ha davida quanto & necessidade de implementagiio deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como urn dos paises de maior express3o no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas &reas: cultura, educagdo, politica,
ecaonomia etc. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 mithdes de internautas, dos quais cerca de 58 mithfes sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
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um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
econdmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apés o advento
da internet. Ndo seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor duvida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma presséo nada republicana
pela aprovacao deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo € justo € nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legislativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corregdes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, € reproduzir garantias e protegoes
constitucionais constantes ao cidadio no uso da internet. A substituigdo da expresséo
“autoridade administrativa” pelo elenco taxativo das autoridades puklicas que efetivamente
tém, conforme preconiza a <Constiivigdo Federal, competéncia para mitigar, em
determinados e expressos casos, a protegao a inviolabilidade de comunicagao do cidaddo é
medida que se imp&e. Da forma como esté disposto no texto aprovado pela Camara dos
Deputados, esta-se conferindo uma cldusula aberta, que dependera de leituras sistémicas
complexas, mas que poderé permitir interpretacdes distantes da vontade legislativa. A se
conceituar “autoridade administrativa”, pode-se descer a discussées indesejadas na
aplicagdo da norma. Ora, a lei deve ser objetiva e precisa, tanto quanto possivel, nos termos
da Lei Complementar 95, de 1998. Portanto, estamos propondo a sua substituico.

Contamos, para isso, com o apoio dos nabres Pares.

Sala da Comissao, em  abril de 2014,

Senador ALOYSIO NUNES FERREI
PSDB-SP
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EMENDA N° of 4-
(a0 PLC n° 21, de 2014)

Acrescente-se os paragrafos 5° e 6° ao art. 10° do Projeto de Lei
da Camara n® 21 de 2014, nos termos de que trata a seguinte
redacéo:

......................................................................................

§ 5° Cabe ao administrador de sistema autonomo
respectivo o dever de manter todas as Informacoes
constantes no caput desse artigo, sob sigilo, em
ambiente controlado e de seguranga, pelo prazo de 1
(um) ano;

§ B° Apés o prazo garantido no paragrafo anterior todos
os registros e dados deverao ser destruidos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir a seguranga das
informagdes pessoais dos usuarios de internet.

A tilizagdo desse meio de comunicagdo gera uma grande
quantidade de informacgdes a cada segundo. Essas informagdes sao
os registros de navegagdo, ou seja, todo o histdrico por onde o
usuario navegou, e ainda, todos os seus dados pessoais e registros
das conversas e comunicac¢des privadas.

Com essa grande quantidade de informagdes criadas a todo
tempo, os provedores de internet terdo grande custo no momento
de adquirir equipamentos para armazenamento, onde, apds o prazo
determinado se tornam lixo eletrénico.
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Com esse dispositivo legal, fica estabelecido o prazo para
armazenagem tanto dos registros como dos dados de 1(um) ano,
prazo razoavel para resguardar empresas e usuarios, se porventura
precisarem de tais informag¢des em alguma demanda judicial.

Além disso, com essas informagfes e dados armazenados,
esses centros de armazenamento se tornariam alvos muito
desejados de pessoas mal intencionadas que buscam informagdes
ou dados particulares, tendo como objetivo prejudicar alguém ou
ainda conseguir algum beneficio préprio.

Com a destruicdo dessas informagdes, todos os principios
estabelecidos no artigo 3° estardo sendo novamente garantidos,
como-sesegue:

* Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os
seguintes principios:

| — garantia da liberdade de expressdo, comunicagédo e
manifestagdo de pensamento, nos termos da
Constituicao Federal;

[l — prote¢do da privacidade;

lll — proteg¢éo dos dados pessoais, na forma da lei;

Com o fim do armazenamento apdés o prazo determinado
esses principios estdo novamente sendo garantidos, haja vista que
ndo estardo disponiveis, evitando assim qualquer tipo de violagdo
aos principios estabelecidos nessa Lei. Com isso, havera a
protecdo a privacidade e aos dados pessoais, uma vez que esses
dados ndo existirdo, bem como & liberdade de expressdo e
comunicacao.

Sala f@la Comissao,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N° og 02'
(a0 PLG-n° 21, de 2014)

O §1° do Art. 11 do PLC n° 21, de 2014, passa a ter a seguinte
redacdo:

AT, L L. ooeoiiviiriiceisieisntrersenenseessereeresenarnstsssrecssessesssseressonsmsamsnrmensenas

"31¥ U dISposto no caput se aplica aos dados coletados em territorio
nacional e ao conteido das comunicagdes, nos quais pelo menos um
dos terminais esteja localizado no Brasil, sem prejuizo das normas
vigentes relacionadas a conflitos de leis, conflitos de jurisdigio,
bem como dos tratados internacionais dos quais o Brasil seja
signatario.”

JUSTIFICACAO

O texto do presente Projeto de Lei reconhece, em seu Art. 2°,
inciso I, a escala mundial da Internet que, por isso mesmo, também € conhecida
como "rede mundial de computadores". No entanto, o atual Art. 11 contraria

essa caracteristica, ao tentar fortalecer a aplicagéo da lei brasileira.

Por estabelecer a aplicagdio de normas brasileiras até mesmo a
esfrangeiros residentes fora do Brasil, € inevitavel que, em sua interpretacéo,
leve-se em consideragdo normas de direito internacional previstas no
ordenamento juridico brasileiro, sob pena de tornar o Art. 11 ineficaz, além da

possivel afronta & soberania de outras nagdes.

Além da importincia de respeitar as normas de direito
internacional, incluindo tratados e acordos de cooperagdo, a proposta visa trazer
maior seguranca juridica a investidores brasileiros e estrangeiros, bem como a

inovagdo na Internet. O cendrio oposto poderia fazer com que novos negdécios
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deixassem de se estabelecer no Brasil, prejudicando o usuério brasileiro e a

economia digital do pais.

Com o objetivo de manter o principio proposto pelo Art. 11, mas
esclarecendo que ele ndo afasta o cumprimento de normas de direito
internacional, o ajuste de redagdo proposto traz a seguranga juridica necessaria
para que o Marco Civil da Internet fortaleca a aplicagdo da lei brasileira, sem

perder de vista a natureza mundial da rede.

Sala da Comissio,

o

Senador CYRO MIRANDA



46

EMENDA N° A 8
(a0 PLC n° 21, de 2014)

Substitua-se, no § 2° do art. 11 do Projeto de Lei da Camara
n° 21, de 2014, o termo “ou” pelo termo “e”.

JUSTIFICACAO

O § 2° do art. 11 do projeto do Marco Civil da Internet, cuja
redagdo se pretende alterar, prevé que os provedores de conexfio e de
aplicagSes de internet com sede no exterior devem-se subordinar a
legislagdo brasileira, desde que ofertem servigo ao publico bra311e1ro ou
que mantenham subsidiaria no Pais.

A leitura isolada do primeiro mandamento, qual seja, a
aplicagfio da legislagfo brasileira a provedores estrangeiros s6 pelo fato de
ofertar servico ao piblico brasileiro, pode trazer consequéncias
indesejadas, como, por exemplo, a recusa de sites estrangeiros a prestar
servigos a pessoas domiciliadas no Brasil, por conta do receio de responder
perante uma legislagdo de outro pafs. Isso poderia comprometer dois dos
fundamentos da internet, definidos no art. 2° do projeto: o reconhecimento
da escala mundial da rede e a pluralidade e diversidade.

A inconveniéncia desse dispositivo ¢ corroborada pelo préprio
parecer aprovado pela Camara dos Deputados. Conforme se vé, foram
rejeitadas as Emendas n° 1, do Deputado Lincoln Portela; n® 6 e 15, do
Deputado Ricardo Izar; € n® 25, do Deputado Eduardo Cunha, que
estabeleciam a aplicagdo da legislagdo brasileira e do Cédigo de Defesa do
Consumidor a empresas que ofertassem “servigos de Internet, inclusive
prestados a partir do exterior”.

Os comentérios da rejei¢fio a essas emendas revelam, de vez,
sua sintonia com a presente proposta:

Rejeitamos, tendo em vista que o cardter transnacional da
Internet torna inoperante esse dispositivo. De forma invertida, todas
as empresas brasileiras de Internet teriam de respeitar leis de cada
pais que implementar dispositivo semelhante.
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Dessa forma, os dispositivos do § 2° do art. 11 s6 fazem
sentido, trazendo a consequéncia juridica desejada, se aplicados em
conjunto, ou seja, a legislagd@o brasileira devera ser aplicada aos provedores
estrangeiros se, simultaneamente, prestarem servigo ao publico brasileiro e
mantiverem estabelecimento no Pais.

Sala da Comiss&o,

Senador JOSE AGRIPINO
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EMENDA N° 0;4
(ao PLC n° 21, de 2014)

................................................

§ 3° Os provedores de conexfio ¢ de aplicages de internet
deverdo prestar, a0 Comité Gestor da Internet, informagdes que
permitam a verificagdo quanto ao cumprimento da legislagfio
brasileira referente 4 coleta, & guarda, ao armazenamento ou ao
tratamento de dados, bem como quanto ao respeito a privacidade e
ao sigilo de comunicagdes.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda propde a modificagdo do § 3°, do art. 11,
do Marco Civil da Internet, para substituir a expressio “na forma da
regulamentagfo” pela expressdo “ao Comité Gestor da Internet”.

Sdo dois os objetivos da alteragdio proposta. Inicialmente, a
emenda busca conferir eficicia imediata ao dispositivo, evitando que um
retardo na elaboragdio de uma regulamentagdo adie os efeitos praticos do

texto legal.

Adicionalmente, deve-se ressaltar que, como definido no
Decreto n°4.829, de 2003, o CGLbr é a instituigdo responsavel pela
elaboragdo de procedimentos, normas e padres técnicos e operacionais
para a seguranga das redes e servigos da Internet. Dessa forma, para que
possa desempenhar suas atividades de forma adequada, é imprescindivel
que o CGLbr receba dos provedores de conexdo ¢ de aplicagdes de Internet
informagGes que permitam a verificagdo quanto ao cump 0 da
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legislagfo brasileira referente & coleta, & guarda, a0 armazenamento ou ao
tratamento de dados, bem como quanto ao respeito a privacidade e ao sigilo
de comunicagdes.

Sem esse tipo de informagfo, ndo sera possivel ao CGLbr
desenvolver adequadamente seus trabalhos em prol de uma melhoria da
qualidade e da seguranga da Internet para todos os usudrios.

Sala da Comissdo, em

cw\)t,fvg
Senadora :V:anessa Grazziotin

PCdoB/Amazonas
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-
EMENDA N° 029
(a0 PLC n° 2], de 2014)

, O Art. 11 do PLC n® 21, de 2014, fica acrescido do seguinte
paragrafo 5%

“§5° Na interpretagio e aplicagio desta Lei serdo levadas em
considerag@io as normas sobre conflito de leis, conflito de jurisdigdo e
os tratados internacionais dos quais o Brasii seja signatario.”

JUSTIFICACAO

O texto do presente Projeto de Lei reconhece, em seu Art. 2°
inciso I, a escala mundial da Internet que, por isso mesmo, também & conhecida
como "rede mundial de computadaores". No entanto, o atual Art. 11 contraria essa
caracteristica, ao tentar fortalecer a aplicagdo da lei brasileira.

Por estabelecer a aplicagdo de normas brasileiras até mesmo a
estrangeiros residentes fora do Brasil, € inevitdvel que, em sua interpretagao,
leve-se em consideragio normas de direito internacional previstas no
ordenamento juridico brasileiro, sob pena de tornar o Art. 11 ineficaz, além da
possivel afronta & soberania de outras nagdes.

Além da importincia de respeitar as normas de direito
internacional, incluindo tratados e acordos de cooperagdo, a proposta visa trazer
maior seguranga juridica a investidores brasileiros e estrangeiros, bem como a
inovagdo na Internet. O cenario oposto poderia fazer com que novos negocios
deixassem de se estabelecer no Brasil, prejudicando o usudrio brasileiro ¢ a

economia digital do pais.
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Com o objetivo de manter o principio proposto pelo Art. 11, mas
esclarecendo que ele nfio afasta o cumprimento de normas de direito
internacional, o pardgrafo proposto traz a seguranga juridica necesséria para que
0 Marco Civil da Internet fortalega a aplicagdo da lei brasileira, sem perder de

vista a natureza mundial da rede.

Sala das sessdes,

Hosf

Senador CYRO MIRANDA
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EMENDAN° ol

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O caput do art. 12, do PLC 21, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 12 Sem prejuizo das demais sangbes civeis, criminais ou
administrativas, as infragfes as normas previstas nos arts. 10 e
11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes sangoes,
aplicadas de forma isolada ou cumulativa, assegurada a ampla
defesa e o contraditorio:

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL. n° 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a "Constituicdo da
Internet brasileira”. Tém razdo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposicdo de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais". Ndo ha duivida quanto a necessidade de implementacio deste
prajeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expressdo no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educacdo, politica,
economia etc. Os dados falam por si: levantamento do ibope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 milhdes de internautas. dos quais cerca de 58 milhdes sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
econdomicos. A propria democracia brasileiras modificou-se profundamente ap6s o advento
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da internet. N&o seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da intemet. Diante desse quadro, ndc ha a menor dlvida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma press&o nada republicana
pela aprovacéo deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo e justo e nem
democratico alijar 0 Senado Federal do processo legislativo constituctonal. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corregées, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, é reproduzir garantias e protegbes
constitucionais ao procedimento estatal de apuracao das infrages a lei. Trata-se, apenas,
de um resgate ideoldgico e inafastavel dos direitos fundamentais, aplicaveis, tambem, as
pessoas juridicas.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comisséo, em  abril de 2014.

s

I
Senador ALQéO NUNES FERRE!IRA
/" PSDB-SP
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EMENDA N° 0¥

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O inc. ll, do art. 12, do PLC 21, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

7 A ¢ S O U S PSP P TSEOURPUR
Il — multa de até 10% (dez por cento) do faturamento bruto do
grupe econdmico no Brasil no seu uitimo exercicio, considerados
a condicdo econdmica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
$angao;

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n°® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituicio da
internet brasileira”. Tém razio esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposicdo de motivos explicita, um marco civil regulatorio
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais”. Nao ha duvida quanto a necessidade de implementagdo deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expressio no uso da
internet no mundo, o que se refiete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagdo, politica,
economia etc. 0Os dadoes falam por si: levantamenta do 1bape Media (2013} indica que o Pais
conta com 105 milhdes de intermautas, dos quais cerca de 58 milhdes sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, 0 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados a internef aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
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econdmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apos o advento
da internet. N&o seria exagerado afirmar que o exercicio plena da demecracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor dlvida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma press&o nada republicana
pela aprovagio deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, néo € justo & nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legislativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corregdes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objelivo, por meio desta emenda, & garantir a constitucionalidade dos
procedimentos de apuragio das infragbes a lei. Da forma como proposto, ou seja, fixando-
se a multa em base de calculo com parametros variaveis ("excluidos os tributos”), pode
alavancar questionamentos judicialmente, uma vez que impede uma correta afericdo da
penalidade diante da proporcionalidade da conduta: “excluidos os tributos” abrangeria, por
assim dizer, impostos federais, estaduais ou municipais e toda sua cadeia tributéria, assim
como contribuigbes sociais, taxas etc.. Trata-se, portanto, de uma penalidade de clausula
aberta. Além disso, ha risco de afronta ao principio da isonomia, na medida em que duas
empresas em mesma situagdo econdmica e optantes de regimes tributarios diferentes, mas
que tenham cometido a mesma infragfo, possam ser penalizadas em valores distintos.

Contamos, para isso, com 0 apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  abril de 2014.

Senador ALGYSIO NUNES FERREIRA

/ PSDB-SP
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EMENDA N° 028
(a0 PLC n° 21, de 2014)

Dé-se ao art. 13, do Projeto de Lei da Camara n° 21, de 2014,
a seguinte redaco.

“Art. 13. Na provisio de conexfio a Internet, cabe ao
administrador de sistema autdnomo respectivo o dever de enviar os
registros de conexiio ao Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGLbr), conforme os pardmetros técnicos definidos pelo mesmo
(CGLbr), e de manter esses registros, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranga, pelo prazo de | (umn) ano.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda ter por objetivo alterar o art. 13 do Marco
Civil da Internet para determinar que, além de manter os registros de
conexdo sob sigilo pelo periodo de 1 (um) ano, os administradores de
sistemas autonomos também devem enviar esses registros ao Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGL.br).

Como definido no Decreto n°® 4.829, de 2003, o CGl.br é a
instituigdo responsavel pela defini¢do das diretrizes da Internet no Brasil.
Também ¢€ atribuida a esse Comité€ a elaboragdo de procedimentos, normas
¢ padrdes técnicos e operacionais para a seguranga das redes e servigos da
Internet.

Dessa forma, para que possa desempenhar suas atividades de

forma adequada. ¢ imprescindivel que o CGL.br receba dos admini
de sistemas auténomos os registros de conexdo. Sem esse tipo de

informagdo, nio serd possivel ao CGIL.br desenvolver adequadamente seus
trabalhos em prol de uma melhoria da qualidade e da seguranga da Internet
para todos 0S usuarios.

Sala da Comissdo, em

Yo
Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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EMENDA N° .92 9
(a0 PLC n° 21, de 2014)

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n°21, de 2014, o
seguinte art. 13, sendo renumerados os demais artigos:

“Art. 13. O poder publico, em todas as suas esferas, para
armazenamento, gerenciamento e disseminagio de dados deverd
utilizar exclusivamente estruturas localizadas em territdrio
nacional.”

JUSTIFICACAO

Recentemente, vieram a publico programas de monitoramento
da Internet realizados por governos estrangeiros. Entre os alvos desses
programas, como foi noticiado com base em documentos oficiais, estavam
as pessoas € empresas brasileiras. Trata-se de evidente violagdo do sigilo
das comunicag¢des, previsto na Constituicdo Federal, com implicag3es na
intimidade e na privacidade das pessoas, nas relagdes comerciais de
empresas brasileiras, e mesmo nas agdes governamentais.

Como forma de limitar os efeitos nocivos desse tipo de
pratica, o Governo brasileiro sugeriu incluir no texto do Marco Civil da
Internet a obrigatoriedade de os provedores de conexdo e de aplicagdo
instalarem em territério nacional as estruturas para armazenamento,
gerenciamento e disseminagdo de dados. Entretanto, depois de criticas, a
medida foi abandonada.

Embora possa ser questionével exigir das empresas privadas
que instalem estruturas em territério nacional como forma de evitar o
monitoramento dos dados brasileiros por paises estrangeiros, ndo se pode
cogitar que o préprio poder publico brasileiro ndo adote tal medida. Essa
deve ser uma agdio estratégica para a preservagdo da prépria(Sop€rania
nacional.
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Deve-se ressaltar, nesse sentido, que o Decreto n® 8135, de
2013, estabelece medidas de seguranca de dados ainda mais restritivas, ao
exigir que, na administragdo plblica federal direta, autirquica e
fundacional, as comunica¢Oes de dados sejam realizadas por redes de
telecomunicagdes e servigos de tecnologia da informagdo fornecidos por
6rgdos ou entidades da administragdo publica federal. Contudo, como se
sabe, tal Decreto aplica-se unicamente ao Poder Executivo Federal, ndo
abarcando uma série de outros bancos de dados governamentais do Brasil,
que podem permanecer expostos.

Portanto, a fim de evitar a violagdo de dados de cidaddos, e de
empresas brasileiras constantes dos bancos de dados governamentais, e
como forma de submeter qualquer eventual infragfo a Justica brasileira, &
necessario que esses dados se¢ localizem no territorio nacional. Dessa
maneira, ndo poderdio ser interceptados por empresas ou governos
estrangeiros sem que os responsaveis sejam submetidos a lei brasileira.

Sala da Comissdo, em

wwl
Senadora Vanessa Grazziotin

PCdoB/Amazonas
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{Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O art. 13, § 2° do PLC 21, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 2° O delegado de policia cu o Ministério Publico poderao
requerer judicialmente, em procedimento cautelar especifico,
que os registros de conexdo sejam guardados por prazo superior
ao previsto no caput.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n° 21, de 2014 (PL n® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituicao da
Internet brasileira”. Tém razio esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposicao de motivos explicita, um marco civit regulatdrio
contemplandc “principios, garantias, direifos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais”. Ndo ha duvida quanto a4 necessidade de implementagio deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior express&o no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento € no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educag¢ac, paiitica,
economia etc. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pals
conta com 105 milhdes de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes sio usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pals mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomercio-RJ/Ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados & internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de intemet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais € seus projetos
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econdmicos. A propria democracia brasileiras modificou-se profundamente apds o advento
da internet. N&o seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasit
e no mundo, pressupde ¢ uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menaor davida de
que esta matéria vern em boa hora. No entanto, tem havido uma presséo nada republicana
pela aprovagao deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo e justo e nem
democraiico alifar o Senado Federal do processo legislativo consiitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projete precisa de melhorias e corregbes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda. '

Nosso objetivo, por meio desta emenda, € reproduzir garantias e pretecbes
constitucionais constantes ac cidaddo no uso da internet. A substituicdo da expressaoc
*autoridade administrativa” pelo elenco taxativo das autoridades pulblicas que efetivamente
tém, conforme preconiza a Constfituicio Federal, competéncia para mitigar, em
determinados € expressos casos, a protegdo a inviolabilidade de comunicagao do cidadéo €
medida que se impbe. Além disso, reputamos de igual subjetividade o contetido
apresentado pelo termo “cautelarmente”. Em rapida consulta a interessados no assunto,
chegamos a conclus@o de nao esta claro se o pleito da autoridade pode manifestar-se por
meio judicial ou administrativo. Da forma como esta, conduz-se a conclusdo de que basta
um pedido administrativo para que os provedores de conex3do a intemet prorroguem o prazo
de guarda dos registros de conexo. Além, evidentemente, de transferir o custo tecnoldgico
as empresas sem a devida ponderacao, a proposta também arrisca-se a ampliar a vigilancia
oficiosa sobre o internauta, sem gualquer discuss@o ou ponderagéo judicial, nem mesmo
investigag@o criminal em curse. Nao podemos concordar com isso. Isso posto, propomos a
judicializagdo da questio, que representara o seu deslocamento para um foro imparcial e
isento capaz de analisar a necessidade (e a capacidade) para o cumprimento de tal
finalidade.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  abril de 2014,

Senador ALOXYSI0 NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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Emenda n° 3£L

(do Senador Pedro Simon)

Os caputs dos artigos 13 e 15 do PLC n° 21, de 2014 passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 13. Na provisdo de conexdo a internet, cabe ao administrador de sistema
autbnomo respectivo o dever de manter os registros de conexio, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranga, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do regulamento.

Art. 15. O orovedor de aolicaces de internet constituido na forma de pessoa
juridica e que excrga essa atividade de forma organizada, profissionalmente ¢ com fins
econdmicos deverd manter os respectivos registros de acesso a aplicagdes de internet,
sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranga, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos
termos do regulamento.

»

Justificacio

O Projeto de Lei da Camara n° 21, de 2014, mais conhecido como o Marco Civil
da Internet, constitui, indubitavelmente, um grande avanco na regulagfio deste poderoso
instrumento que € a telemdtica de redes.

Virios debates foram travados na Camara dos Deputados, mas podemos
concentrar em trés eixos o cerne das discussdes: neutralidade da rede, o direito a
liberdade plena neste meio e o dircito & privacidade. Acredito, que o substitutivo
aprovado enfrentou bem estes espinhosos temas e construiu um texto bastante razoavel.

Contudo, ao analisar a matéria, neste curtissimo prazo, deparei-me com
argumentos substanciosos e bem fundamentos sobre um aspecto que trata dos prazos da
guarda das informagdes e dos registros de transagGes na internet,

Num lGcido artigo, o operador e especialista em Direito Eletrnico, Dr. Luiz
Augusto Sartori, elaborou uma critica que tornou-se base desta minha emenda, fazendo
a necessaria ressalva da renumeragéo ocorrida nos artigos 11 €13 que passaram a ser
artigos 13 € 15, compartilho seus argumentos no texto, que fago questio de reproduzir
na integra:

“Ndo obstante a valiosa iniciativa, ndo podemos deixar de externar nossa
critica ao substitutivo projeto de Lei 2.126/11, aprovado pela Cdmara em 25 de margo
de 2014 ¢ remetido ao Senado, notadamente em relagdo aos artigos 11 e 13, com a
nova redagdo dada pela Cdmara.

Isto porque, os dois dispositivos legais, & luz da atual dindmica da tecnologia da
informagdo, nio possuirdo qualgquer eficdcia no mundo fenoménico; néo serfo habeis a
coibir a prdtica de delitos praticados por meio ou contra sistemas informdticos.

Como jd cedigo, o ordenamento de ritos procedimentais em matéria penal néo
obriga o titular da agdio penal, seja ela piblica ou privada, a existéncia prévia do
inquérito policial para poder embasar a peca acusatéria inicial,

O legislador, em sinlese, entendeu que bastam indicios de autoria e
materialidade do crime para que se possibilite a instauragéio de uma agdo penal. No
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entanto, como se verifica do cotidiano forense o inquérito policial é um valioso
instrumento para se elucidar uma prdtica delitiva.

Contudo, é inegavel que a investigagdo policial ndo € um procedimento célere o
suficiente a atender as exigéncias investigativas de muitos crimes, como, por exemplo,
os crimes eletrdnicos.

Muito embora 0 Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 10, estabeleca que o
inquérito policial possui prazo de duragdo de *(..) 10 (dez) dias se o indiciado tiver
sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente (...) ou “(...) 30 (trinta} dias,
quando estiver solto (...)" prorrogdveis a critério do Magisirado, é certo que a praxis
Jforense nos mostra que a duragdo média de uma investigagdo é de pelo menos 214 dias.
Trata-se, inequivocamente, de numero bastante alio levando-se em consideragdo outro
pais, como os Estado Unidos da América que, por meio do Federal Speed Trial Act,
propicia que determinados crimes sejam investigados, processados e julgados em no
maximo 100 dias.

Pois bem. Esta ponderagdo parece mais do que dbvia e, portanto, o leitor deve
estar se questionando o porqué de tantas palavras a respeifo.

Acontece, pesa dizer, que ndo nos parece que esta obviedade atingiu a mente do
legislador quando da redacdo dos artigos 11 e 13 (com a nova redacdo dada pela
Cdmara dos Deputados) do substitutivo ao projeto de Lei n. 2.126/11. Vejamos:

E que, determinard a lei — caso venha ser aprovada nestes termos — que 0
provedor de acesso & internet (administrador do sistema auténomo) registre e
mantenha a guarda, sob sigilo, de todas as conexdes que os enderecos de IF que por ele
passarem para acessar a internet, bem como que sites como o Google, guardem o0s
historicos de navegagdo de seus usudrios.

Pretende o legislador, assim, preservar os dados que correspondem aos
registros de conexdo e acesso a sites, informagdes indispensdveis a investigagdo, haja
vista permitir identificar o computador por meio do Internet Protocol e, logo, o autor
de um delito.

Trata-se de meio cujo fim ¢ garantir a preservagdo de prova hodiernamente
indispensavel para a apuragdo e.g. de crimes que cada vez mais sdo praticados se ndo
contra sistemas informdticos, o sdo cometidos por meio destes.

Contudo, se questiona: serd que do modo como os citados artigos se encontram
redigidos, a finalidade serd alcancada? Serd que se transportarmos a teoria colocada
na lei & realidade prética brasileira, esta possuira efetividade?

A nés, concessa venia, parece que ndo. It, para assim se concluir, ndo se mostra
necessdrio muito esforgo. Diga-se isso pois, como aqui jd mencionado, as investigagfes
de crimes no Brasil niio é tavefa das mais fdceis e rdpidas de se executar.

De fato, segundo estudo realizado pelo Juiz Federal Vilian Bollmann, entre a
data da ocorréncia de um crime e aquela em que o inquérito policial ¢é instaurado
decorrem, em média, nada menos do que 452 (quatrocentos e cingquenta e dois) dias.

Isto é, na média, a Autoridade Policial somente toma conhecimento dos fatos, ou
inicia, formalmente a investigagdo dos fatos, decorridos praticamente 1 ano e 3 meses
desde a sua ocorréncia.

Significa dizer, assim, que apenas apds este imenso prazo € que se poderd
cogitar a realizagdo de diligéncias no sentido de buscar identificar o autor de um
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crime, vez que neste numero ndo estd computado o prazo de duragdo do préprio
inquérito policial que, como aqui citado, gastam outros 214 dias, em média.

Eis, pois, o motivo pelo quai, a luz do quanto dos prazos de guarda dos dados
estipulado nos artigos 11 (um ano) e 13 (seis meses) do substitutivo ao projeto de lei
2.126/11, a eficdcia da norma e, consequentemente, a propria punibilidade dos autores
de crimes que se valem du internel para v seu cometimernto estdo colocadas em xeque.

Ora, se a instauragdo de uma investigacdo demanda mais de 1 ano para ser
Jormalizada, parece mais do que Sbvio que obrigar os provedores de internetl a
guardarem os registros de conexdo pele prazo de 1 ano ou 6 meses, no caso dos sites
como o Google ¢ o que basta para que as provas destes crimes se percam.

Como bem assenta o Professor Coriolano Aurélio de Almeida Camargo Santos.
Presidente da Comissdo de Direito Eletronico e Crimes de Alta Tecnologia da
Seccional Paulista da Ordem dos Advogados do Brasil, “(..) As provas dos crimes
cibernéticos possuem um alto grau de volatilidade, ou seja, quando se estd analisando
um sitio que estd no ar, operando na rede mundial de computadores, estes de uma hora
para outra se “apagam” (...)".

Resta mais do que claro que, a persistir a estipulacdo de prazos tdo infimos
para se guardar registros de conexdo e acessos a determinados sites, muitos dos delitos
praticados contra ou por meio da internet ndo serdo passiveis da devida investigagdo
pelo s6 fato de que a prova que vista rastrear ¢ identificar seus autores ndo existird
mais.

Niéo se nega que o proprio projeto de lei, ora na berlinda, tenta estabelecer
meios que possam evitar esse perecimento da prova eletrénica, em especial ao
estabelecer nos pardgrafos do artigo 11 e 13 a possibilidade de se realizar uma guarda
caulelar.

Porém, a nos parece que esta previsdo ainda é deveras timida, haja vista que,
como aqui jd se demonstrou, o momento de maior risco de perecimento desta prova nio
é apos as autoridades policiais jd rerem tomado conhecimenio do feiro, instaurando-se
o competente inquérito policial.

O grande problema, e dai a necessidade de se estender este prazo legal, reside
o fato de que, no Brasil, o lapso temporal entre a ocorréncia de um fato criminoso e a
instauragdo da investigagdo correlata demora-se mais de um ano.

Em melhores palavras, ainda que a lei preveja a possibilidade de guarda
cautelar desta prova, na pratica, quando a Autoridade Policial viesse busca-la, esta
cerfamente seria indcua, posito que a prova pretendida ndo mais existird nos sistemas
informatizados dos provedores de conexdo a internet. Mutatis mutandis, a subsistir este
irrisorio prazo, a propria Lei estaria afiancando que muitos -— para néo dizer a
maioria — daqueles que praticam crimes confra ou por meio de computador
coneclados a inlernet, estariam “imumnes” de qualquer ac@o punmitiva do Estado no
prazo maximo de I ano.

Isto mesmo, porque se transcorrido este prazo, sem que o Estado-Acusador
tenha tido ciéncia da sua ocorréncia e consequentemente tenha, por exemplo,
determinado aos provedores de conexdo de internet a guarda dos registros de conexdo,
a prova de que ocorreu e.g. um acesso indevido a um banco de dados da Administragdo
Publica, crime previsto no artigo 325, pardgrafo 1, I do Cddigo Penal, jd terd se
perdido. '
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E, com isso, ndo serd vidvel estabelecer um nexo de causalidade entre o acesso
indevido e o agente criminoso, pelo 56 fato de que ndo se terd como saber qual foi o
computador que acessou este banco de dados e, por conseguinte, ndo se poderd buscar
sua localidade ou e principalmente, 0 Seu usudrio.

Em resumo, diante da auséncia desta prova, ndo se conseguird obter sequer o
indicio de autoria, indispensdvel para se iniciar uma persecutio criminis, quigd prova
concreta para ensejar uma condenag@o.

Afinal, embora o Direito Penal garanta ao Estado-Acusagdo prazo sempre
pautado pela gravidade do delito (a prescrigdo), o Marco Civil — se aprovado nos
termos atuais — acaba por restringir a apuracdo de uma prdtica delitiva em seu
nascedouro, salvo se o crime ja tiver sido descoberto e medidas cautelares ja tiverem
sido tomadas a fim de preservar a prova.

Afinal, de que adianta possuir 20 anos para investigar, processar e punir, se a
rainha das provas, ou sendo a unica, muitas das vezes jé pereceu? De que adianta
garantir ao Estado anos para executar a sua pretensdo punitiva se este, na prdtica, ndo
dispde de meios sequer para formulor uma acusagdo?

Ao menos para nds, parece que ambas as perguntas sO possuem uma unica
resposta: NADA, ndo adianta nada.

E eis o porqué de se registrar a auséncia de razoabilidade entre os prazos dos
artigo 11 e 13 (este ltimo com a nova redac¢do dada pela Cémara) ante aos prazos que
o Estado possui para processar — leia-se investigar, processar e julgar — uma pessoa.

Alidgs, esta auséncia de razoabilidade torna-se mais wlulante ao compararmos,
por exemplo, o prazo de 1 ano estabelecido pelo artigo 11 do Marco Civil com os
prazos que outras legislagBes de nosso ordenamento juridico impdem ds pessoas fisicas
e juridicas brasileiras.

Neste ponto, cite o prazo de 5 anos que o Codigo Tributdrio Nacional estipula
como sendo o obrigatdrio para conservagdo dos livros de escrituragdo comercial e
fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados.

Isto é, quando o assunto é arrecadar, o legislador estabelece prazo cinco vezes
maior para a guarda de documenios que, em ultima andlise, s@o provas para a agdo da
fiscalizagéio, ao passo que, quando se visa garantiv o combate a determinada espécie de
criminalidade, o prazo se resume a wm.

Ora, nada mais se mostra necessdrio dizer para se concluir que o prazo de 1
ano e 6 meses ora em voga sdo absolutamente desarrazoado e ndo se prestam a
conferir @ norma a sua verdadeira eficdcia e, como jd diziam os adeptos do realismo

juridico, de nada presta uma lei que ndo seja eficaz.

Bem por isso, a nosso entender, o mais correto seria o alargamento deste prazo,
estipulando um quantum de tempo que se mostre suficiente para que o Estado, com toda
a sua infeliz burocracia, consiga, por exemplo, iniciar uma investigagfo criminal
sabendo gue os registros de conexdo do agente criminnso ainda ndo foi licitamente
inutilizado pelo provedor de conexdo.

Em razdo da iormentosa farefa que é a investiga¢do criminal no Brasil, dever-
se-ia realizar, primeiramente, um levantamento em dmbito nacional para se aferir o
tempo que hodiernamente as Autoridades Policiais vém gastando até solicitar os
registros de conexdo quando deparadas com estas espécies de crimes.
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Diga-se isso pois, somente de posse destes dados concretos é que se poderd
estabelecer um prazo proporcional e razodvel para que os provedores de conexdo
mantenham a guarda dos registros de conexdo, mdxime a {uz das politicas publicas de
repressdo e combate a criminalidade moderna que se dd por meios informdticos e

internet.”
Apos este brilhante encadeamento esbogado pelo Dr. Luiz augusto Sartori, creio

que o assunto se exaure no pleno convencimento de suas ponderagdes. Encarego a meus
pares o apoio a esta valiosa reflexdo que aprimora e torna exeqiiivel a aplicagfio dessa
importante proposta de diploma legal que ora analisamos.

Sala das Comissdes, em 2 de abril de 2014,

Ly x/'
__al .
s .
v/ Jar éﬂ/ e

Sen: 'orPedro Simon
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EMENDA N° 552
(ao PLC n° 21, de 2014)

Dé-se ao art. 15, do Projeto de Lei da Camara n° 21, de 2014,
a seguinte redaco.

“Art. 15. O provedor de aplicagdes de Internet constituido na
forma de pessoa juridica e que exerga essa atividade de forma
organizada, profissionalmente e com fins econ6micos devera
manter os respectivos registros de acesso a aplicagdes de intemet,
sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranga, pelo prazo de 6
(seis) meses, nos termos do regulamento.

.........................................

JUSTIFICACAO

A presente Emenda ter por objetivo alterar o art. 15 do Marco
Civil da Internet para determinar que, além de manter os registros de acesso
a aplicagdo de Internet sob sigilo pelo periodo de 6 (seis) meses, os
provedores de aplicagfes também devem enviar esses registros ao Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGI.br).

Como definido no Decreto n°4.829, de 2003, o CGLbr € a
instituicdo responsavel pela defini¢do das diretrizes da Internet no Brasil.
Também ¢ atribuida a esse Comité a elaboragdo de procedimentos, normas
e padrdes técnicos e operacionais para a seguranga das redes e servigos da

Internet.
Dessa forma, para que possa desempenhar suas atividades de
iforma adequada, ¢ imprescindivel que o CGIL.br receba dos provedorgs—de
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aplica¢des de Internet os respectivos registros de acesso. Sem esse tipo de
informacdo, ndo sera possivel ao CGL.br desenvolver adequadamente seus
trabalhos em prol de uma melhoria da qualidade e da seguran¢a da Internet

para todos 0s usudrios.

Sala da Comissdo, em

M&—f'Q .
-Senadora-; anessa-Grazziotin

PCdoB/Amazonas
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EMENDA N° 53

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O art. 15, § 2° do PLC 21, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

.....................................................................................................

§ 2° O delegado de policia ou o Ministério Publico poderdo
requerer judicialmente, em procedimento cautelar especifico,
a qualquer provedor de aplicacdes de internet que os registros de
acesso a aplicagdes de internet sejam guardados, inclusive por
prazo superior ao previsto no caput, observado o disposto nos §§
P ed°doart 13.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n°® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica. tem sido considerado por muitos a *Constituicao da
Internet brasileira”. Tém razdoc esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposicdo de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais”. Nac ha divida quanto 4 necessidade de implementagio deste
projeto. O Brasii vem se consolidando como um dos paises de maior expressdo no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento ¢ no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educacio, politica,
economia etc. Os dadoes falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 milhGes de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/ipsos indica
que 0 percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, enire
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2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
econémicos. A propria democracia brasileiras modificou-se profundamente apés o advento
'da internet. N&o seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democraciz hoje, no Brasil
€ no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor divida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma press&o nada republicana
pela aprovag8o deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo € justo e nem
democratico alijar ¢ Senado Federal do processo legislativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corregbes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, € reproduzir garantias e protecdes
constitucionais constantes ao cidaddo no uso da internet. A substituico da expressio
‘autoridade administrativa” pelo elenco taxative das autoridades publicas que efetivamente
tém, conforme preconiza a Constituigio Federal, competéncia para mitigar, em
determinados e expressos casos, a protegdo 4 inviolabilidade de comunicagio do cidadao é
medida que se impde. Além disso, reputamos de igual subjetividade o conteudo
apresentado pelo termo "cautelarmente”. Em rapida consuita a interessados no assunto,
chegamos a conclusio de néo esta ciaro se o pleito da autoridade pode manifestar-se por
meio judicial ou administrativo. Da forma como esta, conduz-se a conclusio de que basta
um pedido administrativo para que os provedores de aplicages da internet prorroguem o
prazo de guarda registros de acesso a aplicagdes de internet. Além, evidentemente, de
transferir o custo tecnologico as empresas sem a devida ponderagao, a proposta também
arrisca-se a ampliar a vigilancia oficiosa sobre o internauta, sem qualquer discusséo ou
ponderagao judicial, nem mesmo investigagio criminal em curso. Nao podemos concordar
com isso. Isso posto, propomos a judicializacdo da questio, que representara ¢ seu
desiocamento para um foro imparcial e isento capaz de analisar a necessidade (e a
capacidade) para o cumprimento de tal finalidade.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  abrii de 2014.

Senador ALOYSIO NUN

PSDB-SP
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EMENDAN® 3¢

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Suprima-se ¢ paragrafo Unico, do art. 20, do PLC 21, de 2014.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n” 21, de 2014 (PL n® 2126, de 2011, na arigem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituicéo da
Internet brasileira”. Tém razdo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposicdo de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o usc da rede mundial de
computadores no pais”. N&o ha duvida quanto a necessidade de implementacdo deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expressdo no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamente e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagao, politica,
economia etc. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media {(2013) indica que o Pals
conta com 105 milhdes de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes sio usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados & internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensio. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
econdmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apds o advento
da internet. N&o seria exagerado afirmar que 0 exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, nao ha a menor duvida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma press&o nada republicana
pela aprovagéo deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo é justo e nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legislativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias ¢ corregbes, inclusive redaciconais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, é permitir uma necessaria aplicagéo do
principio da proporcionalidade e da razoabilidade ao provedor de aplicagdo da internet:



71

impor a obrigacdo legal para o provedor de aplicagio da internet substituir, em virtude de
ordem judicial, o contedido tornado indisponivel pelo despacho judiciario é algo que deve,
necessariamente, ser ponderado com as empresas destinatarias da norma, pois pode haver
aumento de custos em virtude de mudangas estruturantes e l6gicas em suas
funcionalidades, além, de outra maneira, promover uma certa “poluico” visual nas diversas
interfaces disponiveis ao usuério. Imagine-se a “linha do tempo” do Facebook de certo
usuario proprietario de fanpage. Nao seria dificil imaginar parte consideravel de sua
apresentagdo tomada por imagens ou textos de ordens judiciais, desarmonizando a
proposta da aplicac&o. isso, até mesmo, pode gerar impacto nos negécios publicitarios que
dao suporte a muitas empresas, pois pode gerar redugio de receita por queda de
visibilidade. Suponha que um individuo influente nas redes sociais critique um politico
qualiquer, que aciona o Judiciario para derrubar a publicagdo. Suponha, ainda, que aguele
conteudo fora compartithado mais de 5000 mil vezes. Ora, ha uma légica empresarial por
tras da captagio de receita do provedor de aplicativo que estimula a interagdo digital de
contetido. Substituir esse “post” compartilhado milhares de vezes pelo contetido de uma
ordem judicial pode trazer impactos econfmicos impensados. Em todo caso, para sustar os
efeitos eventuais de um contelido ofensivo, basta a ordem judicial determinando a sua
indisponibilizag&o. Querer, porém, que a empresa substitua o contetdo, parecer ser medida
um pouco além da conta.

Contamos, para isso, com 0 apoio dos nobres Pares.

Sala da Comisséo, em  abril de 2014.

Senador ALOYSIO NU RA

PSDB-SP
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EMENDAN® 35

{Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Art. 1° Suprimam-se, no art. 19, os §§ 3° e 4°, do PLC 21, de 2014.
Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 20, renumerando-se os demais:

“Art. As causas que versem sobre ressarcimento por danos
decorrentes de conteldos disponibilizados na internet
relacionados a honra, a reputacdo ou a direitos de personalidade,
bem como sobre a indisponibilizacdo desses contetidos por
provedores de aplicagdes de internet poderdo ser processadas
e julgadas pelos juizados especiais, observado o disposto no
art. 98, inc. {, da Constituicdo Federal, e desde que seu valor
nao exceda o limite fixado em lei para determinagdo da
respectiva competéncia jurisdicional.

§ 1° O juiz podera antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, observado, no que couber, o
disposto na Lei n® §.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo
de Processo Civil.

§ 2° Da decisdo antecipatoria da tutela cabera agravo na
forma retida ou de instrumentc ao respectivo orgdo
colegiado de segunda instincia, nos termos da lei
processual de que trata o § 1° observado ¢ disposto no
regimento interno do respectivo tribunal."(NR)

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n°® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituigao da
fnternet brasileira”. Tém razéo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposigdc de motivos explicita, um marce civil regulatorio
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
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computadores no pais’. Ndo h& duvida quanto & necessidade de implementagdo deste
projetc. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expressao no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagdo, potitica,
economia ete. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pais
conta com 105 milh{es de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica
gue o percentual de brasileiros conectados & internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensdc. Empresas de intemet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansdo de suas atividades comerciais e seus projetos
econdmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apés o advento
da internet. N&o seria exagerado afirmar que o exercicio plenc da democracia hoje, ne Brasil
e no mundo, pressupde o uso da intemet. Diante desse quadro, ndo ha a menor davida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havide uma pressao nada republicana
pela aprovagao deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo & justo e nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legislativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corregdes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, & sugerir a transformagéo deos §§ 3° e
4° do art. 19 em um novo artigo, que lhe é sucessor, ou seja, desmembrar as regras
processuais e procedimentais em dispositivo auténomo, em nome da melhor técnica
legislativa. De mesma forma, sugerimos coegfo de juridicidade, mediante a adequagio da
regra de ampliagdo da competéncia jurisdicional dos juizados especiais 3s regras
constitucionais scbre o assunto {causas de menor complexidade) e legais (limite de 40
salarios minimos para juizados civeis e 60 salarios para juizados federais). Também
propomos ampliacdo dos requisitos para concessao da medida liminar de antecipagido de
tutela para contemplar a regra hoje vigente no CPC, com suas peculiaridades {como a
irreversibilidade da medida, que impede a concessdo da ordem judicial), no que couber. Por
fim, se o PLC prevé a possibilidade de antecipagdo da tutela, ¢ imprescindivel, a fim de
evitar discussdes infindaveis nas Cartes judiciais, prever-se, também, 0 recurso cabivel e
respectivo - na modalidade de agrave —, uma vez que ha controvérsia na doutrina e na
jurisprudéncia sobre o cabimento desse tipo de recurso confra liminar em sede de juizados
especiais, dada a auséncia de previsdo legal na Lei 9.099/90 {v. Enunciado 15, Fonaje —
“Nos Juizados Especiais ndo & cabivel o recurso de agravo, exceto nas hipbteses dos
artigos 544 e 557 do CPC"). Ora, pemmitir a decis8o liminar aniecipatéria dos efeitos da
tutela jurisdicional e ndo prever a possibilidade de recurso competente é afrontar, por
deliberada omissdo legislativa, o direito fundamental ao contraditério e 8 ampla defesa.
Dessa forma, sugerimos uma ponderagdo maior acerca dessa intervencéo legislativa na

seara processual.
Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  abril de 2014.

|
Senador ALQ(SIO B{UNES FERREIRA

s
; PSDB-SP
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EMENDAN® S0

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se, ao caputdo art. 21, do PLC 21, de 2014, a seguinte redagéo:

*Art. 21. O provedor de aplicacbes de internet que disponibilize
conteudo gerado por terceiros sera responsabilizado
subsidiariamente pela violagdo da intimidade decorrente da
divulgacado, sem autorizagao de seus participantes, de imagens,
de videos ou de outros materiais, conteddo contendc cenas de
nudez, atos sexuais de carater privado ou conversacdes
privadas de cunho sexual, bem como pela disponibilizagao
de conteido que viole a dignidade da pessoa humana,
quando, apds o recebimento de notificacdo pelo participante ou
seu representante legal, deixar de promover, de forma diligente,
no ambito e nos [imites técnicos do seu servico, a
indisponibilizagao desse conteldo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n° 21, de 2014 (PL n°® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituigdo da
Internet brasileira”. Tém razéo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposigdo de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais”. Nao ha dlvida quanto a necessidade de implementagao deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expresséo no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagfo, politica,
economia etc. Os dados falam por si; levantamento do [bope Media (2013) indica que o Pais



75

conta com 105 milhGes de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes sdo usudrios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%, entre
2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansao de suas atividades comerciais e seus projetos
econdmicos. A prapria democracia brasileiras modificou-se profundamente apés o advento
da internet. Nao seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupde o uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor duvida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma press&o nada republicana
pela aprovacao deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo é justo e nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legislativo constitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projete precisa de melhorias e corregdes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meic desta emenda, é a ampliagdo do escopo da clausula
notice and take down, pra respeitar o principio constitucional da isonomia, tanto quanto
possivel, aléem de melhorias redacionais pontuais. Entendemos passivel de discussdo a
constitucionalidade da proposta, da forma como redigida, porque estabelece uma situagéo
processual e material privilegiada, sem ¢ devido amparo constitucional autorizador, para
episodios relacionados ao que se convencionou chamar de revenge porn. Dessa maneira,
estamos ampliando nao apenas as situagbes relacionadas ao episddio do revenge pomn,
fazendo incluir as conversagbes privadas intimas, cuja exposi¢io podem ser iguaimente
danosas aos participantes. bem como violagSes & dignidade da pessoa humana. Tivemos
um lamentavel episodio recente em que uma cidadd brasileira foi arrastada em veiculo
policial e a imagem dessa atrocidade foi amplamente divulgada na internet. Certamente que
0 episodio chocou a Nagdo, mas houve uma evidente violagdo & sua imagem e, claro, &
dignidade de sua pessoa.

Contamos, para isso, com 0 apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  abril de 2014,

/__

rd
rd
Senador ALOYSIO NUNES FERRE!

/" PSDB-SP
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EMENDA N° 5—%
(a0 PLC n° 21, de 2014)

Acrescente-se ao art. 24 do Projeto de Lei da Cimara n° 21, de
2014, o seguinte paragrafo Unico:

BATE 24, ottt s s sa s

Pardgrafo tnico. O uso educacional da internet integrari as
politicas ¢ agdes desenvolvidas pela Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios para promover a modalidade da educaco a distdncia.”

JUSTIFICACAO

O art. 24 do projeto de Marco Civil da Internet trata das diretrizes a
serem seguidas pelos entes federativos no desenvolvimento da internet do
Brasil, destacando-se a implementagSio de a¢Ses e programas de capacitacdo
para 0 uso da rede e a promogéo da cultura e da cidadania.

E de se louvar essas diretrizes, visto que um dos principais
obstdculos para a inclusdo digital do brasileiro estd justamente na falta de
conhecimento de como utilizar os recursos hoje disponiveis na internet. Em
outros termos, a falta de educag@io para novas tecnologias é um fator central para
a exclusdo digital no Pais. '

Em outra vertente, a internet, por seu cardter descentralizado e
democratico, deve ser considerada um poderoso instrumento para a promoggo,
estimulo e dissemina¢do do ensino a distincia, ferramenta cada vez mais

. utilizada para a formagfo e capacita¢fo de nossos cidaddos.
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Nesse sentido, entendemos que o debate sobre o projeto do Marco
Civil da Internet nfo pode passar ao largo da discussio sobre a educagdio no
Brasil. Educagdo digital para garantir o uso de todo potencial informativo
disponfvel na rede, e ensino a distdncia, como mecanismo de promo¢ao,
democratizagdo e disseminagio do conhecimento, bem como do
aperfeigoamento profissional.

Sala da Comissio,
N
/l/\/\ N \A -
CRISTOVAM BUARQ
Senador
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EMENDA N° 5

(Emenda ao art. 24 do PLC 21, de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos ¢
deveres para o uso da internet no Brasil.)

Acrescente-se Item ao art. 24 do PLC 21 de 21 com a seguinie
redacéo:

..................................................................................................................

XTI — garantia de conexio em banda larga a todas as escolas publicas do
L b
pais.

Justifica¢io

Apesar de estar subentendido ao longo do texto do Projeto de Let que
a educagdo esta no nicieo central das preocupagdes do Poder Publico com
respeito ao uso da internet, é fundamental que esteja explicitado isso e, ao
mesmo tempo, esteja claro na Lei que cabe ao Poder Piblico garantir que
todas as escolas ptiblicas tenham acesso de qualidade & internet ¢ aos
scrvigos educacionais que ela possibilita.

E notéria a presenga da internet em toda a vida social brasileira, nos
escritérios, nos servigos bancarios, nos servigos publicos, mas ainda é
limitada na presen¢a nas escolas e nos servi¢os educacionais. Trata-se de
uma notdria inversdo de prioridades.
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Ao se dar um importante passo para o estabelecimento de principios
e garantias para o uso intensivo, democrético e qualificado ao que a internet
possibilita, € de suma importancia que a educagdo receba destaque entre as
prioridades da agdo do Poder Publico.

Sala das Sessdes, em
/LAu:ry L\ (;}

Cristovam Buarc_llic
Senador
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EMENDA N° 5§

(Emenda ao art. 26 do PLC 21, de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da intemet no Brasil.)

Acrescente-se Paragrafo Unico ao Art. 26 do PLC 21, de 2014 com a
seguinte redagio:

......................................................................................................................

Paragrafo Unico — é dever do Poder Ptblico instalar e manter os acessos
e servigos de comunicag¢do de dados pela internet em banda larga em
todas as escolas publicas do pais garantindo acesso a todos os
professores, funciondrios e estudantes de forma gratuita.”

Justificacido

Para que o Art. 26 possa cumprir o seu enunciado, no sentido de dar
clareza a fung@o do Estado na garantia das condi¢Bes para uso da internet
na educacio, é fundamental que esteja também definida a responsabilidade
do Poder Publico na instalagio e manutengfo da ligagdo das escolas
publicas com a rede de computadores que constitui a internet.

Enquanto o caput do artigo enfatiza o uso e a responsabilidade no
uso, o pardgrafo determina as condigGes para o exercicio, isto €, a
existéncia de conexdes em todas as escolas.

Sala das Sessdes, em
AV " @ _

Cristovam Buarque
Senador
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EMENDA N° 4_0

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Suprima-se o art. 31 do PLC 21, de 2014.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n° 21, de 2014 (PL n® 2126, de 2011, na
origem), de iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a
“Constituicdo da Internet brasileira”. Tém razdo esses que assim o apelidaram: o
PLC 21, de 2014, objetiva estabelecer, conforme sua exposicao de motivos explicita,
um marco civil regulatério contemplando “principios, garantias, direitos e deveres
para 0 uso da rede mundial de computadores no pais”. Nao ha duvida quanto 3
necessidade de implementacdo deste projeto. O Brasil vem se consolidando como
um dos paises de maior expressdo no uso da internet no mundo, o que se reflete
claramente no comportamento e no desenvolvimento social e individua! do brasileiro
nas mais diversas areas: cultura, educagao, politica, economia etc. Os dados falam
por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pais conta com 105
milhdes de internautas, dos quais cerca de 58 milhdes sdo usuarios ativos, sendo,
ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados a internet aumentou de 27% para 48%,
entre 2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de internet internacionais
veem no Brasil um mercado preferencial para expans@o de suas atividades
comerciais e seus projetos econémicos. A propria democracia brasileiras modificou-
se profundamente apés o advento da internet. No seria exagerado afirmar que o
exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil e no mundo, pressupée o uso da
internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor davida de que esta matéria vem em
boa hora. No entanto, tem havido uma pressdo nada republicana pefa aprovagao
deste projetc com celeridade incomum nesta Casa. Ora, ndo é justo e nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legislativo constitucional. Nesse
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sentido, considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e correg¢des,
inclusive redacionais, estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetive, por meio desta emenda, é resgatar a técnica legislativa e
os ditames da LC 95/98. O art. 31 é totalmente indcuo. Ja existe lei que versa sobre
a questdo de direitos autorais. Nas discusstes do PL na Camara dos Deputados,
fez-se referéncia a mudangas nas normas de direito autoral que ainda nao foram
aprovadas no Congresso. Logo, desnecessario o artigo em sua totalidade.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao, em abril de 2014.

Senadory"(SIO NUNES FER RA
" PSDB-SP
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EMENDA N° /f

(Dc Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O PLC 21, de 2014, passa a vigorar com os seguintes acréscimos:

“‘Secao V
Da solicitagao particular de indisponibilizagao de conteudo gerado
por terceiro

Art. O provedor de aplicagées disponibilizara sistema préprio de
recebimento de reclamagdes, dendncias e outras solicitagdes dos
usuarios com o proposito de tornar indisponivel conteudo que
viole os respectivos termos de usc ou a legislagdo em vigor
preferencialmente em meio eletrdnico.

§ 1° No caso do caput deste artigo, devera o provedor de
aplicacdes:

a) assegurar ao solicitante o registro do protocolo de recebimento
da solicitagdo por seus sistemas;

b) enviar, por meio eletrénico ou impresso, mensagem de
confirmacg&o do recebimento da solicitagio, inclusive com a
reproducdo de seu inteiro teor;

c) comunicar ao usudric o prazo estimado para resposta a
solicitagdo, independentemente de seu atendimento:

§ 2° Finda a analise da solicitagdo, o provedor de aplicagdo da
internet deverd enviar ao solicitante resposta, por escrito,
preferenciaimente por meio eletrdnico, contendo a descrigdo ou a
solugdo da providéncia adotada ou as razbes pelo ndo
atendimento do pedido.” (NR)
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JUSTIFICAGAOQ

O Projeto de Lei da Camara n® 21, de 2014 (PL n® 2126, de 2011, na origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, tem sido considerado por muitos a “Constituicdo da
Internet brasileira”. Tém razdo esses que assim o apelidaram: o PLC 21, de 2014, objetiva
estabelecer, conforme sua exposigdo de motivos explicita, um marco civil regulatério
contemplando “principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede mundial de
computadores no pais’. Nic hé duvida quanto & necessidade de implementagdo deste
projeto. O Brasil vem se consolidando como um dos paises de maior expressio no uso da
internet no mundo, o que se reflete claramente no comportamento e no desenvolvimento
social e individual do brasileiro nas mais diversas areas: cultura, educagdo, politica,
economia etc. Os dados falam por si: levantamento do Ibope Media (2013) indica que o Pafs
conta com 105 milhdes de internautas, dos guais cerca de 58 milhdes sdo usuarios ativos,
sendo, ainda, o 5° pais mais conectado do mundo. Pesquisa da Fecomércio-RJ/Ipsos indica
que o percentual de brasileiros conectados & internet aumentou de 27% para 48%. entre
2007 e 2011, e continua em ascensdo. Empresas de internet internacionais veem no Brasil
um mercado preferencial para expansio de suas atividades comerciais ¢ seus projetos
econdmicos. A prépria democracia brasileiras modificou-se profundamente apés o advento
da internet. Nao seria exagerado afirmar que o exercicio pleno da democracia hoje, no Brasil
e no mundo, pressupbe o uso da internet. Diante desse quadro, ndo ha a menor duvida de
que esta matéria vem em boa hora. No entanto, tem havido uma press&o nada republicana
pela aprovagdo deste projeto com celeridade incomum nesta Casa. Ora, n3o é justo e nem
democratico alijar o Senado Federal do processo legislativo censtitucional. Nesse sentido,
considerando ainda que o projeto precisa de melhorias e corregdes, inclusive redacionais,
estamos propondo a presente emenda.

Nosso objetivo, por meio desta emenda, € ampliar a relagéo e a transparéncia
no vinculo contratual entre provedor de aplicagédo da internet e usudrio, através da criagdo
de sistema de dentncia de conteldo improprio, com regras e direitos claros ao usuario.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comisséo, em  abril de 20121.

Senador YSIO NUNES FERREIRA

PSDB-SP

(As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicagdo e Informatica; de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle; e de Constituicdo,
Justica e Cidadania, simultaneamente)

Publicado no DSF, de 5/4/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 11385/2014
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