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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 292
de 2013, que altera o Cédigo Penal, para inserir o
Jeminicidio como circunstincia qualificadora do crime
de homicidio.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para andlise, nos termos do art. 101, II, “d 3
do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
292 de 2013, de autoria da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da
Violéncia contra a Mulher, criada pelo Requerimento-CN n° 4, de 2011, que
altera o Codigo Penal para inserir o feminicidio como circunstincia
qualificadora do crime de homicidio.

A matéria vem a esta Comissdio em virtude de aprovacdo do
Requerimento n® 983, de 2013, no sentido de que fosse ouvida antes da votagdo
em Plendrio. Inicialmente sob a relatoria da eminente Senadora Ana Rita, que
chegou a realizar uma audiéncia puiblica para instruir a matéria e a oferecer um
Substitutivo, que ndo chegou a ser votado, o projeto foi redistribuido pelo fato
de a Senadora deixar de compor esta Comiss#o.
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O projeto ¢ dotado de dois artigos, sendo o 1° destinado a
acrescentar os §§ 7° ¢ 8° ao art. 121 do Cddigo Penal e o 2° para incluir a
clausula que prevé a vigéncia da lei na data de sua publicagdo.
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O § 7° cria a qualificadora do crime de homicidio denominada
“feminicidio”, que seria a violéncia praticada contra a mulher caracterizada pela
presenga das circunsténcias contidas nos incisos I a III, cuja pena prevista € de
12 a 30 anos de recluséo.

Ja o § 8° prescreve que a pena do feminicidio ndo prejudica a
aplicacéio das demais penas relativas aos crimes conexos.

Até o momento nfo foram oferecidas emendas ao projeto.

11 - ANALISE
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O direito penal é matéria de competéncia privativa da Unifio e
sujeita & plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I, ¢ 48,
caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos  vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

No que respeita a técnica legislativa, devem ser feitos pequenos
ajustes para que o projeto melhor atenda aos ditames da Lei Complementar n°
95, 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, redagéo, alteragio e
consolidagdo das leis, nos termos do paragrafo unico do art. 59 da Constituigéo
Federal.
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Por isso, apresentamos emenda substitutiva para uma melhor
colocagdo topoldgica da qualificadora ora proposta e, dessa forma, aperfeigoar a
técnica legislativa empregada no PLS n° 292, de 2013.
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No mérito, entendemos ser relevante o presente projeto, haja vista a
necessidade de se qualificar o feminicidio — crime cometido contra a mulher,
unicamente pelo fato de ser mulher — e se nominar expressamente as
circunstincias que caracterizam essa forma de violéncia.

De inicio, cabe ressaltar que a andlise da proposigdo anteriormente
feita pela Senadora Ana Rita auxiliou e orientou a presente analise.

O PLS sob exame acrescenta mais uma circunstancia qualificadora
ao crime de homicidio. Trata-se da figura do feminicidio, situagdo em que o
homicidio € praticado contra mulher, por razdes de género.

O anseio pelo agravamento da punigdo penal nessas situagdes
decorre do aumento de homicidios praticados contra mulheres. No Brasil, entre
os anos 2000 e 2010, 4,3 mil mulheres foram assassinadas, sendo essa uma
tendéncia em toda a América Latina.

A tipificagdo do feminicidio ainda visa impedir o surgimento de
interpretagdes juridicas anacronicas ¢ inaceitaveis, tais como as que reconhecem
a violéncia contra a mulher como “crime passional”. Nesse ponto, precisa a
observagdo de Roberto Lyra, quando preleciona:

“O verdadeiro passional ndo mata. O amor ¢, por natureza ¢ por
finalidade, criador, fecundo, solidario, generoso. Ele é cliente das
pretorias, das maternidades, dos lares e¢ ndo dos necrotérios, dos
cemitérios, dos manicdmios. O amor, o amor mesmo, jamais desceu ao
banco dos réus. Para os fins de responsabilidade, a lei considera apenas o
momento do crime. E nele o que atua é o 6dio. O amor ndo figura nas
cifras da mortalidade e sim nas da natalidade; ndo tira, pde gente no
mundo. Estd nos ber¢os ¢ nfo nos tumulos (LYRA, Roberto. Como
julgar, como defender, como acusar. Rio de Janeiro: José Konfino —

editor, 1975. p. 97)”.

Paises como Meéxico, Guatemala, Chile, El Salvador, Peru,
Nicardgua e Argentina ja incorporaram a figura do feminicidio as suas
legislagGes penais. No nivel internacional, a Organizacdo das Nacgdes Unidas
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exortou seus paises membros a tomar agdes nesse sentido, a fim de reforgar suas
legislagdes e, consequentemente, assegurar a devida investigagdo e punicdo dos
agressores,

No Brasil, dentre as iniciativas do Governo Federal para a protegéo
da mulher, merece destaque a criagdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) e da Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180). J4 para o
biénio 2013-2015, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres prevé a
criagio de ILM’s, Delegacias, Defensorias Publicas e Juizados, todos
especializados no atendimento a mulheres em situagfo de violéncia.

No campo do direito penal, a edigdo da Lei n° 11.340, de 2006 —
Lei Maria da Penha — foi um marco no combate & violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Além disso, foram criados delegacias e juizados especializados,
com o objetivo de aprimorar a apuragdo ¢ o julgamento dos crimes que
envolvam violéncia de género.

E preciso esclarecer que embora tramite no Senado Federal projeto
de reforma do Codigo Penal, onde ha previsdo de circunstincia qualificadora
semelhante, o presente projeto reveste-se de carater emergencial e pode ser
aprovado de modo mais célere, dai porque sua imediata analise mostra-se

necessaria.

Por fim, considerando que todas as hipGteses de homicidio
qualificado caracterizam crime hediondo, a criagdo da circunstincia
qualificadora do feminicidio demanda alteragfo no inciso I do art. 1° Lei 8.072,
de 1990, a fim de que seja feita a respectiva remiss#o.

III-VOTO

Destarte, votamos pela aprovagdo do PLS n° 292, de 2013, nos
termos da emenda substitutiva que se apresenta:

UMISGAD DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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EMENDA N° | —CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, DE 2013

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

IR ORMOR IR m
SF/14419.86394-38

dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para inserir o
feminicidio como circunstdncia qualificadora do crime
de homicidio e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar com a seguinte redag#o:

“Homicidio simples

2 I .

Homicidio qualificado
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Feminicidio

VI — contra a mulher por razdes de género.

§ 7° Considera-se que ha razdes de género em quaisquer das

seguintes circunstancias:

I — violéncia doméstica e¢ familiar, nos termos da legislagdo

especifica;
11 - violéncia sexual;
III - mutilagdo ou desfiguragfo da vitima;

IV — emprego de tortura ou qualquer m

(NR)
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eio cruel ou degradante.”
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, ¢ homicidio
qualificado (art. 121, § 2°, I, IL 111, IV, V e VI);
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SF/14419,86394-38

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comisséo, 07—/ 04 / 20#

- A .
Serlapon. Vi1 AL DO QE (>0 , Presidente
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SENADO FEDERAL
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EMENDA N° ,de 2013 - CCJ
(SUBSTITUTIVA)
Art. 1° Dé-se a ementa do PLS n° 292, de 2013, a seguinte redagéo:

“Altera o art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal, para ampliar as circunstincias qualificadoras do
crime de homicidio de forma a incluir motivag¢Ges por preconceito de
raga, cor, etnia, orientagfio sexual, identidade de género, inclusive o
feminicidio; e da outras disposigdes.”

SF/14550.20114-53
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Art. 2° O Art. 1° do PLS n°® 292, de 2013, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 1° Dé-se ao 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, a seguinte redagéo:

“Homicidio
ATE L2 e e
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VI - por preconceito de raga, cor, etnia, orientagdo sexual e
identidade de género, deficiéncia, condigdo de vulnerabilidade
social, religido procedéncia regional ou nacional, ou por outro
motivo torpe; ou em contexto de violéncia doméstica ou familiar;

....................................................................... (NR)”
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JUSTIFICACAO

Ndo ha divida quanto a pertinéncia da presente proposi¢do. Os crimes
praticados contra mulheres alcangam relevéncia social maxima, na medida em que, inclusive,
sdo reconhecidos como uma forma de violagdo dos direitos humanos. Devemos, portanto,
aprimorar a legislag@o penal e processual penal, a fim de proteger as vitimas dessa modalidade
covarde de violéncia.
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SENADO FEDERAL

Sucede, porém, que a proposta apresentada pela CPMI, muito embora
meritoria, poderia ser, nesta oportunidade, ampliada, de maneira a, também, abranger a forma
qualificada de homicidio por preconceito de raga, cor, etnia, orientagio sexual, deficiéncia,
condigho de vulnerabilidade social, religidio procedéncia regional ou nacional, ou por outro
motivo torpe; inclusive se cometido em contexto de violéncia doméstica ou familiar.

Inspiramo-nos, literalmente, pela proposta de substitutivo apresentada pelo
Senador Pedro Taques ao Projeto de Lei do Senado que versa sobre a reforma do Codigo Penal.
Aquela proposta estd bem mais amadurecida, tendo sido proposta por juristas renomados e
discutida em diversas audiéncias publicas e reunides especializadas.

Dessa forma, poder-se-ia aproveitar a celeridade do rito regimental desta
proposiciio, a que se aplica, prima facie, o Regimento Comum, para disciplinar, também, a
prote¢iio social a crimes cometido contra outros segmentos da sociedade, igualmente
desprotegidos e desamparados por uma legislagio defasada.

Por isso, dada a tramitagéo especial regimental por que passard esta matéria,
entendemos relevante a incorporagéo desse texto ao Projeto de Lei em questfio, na forma desta
emenda substitutiva,

Sala da Comissdio, em de abril de 2014.

A

Senador ALOY SIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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IV — DECISAO DA COMISSAQ

Na 11* Reunido Ordinaria da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, realizada nesta data, durante a discussdo do Projeto de Lei do Senado
n® 292, de 2013, a Senadora Gleisi Hoffmann emite parecer oral contririo a
Emenda n°® 1, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, mantendo
integralmente seu Relatério, que passa a constituir o Parecer da Comisséo,
favoravel a matéria nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo).

Sala da Comisséo, 2 de-abril de’

REGO, Presidente

COMISSAD DE CONSTITUIGAOC.
Ju%‘ri(‘2 %cmADANg ccl
f L4 DE




ASSINAM O P

\RECER, NA 112 REUNIAQ, DE 02/0
PRESIDENTE: SOENWAD (L \f

VitAL Do Ly

OCNAUUY FEUJERAL
Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2013

4/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

1 X
LAV L

RELATOR: ~“S0EYADOLA (5L

Hofraaninl

/|Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Ly

José Pimentel (PT) :

1. Angela Portela (PT)

Gleisi Hoffmann (PT)

@ﬁ(/@({ /{./6(_4 AaASOD—

2-tidice da Mata (PSB) ¢/, 4 9.0y %R

Pedro Taques (PDT)

3. Jorge Viana (PT)

[
/ /#T,J\J&Lv"f‘j' ]«}""J' \:\7

Anibal Diniz (PT)

4. Acir Gurgacz (PDT)

Antonio Carlos Valadares (PSB)

5. Walter Pinheiro (PT)

Inacio Arruda (PCdoB)

6. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Marcelo Cfivella (PRB)———

7. Humberto Costa (PT)

— A 4 —
%\P\aulo Paim (PT) < 4 %

Randolfe\Ro@gues (PSOL)

Eduardo Suplicﬁ)

9. Ana Rita (PT) "77 J/@

! Q|oéo Parlament;ééa Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

™
Eduardo Braga PMQK \'V\/ 1. Ciro Nogueira (PP) ’,//‘] }
Vital do Régo (PMDB) w% 2. Roberto Requido (PMDB) i {( ,”,W S
Pedro Simon (PMDB) | | 3. VAGO 5
Ricardo Ferrago (PMDB) \ 4. Clésio Andrade (PMDB)
Luiz Henrique (PMDB) 5. Valdir Raupp (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) . 6. Beneditode Lira (PP) 7 217 4%
Francisco Dornelles (PP) "\ k 7. Waldemir Moka (PMDB) ‘l /
Sérgio Petecdo (PSD) N \ AN I 8. Katia Abreu (PMDB)

Alvaro Dias (PSDB) M é7¢(/7 - //7

Romero Juca (PMDB) .‘ 9. Lob3o Filho (PMDB)
\ Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aécio Neves (PSDB) / \\,’ 1. Lacia Vania (PSDB) "\.
Cassio Cunha Lima (PSD% o 2. Flexa Ribeiro (PSDB) _\( ,f ) 7

3. Cicero Lucena (PSDB) (—/J -

José Agripino (D_Efé)

4. Paulo Bauer (PSDB)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

5. Cyro Miranda (PSDB) //{,ﬁ’

Bloco Parlamentar Unido e

For¢a(PTB, PRB, PSC, PR)

Armando Monteiro (PTB)

1. Gim (PTB)

Mozarildo Cavalcanti(PTB) ————

2. Eduardo Amorim (PSC)

Magno Malta (PR)

3. Cidinho Santos (PR)

Antonio Carlos Rodrigues (PR)

4. Alfredo Nascimento (PR)

om“Ao DE CONSTITUICAD,
N m:hj (‘IU;'AD\NIA GeCld
POy 2900 4

{ | WrSema—" —



