SENADO FEDERAL
PARECER
N2 230, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do
n® 77, de 2013, (n® 55/2011, na Cimara dos Deputados,
primeiro Signatario Deputado Hugo Motta), que “inclui o
§ 10 ao art. 144 da Constituicdo Federal, para disciplinar a
seguranga viaria no &mbito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) em analise,
oriunda da Cémara dos Deputados, acrescenta § 10 ao art. 144 da
Constitui¢ao Federal, para disciplinar a “seguranga viaria”, “exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu

patrimdnio nas vias ptiblicas”.

Nos termos do dispositivo proposto, a seguranga vidria
“compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadfo o direito a
mobilidade urbana eficiente” e “compete, no dmbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da
lei”.



Na Casa de origem, a proposi¢do, de n° 55, de 2011, foi
apresentada por 177 deputados, sob a lideranga do Deputado Hugo Motta.
Seu texto alterava o § 8° do art. 144, para prever a possibilidade de
constituicdo, pelo Municipio, de o6rgo de fiscalizagdo e controle de
operagdes de trénsito, estruturado em carreira, com a fungdo de
policiamento de trinsito. Acrescentava, ainda, a previsio de lei
regulamentadora do piso remuneratério dos guardas municipais e dos
agentes de fiscalizagio e controle de transito.

A justificag@io da proposta destaca que o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) transferiu para o municipio a responsabilidade de
gerenciar o trénsito, tendo a Resolugfio n® 106, de 1999, do Conselho
Nacional de Trénsito (CONTRAN), condicionado essa transferéncia a
existéncia de capacitagdo relativa a engenharia de trafego, fiscalizagio de
trinsito, educagfio de trénsito e controle e anélise de estatisticas, além da
existéncia de Junta Administrativa de Recursos de Infragdes (JARI). A
Emenda Constitucional proposta teria por finalidade, portanto, prever a
existéncia de 6rglo apto a desempenhar essas fungdes, reduzindo, assim, os
acidentes de transito.

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
da Camara dos Deputados, néo tendo identificado a violagdo de qualquer
clausula pétrea, aprovou parecer pela admissibilidade da Proposta. A
Comissdo Especial instituida para analisd-la aprovou parecer pela sua
aprovagéo, na forma de substitutivo.

O relatério do Deputado Efraim Filho na Comissio Especial
concluiu ser necessdrio alterar o texto inicial da PEC, para incluir os
Estados e o Distrito Federal, bem como ampliar o escopo da seguranga
viéria, de modo a abranger, além da fiscalizagfio, também a educacdo ¢ a
engenharia de fransito. A constitucionalizagdo dos 6rgios estaduais e
municipais de transito asseguraria “a necessaria seguranca juridica para a
adogdo de politicas publicas de relevante sentido social”. As alteragBes
propostas ao texto original teriam por finalidade, portanto, assegurar aos
fiscais de transito garantia da estruturagdo em carreira condizente com a
importéncia da atividade e diferenciacdio da fiscalizagio de transito com
relagéo as atividades de responsabilidade das guardas municipais.



O Substitutivo da Comissio Especial foi aprovado em Plenario
da Cémara dos Deputados, com o voto de 340 deputados no primeiro turno
e de 383 no segundo, ndo tendo sido registrados votos contrarios.

No Senado, a PEC 77, de 2013, foi distribuida com
exclusividade para a Comissdo de Constituigfio, Justiga e Cidadania (CCJ).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete exclusivamente & CCJ emitir parecer sobre a
admissibilidade e o mérito das propostas de emenda a Constituigdo.

A PEC em anélise ndo viola nenhuma das clausulas pétreas
constantes do § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, quais sejam: forma
federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periddico; separagdo
dos Poderes; e direitos e garantias individuais. Além disso, foi apresentada
por mais de um tergo e aprovada por mais de trés quintos dos membros da
Céamara dos Deputados. Sua técnica legislativa mostra-se igualmente
adequada.

No mérito, consideramos positiva a iniciativa. Como bem
aponta o parecer da Comissdo Especial da Camara dos Deputados, os
acidentes de trinsito representam um dos maiores desafios para a salde
publica brasileira. Sdo responsaveis por dezenas de milhares de mortes por
ano e oneram em centenas de milhdes de reais o Sistema Unico de Satde e
em bilhdes de reais a Previdéncia Social.



A institucionalizagdo da seguranca vidria € fundamental para
reverter esse quadro e a PEC em analise contribuira para esse objetivo. Ao
incluir a educagdo e a engenharia de trénsito, ao lado da fiscalizagdo, no
dmbito de atuaglo dos drgdos ou entidades executivos de trinsito, a
proposi¢do adota conceito atual e abrangente, que favorecerd a prevengio
de acidentes e ndo apenas a punigio de infratores.

III - VvOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio da PEC n° 77, de 2013.

Sala da Comissfo, 26 de margo de 2014.

, Presidente (VLCE - PRESLDRNTE
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, Relator
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LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

§ 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 144. A seguranga plblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, & exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
6rgaos;

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protegio de seus bens,
servigos e instalagées, conforme dispuser a lei,

§ 92 A remuneragac dos servidores policiais integrantes dos drgéos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO
CAPiTUL‘O [
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao |
DOS PRINCIPICS GERAIS

Art. 145. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

Publicado no DSF, de 1/4/2014
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