SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo ¢ Controle

Nota técnica de adequacéo financeira e orgamentaria n° 11/2014.

Em 28 de margo de 2014,

Assunto: Subsidios para analise da adequacio
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n®
639, de 21 de margo de 2014, que “Auforiza o Banco
Central do Brasil a alienar & Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regiéo do Porto do Rio
de Janeiro S.A. - CDURP os iméveis que especifica.”

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introdugio

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Presidente da Repubiica
submeteu ao Congresso Nacional a medida proviséria n° 639, de 21 de margo de
2014, (MP 839/2014) que “Autoriza o Banco Central do Brasil a alienar & Companhia
de Desenvolvimento Urbano da Regi&o do Porto do Rio de Janeiro S.A.- CDURP os
iméveis que especifica.”. Mais detalhadamente, a medida proviséria autoriza o
Banco Central a alienar dois iméveis no municipio do Rio de Janeiro, localizados no
bairro da Gamboa, de forma onerosa ou gratuita. De acordo com a exposicido de
motivos que acompanha a MP 639/2014, os imdveis ndo mais si0 necessarios as
atividades do Banco Central e servirdo a objetivos prementes do municipio do Rio de
Janeiro. No caso em questdo, esses objetivos dizem respeito a revitalizagao de area

portuaria, tendo em vista as realizagées da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos.

Publicada a medida proviséria (MP), tem o Congresso Nacional a atribuicdo
constitucional de sobre ela deliberar, decidindo por sua rejeicdo ou por sua
aprovagdo na forma de lei. No curso da deliberacao, sem prejuizo de outras
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considerages, necessério é que haja manifestagéo acerca da adequacéo financeira
e orgamentaria da medida. Segundo o § 1° do art. 5° da Resolugéo do Congresso
Nacional n® 1, de 2002, (Resolucdo n° 1, de 2002-CN), o exame relativo 3
adequagéo financeira e orgamentaria abrange: a) os efeitos da MP sobre a receita
ou a despesa publica da Uniéo;'b) a observancia das normas orgamentarias e
financeiras aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de responsabilidade fiscal
(LRF), o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei

orgamentaria anual (LOA).

Os pontos relativos a andlise da adequagéo financeira e orcamentaria devem
constar de nota técnica produzida pelo “6rgdo de consultoria e assessoramento
orgamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria®, a teor do
disposto no art. 19 da Resolugéo n® 1, de 2002-CN. Com base nesse comando, e
tendo em vista os topicos contidos no § 1° do art. 5° da mesma resolugéo, topicos

esses mencionados no paragrafo anterior, € que se procede & analise a seguir.
2 Analise da Matéria

Efeitos sobre a despesa ou a receita piblica da Unido

A MP 639/2014, ao tratar de alienacio de imoéveis, ndo deve ter impactos
sobre as despesas da Unido. Pode, por outro lado, vir a incrementar a receita na
hipétese de se proceder a alienagéo onerosa. Infelizmente, nem a MP nem a
exposigdo de motivos informam os valores de avaliagéo dos imodveis, ainda que
aproximadamenté. Esses valores, de acordo com a lei n°® 8.6686, de 1993, devem ser

conhecidos para que se proceda & alienagao.

Observancia das normas orcaimentarias e financeiras aplicaveis a esfera federal

Néo se vislumbram, para efeito de apreciacdo da MP 639/2014, fimitagdes
impostas pelas principais normas de direito financeiro aplicaveis a Unido. Ha
dispositivos que tratam da demonstragdo da evolugdo patrimonial. Outros dizem
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respeito & aplicagéo dos recursos derivados de uma possivel venda. Em particuiar, a
LRF, no art. 44, veda “a aplicagdo da receita de capital derivada da alienacao de
bens e direitos que integram o patriménio ptblico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, gerai e
proprio dos servidores publicos.”. Comandos normativos como esse deverdo ser
observados em momento oportuno, ndo suscitando maiores consideragées no que

diz respeito ao exame da adequagio financeira e orcamentaria da medida

provisoria,
3 Conclusio

A analise da adequacgéo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n®
639, de 21 de margo de 2014, permite tecer algumas consideragdes. Em primeiro
lugar, néo se espera que dela resultem efeitos sobre as despesas da Unido. Por
outro lado, pode haver aumento da receita, no caso de a alienacéo ocorrer e de ela
ser onerosa. Nesse caso, prestigiando o principio da publicidade, de grande utilidade
seria a informagdo dos valores apurados a titulo de avaliagdo dos imoveis
mencionados pela MP. Finalmente, no que toca & observancia das normas de direito
financeiro aplicaveis a Unido, ndo foram encontradas dispositivos que pudessem

estar associadas a edicédo da medida.

7. "

Luis Otavio B'éfr;cﬁé/da Graca

Consuitor Legislativo —~ Asses gra\ﬁnento em Orgamentos
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