PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicado n°® 20, de 2012, primeira signataria a
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, que altera o art.
37 da Constituicio Federal, para estabelecer
restri¢oes a contratagdo de servidores publicos.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 20, de 2012, que
tem como primeira signataria a Senadora Vanessa Grazziotin, pretende alterar
o art. 37 da Constituicao Federal, para estabelecer restrigdes a contratacao de
servidores publicos.

Nesse sentido, o art. 1° da iniciativa altera o inciso I do art. 37 da
Constituicao Federal, para dispor que nao poderdo ocupar cargos, empregos ¢
fungdes publicas os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso
do prazo de oito anos, desta ou do cumprimento da pena, por crime: 1 - contra
a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patrimdnio
publico; 2 - contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; 3 - contra 0 meio ambiente
e a saude publica; 4 - eleitoral, para o qual a lei comine pena privativa de
liberdade; 5 - de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a
perda de cargo anterior ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica; 6
- de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; 7 - de trafico de
entorpecentes € drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; 8 - de
reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo; 9 - contra a vida e a dignidade
sexual; e 10 - praticado por organizacao criminosa, quadrilha ou bando.
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Igualmente ndo poderdo ocupar cargos, empregos e funcoes
publicas os ex-detentores de cargo na administracao publica direta, indireta ou
fundacional federal, estadual, distrital ou municipal, que beneficiaram a si ou
a terceiros, pelo abuso do poder administrativo, econdomico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, pelo prazo de oito anos, contados da data da decisao
condenatoria.

Da mesma forma, os que forem condenados a suspensdo dos
direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patrimOnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 oito anos apds o
cumprimento da pena.

Ademais, a proposi¢ao em pauta altera também o inciso V do art.
37 da Lei Maior para estabelecer que se aplicam as restricoes acima arroladas
ao provimento de: a) funcdes de confianga, que devem ser exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo; b) cargos em
comissao, cujo total ndo pode ultrapassar a um décimo por cento do total de
cargos de provimento efetivo do 6rgdo, exceto no caso de atividade politico-
parlamentar exercida no ambito do Poder Legislativo, destinando-se
exclusivamente a atribuigdes de assessoramento, ¢ que devem ter pelo menos
trinta por cento do seu total preenchidos por servidores ocupantes de cargo
efetivo.

Por outro lado, o art. 2° da PEC em tela estipula que as restricoes
ao provimento de cargos, empregos e fungdes publicas que se quer adotar tém
aplicabilidade imediata, sendo: I — as constantes no inciso I do art. 37
incidentes aos atuais servidores no caso de condenagdo judicial transitada em
julgado, e integralmente, nos termos estabelecidos, aos provimentos feitos a
partir da data de publicagdao desta Emenda Constitucional; e II — as constantes
no inciso V do art. 37, incidentes imediatamente, devendo ocorrer a adaptagao
as restrigoes fixadas em cento e oitenta dias, a contar da data de publicagdo da
emenda constitucional que se quer aprovar, sob pena de responsabiliza¢ao
administrativa e judicial, civil e criminal, da autoridade responsavel.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia a partir da entrada
em vigor da emenda constitucional objetivada.
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Na Justificacdo esta posto que a Lei Complementar n°® 135, de 4
de junho de 2010, alcunhada “Lei da Ficha Limpa”, representou um momento
historico da reacao da cidadania brasileira contra desmandos na atividade
politica e que ¢ momento de estender essa mesma reagdo a Administracao
Publica como um todo, cuja estrutura nao esta livre de servidores e outros
agentes publicos dedicados a praticas ilicitas e recriminaveis envolvendo o
escasso e vital dinheiro publico.

Nesse sentido, as bases das causas impeditivas de nomeagdo e
posse ora propostas guardariam a relagdo possivel, no nivel constitucional,
com as que constam na Lei Complementar n® 135/2010.

A justificagdo segue argumentando que em face dos expressivos
abusos verificados nos casos de cargos em comissdo, se impoem restricoes
acessoOrias ao numero, a destinagdo e ao provimento de tais cargos, numa
tentativa de barrar uma pratica que transformou o livre provimento de
excecdo em regra no servigo publico em todo o Brasil, atingindo proporg¢des
epidémicas e comprometendo toda uma constru¢do que pretendia a
valorizagao e a profissionaliza¢ao dos servidores publicos.

Nao ha emendas a PEC ora relatada.

I - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe a
esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre
proposta de emenda a Constituicao.

Passamos, pois, a analisar a presente iniciativa.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade da proposi¢dao cabe
registrar que € plausivel a contestacdo do impedimento de acesso aos cargos
publicos por quem for condenado por orgao judicial colegiado, sob o
argumento de lesdo ao principio da presuncao da inocéncia, inserto no art. 5°,
LVII, da Carta Magna, que estatui que ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

A proposito, cabe registrar que embora o Supremo Tribunal
Federal (STF) tenha decidido, por apertada maioria, que a presuncdo de
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inocéncia nao se aplica em toda a sua extensao ao direito a elegibilidade, vale
dizer, ao direito de concorrer em eleicdes, ao julgar a constitucionalidade da
Lei Complementar n°® 135, de 2010 (Lei da Ficha Limpa, cf. ADI n°® 4.578),
i1sso nao implica, necessariamente, a chancela de tal entendimento para outras
hipoteses de restricdo de direito, como alids ficou expresso naquela decisao.

Ademais, cumpre consignar que o disposto no art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, que autoriza a lei complementar fixar casos de
inelegibilidade para preservar a legitimidade das eleigdes contra a influéncia
do poder econémico e do poder politico serviu de arrimo aquela decisdao do
STF.

Sendo assim, para evitar a ado¢do de hipotese questionavel de
‘flexibilizacdo’ do principio da presun¢do da inocéncia, por meio de emenda
estamos propondo suprimir da PEC sob exame a condenagdo por orgao
judicial, sem que tenha ocorrido a transicdo em julgado, como hipdtese que
gera proibicdo de acesso a cargo, emprego e funcao publica nao-eletivos.

Quanto ao mérito da proposi¢do, cumpre elogiar a iniciativa, que
vem no sentido da adog¢do de medidas que aprimoram a aplicagdo dos
principios da administragao publica, em especial o da moralidade.

Todavia, sem embargo dos seus inegaveis méritos, dissentimos
da limitagdo do ntimero total de cargos em comissdo nos 6rgaos publicos
em um décimo do total de cargos efetivos do o6rgdo, conforme consta da
redagdo proposta para o inciso V do art. 37 da Lei Maior.

Tomando-se como exemplo o Poder Executivo Federal, o desenho
da estrutura organizacional de cada Ministério considera sua missao
desmembrada nos processos necessarios para seu alcance. Tém-se, assim,
Secretarias, Departamentos, Coordenagdes-Gerais, 6rgaos vinculados, etc., com
competéncias proprias e variadas, pensados de forma a, juntos, possibilitar as
entregas das politicas publicas a populagao.

Os cargos comissionados necessitam compor tal estrutura a fim de
que seja possivel alocar profissionais cujas atribuicdes incluam, por exemplo, a
gestao de projetos e de equipes (atribuicdes essas, em geral, ndo incluidas dentre
aquelas dos cargos efetivos); e remunerar esses profissionais de acordo com a
complexidade das atividades que serdo desempenhadas.
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Assim, a aprovagdo da PEC nos termos pretendidos em vez do
objetivo declarado de resgatar a valorizagdo dos servidores, teria efeito
pratico contrario. Dada a impossibilidade pratica de se alocar uma pessoa
como responsavel por mil subordinados diretos, a extrema limitagdo dos
cargos comissionados proposta implicaria na formag¢do de cadeias de
comando informais, ou seja, haveria acumulo inadequado de fun¢des por
servidores efetivos em prejuizo da prestacao das politicas publicas.

Outrossim, a regulacdo da ocupacdo dos cargos comissionados
por servidores efetivos encontra-se adequadamente regulamentada. Com
efeito, no ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 5.497, de 2005,
estabelece percentual dos cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS) a serem ocupados exclusivamente por
servidores publicos efetivos. Tem-se, portanto, o0 minimo de setenta e cinco
por cento dos cargos DAS em nivel 1 a 3 ocupados por servidores publicos
efetivos € o minimo de cinqiienta por cento dos cargos DAS em nivel 4.
Assim, somente para os cargos DAS em nivel 5 e 6 - de destinacdo estratégica
e que correspondem a somente um por cento do total de servidores no Poder
Executivo Federal - ndo foi estabelecido percentual minimo a ser ocupado por
servidores efetivos. No ambito do Poder Judicidrio hd ordenamento legal
semelhante.

Desse modo, em face do exposto, estamos apresentando uma
segunda emenda, para suprimir do texto da PEC n° 20, de 2012, a redagao
proposta para o inciso V do art. 37 da Lei Maior.

Por fim, estamos também apresentando emenda para suprimir o
art. 2° da proposi¢do, que perde o seu sentido, com a supressao da condenagao
por orgdo judicial, sem que tenha ocorrido a transi¢do em julgado, como
hipotese de proibicdo de acesso a cargo, emprego ¢ func¢do publica ndo-
eletivos € com a supressao da alteragdo proposta para o inciso V do art. 37,
que trata das funcdes comissionadas e cargos em comissao.

IHI-VOTO

Em face do exposto, o nosso voto ¢ pela aprovagao da Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 20, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CCJ
Suprima-se a expressdo ‘ou proferida por o6rgao colegiado’ das
alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do inciso I do art. 37 da Constitui¢ao Federal, nos termos
da redacao do art. 1° da PEC n° 20, de 2012.
EMENDA N° -CCJ

Suprima-se a alteracdo proposta para o inciso V do art. 37 da
Constituicao Federal, nos termos do art. 1° da PEC n° 20, de 2012.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 2° da PEC n°® 20, de 2012, renumerando-se o
art. 3° como art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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