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Subsidios acerca da adequagio orcamentitia ¢ financeira da Medida Provisoria n®
640, de 21 de marco de 2014

Nota Técnica n° 12/2014

Subsidios acerca da adequacgdo orgamentaria
e financeira da Medida Provisdria n° 640, de
21 de margo de 2014, que "Cria, em caréter
temporario, as Fungbes Comissionadas de
Grandes Eventos - FCGE e extingue Fungbes
Comissionadas Técnicas - FCT”.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 640, de 21 de margo de
2014, que “Cria, em carater temporério, as FungSes Comissionadas de Grandes Eventos -
FCGE e extingue Fungdes Comissionadas Técnicas - FCT".

2. A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art.19 da Resolugéo
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, segundo o qual “o drgdo de consulioria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminharé aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota
técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e orgamentaria de medida

provisoria.”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

3. De acordo com a Exposigdo de Motivos Interministerial — EMI n°
00052/2014 MJ MP, de 20 de marco de 2014, dos Ministérios da Justiga e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a proposta de edicdo de Medida Provisoria
dispde sobre a criagdo de cem fungdes de confianga denominadas Fungdes
Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE, de carater temporério, no dmbito da
Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos, do Ministério da
Justica — Sesge/MJ.

4, Segundo a EMI, a Sesge/MJ foi criada pelo Decreto n° 7.538/2011 com o
objetivo de definir, planejar, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar as agdes
de seguranca para os grandes eventos, tendo em vista a realizagdo da Copa do
Mundo FIFA de 2014, dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e de outros
eventos designados pela Presidenta da Republica.

5. Sustenta a EMI que a Sesge conta atualmente com apenas treze
servidores em cargos comissionados de dire¢do e assessoramento superiores e

nove servidores do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE, nimero
substancialmente inferior a demanda de m3o de obra necessaria ao
desenvolvimento de suas atividades, o que tem forgado a Secretaria a langar méo

do apoio de colaboradores eventuais, medida; que vem trazendo inumeras
dificuldades e precariza a atuagéo daquele 6rgéo. vs’o Fm,
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6. Assim, para o desenvolvimento de suas atividades, a Sesge precisa
contar com colaboradores capazes de exercerem atividades de chefia, supervisao e
assessoramento, fixados e lotados provisoriamente naguele 6rgédo, com exercicic no
Distrito Federal ou em qualquer dos Estados em que estejam sendo realizados os
grandes eventos.

7. Por essa razdo e tendo em vista a proximidade da Copa do Mundo FIFA
de 2014 (menos de trés meses), a Medida Provisdtia propde a criago, em carater
temporario, de fungbes de confianga, que serdo exercidas exclusivamente por
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos e militares, de qualquer um dos
entes federados,

8. Destaca ainda a EMI que, em 16 de outubro de 2013, foi encaminhada
ao Congresso Nacional a Mensagem n° 458, de 2013, com a proposta de criagéo de
FCGE por meio do Projeto de Lei n® 6.629, de 2013. Porem, transcorridos mais de
seis meses desde o encaminhamento do referido Projeto, este néao foi apreciado, dai
a urgéncia da medida ora encaminhada.

9. A Medida Proviséria contempla e amplia o escopo do Projeto de Lei
mencionado, de maneira a atender as recentes e crescentes demandas de
planejamento, coordenagéo e implementagéo de agbes de seguranga impostas a
Sesge pela atual conjuntura.

10. O art. 1° da Medida Provistria cria, em carater temporario (até 31 de julho
de 2017), no ambito do Poder Executivo, 100 fungdes de confianga denominadas
Funcdes Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE, nos seguintes quantitativos e
remuneragoes:

i REMUNERAGAO

FUNCAO | QUANTIDADE |5 =+iR DA VIGENCIA DA A PARTIR DE 1° DE
MEDIDA PROVISORIA JANEIRO DE 2015

FGCE-3 60 R$ 4.764,89 R$ 5.132,82

FGCE-2| 20 R$ 2.677,48 R$ 2.813,27

FGCE-1 20 R$ 1.673,46 R$ 1.702,52

TOTAL 100 - -

11. De acordo com o art, 2° da MP, (i) as FCGE destinam-se ao exercicio de

atividades de direcdo, chefia e assessoramento na Secretaria Extraordinaria de

Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da Justiga; (ii) séo privativas de

servidores publicos ocupantes de cargo efetiyo, de qualquer ente federado, e de

militares da Unido, dos Estados e do Distrito] Federal, em exercicio na SecreWDQ
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Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da Justica; (iii) o
ocupante de FCGE fara jus a remuneragao do cargo ou do posio, acrescida do valor
da fungdo para a qual foi designado; e (iv) o 6nus da remuneragdo do cargo efetivo
do servidor plblico ou o soldo do militar designado para exercer a FCGE
permanecera sob a responsabilidade do érgdo ou entidade de origem, competindo
a0 Ministério da Justica somente o pagamento da FCGE.

12. O direito & percepgédo de auxilio-moradia, nos termos disciplinados nos
arts. 60-A a 60-E da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, & estendido ao
servidor ou militar, designado para o exercicio da FCGE- 3, conforme art. 5° da MP

13. E o art. 7° prevé que as FCGE ficam extintas em 31 de julho de 2017 e
seus ocupantes automaticamente dispensados.

Ill - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORQAMENTARIA E FINANCEIRA

14. A Resolugéo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional “Dispge sobre a
apreciagéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que & refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias’. De acordo com 0 § 1° de seu art. 5%, “O
exame de compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a andlise da repercussédo sobre a receita ou a despesa ptiblica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei or¢amentdria da Unigo.”.

16. Quanto a conformidade da medida em apreco com a Lei Complementar n°
101, de 2002 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), embora o art. 1° da MP crie
fungdes comissionadas temporarias e o art, 7° contenha a previsdo de que tais
fungdes serdio extintas em 31 de julho de 2017 e seus ocupantes automaticamente
dispensados, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000), os gastos oriundos da implementagdo da medida provisoéria em
aprego enquadram-se na condigdo de despesa obrigatéria de carater continuado,
uma vez que se refere a despesa corrente derivada de lei que fixa para a Unido
obrigagéo legal de sua execugao por um periodo supetior a dois exercicios.

16. Nesse sentido, a MP fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17,
§§ 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orgamentario-financeiro  no exercicio em que entrar em vigor & nos dois
subsequentes ¢ demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por
sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias ~ LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos

periodos seguintes, ser compensadc{s pelo aumento permanente de receita ou pela
¥R,
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17. No que tange & estimativa do impacto orgamentario e financeiro da MP no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, a EMI informa que o
impacto anual estimado com as designacdes para as fungbes comissionadas a
serem criadas pela MP é de R$ 3,7 milhdes em 2014, considerando a designagio no
mas de abril de 2014, e de R$ 5,2 milhdes em 2015. No entanto, deixou de estimar o

impacto para 2016, podendo ser concluido que sera o mesmo de 2015.

18. No que se refere & demonstragéo da origem dos recursos para o custeio
da medida, a EMI frisa que a MP néo implica aumento de despesa ndo prevista na
Lei Orcamentaria Anual de 2014, tendo em vista que, para a criagdo das 100
Functes Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE, serdo transformadas 564
Fungdes Comissionadas Técnicas — FCT, sendo 241 FCT-12, 87 FCT-13 e 236
FCT-14.

19. Nao constam da Exposigdo de Motivos premissas e metodologia de
calculo utilizadas, no sentido de demonstrar que a transformagéo objeto da MP ora
analisada ndo implica aumento de despesa para a Uni&o.

20. Em relagéo ao plano plurianual, a MP & compativel com a Lei n® 12.593,
de 18 de janeiro de 2012 (PPA 2012/2015) por ndo conflitar com suas disposigdes.

21. No que se refere & compatibilidade da MP com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

"Art. 169...

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagéo de
cargos, empregos e fungbes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagéo orgamentéria suficiente para atender as projegées de
despesas de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de direfrizes orcamentérias, ressalvadas as
empresas pliblicas e as sociedades de economia mista." (grifos Nnossos)

22. A fim de atender a tal disposigdo constitucional, as LDOs (art. 80 da LDO
2014 — Lei n® 12.919, de 2013) tém autorizado aumentos de remuneracgao apenas
até o montante dos limites orgamentarios constantes de anexo discriminativo
especifico da lei orgamentaria, cujos valores devem constar da programac&o
orcamentaria e ser compativeis com 0s limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

23. O Anexo V da Lei Orgamentaria para 2014 (Lei n° 12.952, de 20 de janeiro de
2014) contém autorizagéo especifica para o provimento de 42.488 cargos € fungbes
vagos no ambito do Poder Executivo até o montante de R$ 2 bilhdes em 201
podendo ser considerado que as 564/ Fungdes Comissionadas Tecp

5

El’ -



I CAMARA DOS DEPUTADOS
# Consultoria de Orcamento e Fiscalizagio Financeira
v Nota Técnica n® 12/2014
Subsidios acerca da adequagiio osgamentatia ¢ financeira da Medida Provisoria n°
640, de 21 de margo de 2014

transformadas pela MP estdo contidas nesses quantitativos, embora a EMI nao faga
qualquer referéncia a tal situagao.

24. O § 1° do art. 80 da LDO 2014 dispdem que o referido anexo
discriminativo na lei orgamentéria contera autorizagio somente quando amparada
por proposigéo, cuja tramitagdo seja iniciada no Congresso Nacional até a data de
publicagdo da LDO 2014 (26.12.2013). O anexo contera também os limites
orgamentarios correspondentes discriminados por Poder com as respectivas
quantificagbes para a criagao de cargos, fungbes e empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, a medida provisoria ou a lei correspondente. O §
7° do art. 80 prevé que essa exigéncia de quantificagéo e de identificagéo do projeto
ou MP somente se aplica & transformagéo de cargos vagos que impliqgue aumento
de despesa, 0 que ndo & o caso desta MP, levando-se em conta a informacgé&o do
Poder Executivo de que as fungdes comissionadas transformadas ndo resuifam em
despesa néo autorizada na LOA 2014.

25, As LDOs também vém contendo dispositivos no sentido de exigir gque 08
projetos de lei e medidas provisdrias relacionados a aumento de gastos com pessoal
e encargos sociais sejam acompanhados: (i) das premissas e metodologia de
calculo utilizadas: (i) da simulagéo que demonstre o impacto da despesa com a
medida proposta, destacando ativos, inativos e pensionistas; e (iii) no caso do Poder
Executivo, manifestagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo sobre
o mérito e o impacto orgamentario e financeiro (art. 79 da LDO 2014).

26. Conforme o § 3° do art. 79 da LDO 2014, essas exigéncias néo se
aplicam & MP ora examinada, tendo em vista que a EMI informa que a
transformacéo de cargos constante da MP ndo implica aumento de despesa, embora
tal assertiva ndo esteja devidamente comprovada com as premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

Il - CONCLUSOES

27. S0 esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciagao da

Medida Proviséria n° 640, de 21 de margo de 2014, quanto a adequagdo
orgamentaria e financeira.

Brasilia, 25 de margo de 2014.

ATISTA JUNIOR

SALVADOR ROQUE
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