SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO RRGO

PARECERN® , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,

Recebidoem o3} U3 14 JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Hota: TIRT y Emenda & Constitui¢do (PEC) n® 77, de 2013, que

' ' Y “inclui o § 10 ao art. 144 da Constituigio Federal,
Ana Cristin Brasl} - Matr, 253469 para disciplinar a seguranga vidria no dmbito dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) em anélise,
oriunda da Camara dos Deputados, acrescenta § 10 ao art. 144 da
Constituigiio Federal, para disciplinar a “seguranga viaria”, “exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimonio nas vias publicas™.

Nos termos do dispositivo proposto, a seguranga viaria
“compreende a educagfio, engenharia e fiscalizagfo de trinsito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito 2
mobilidade urbana eficiente” e “compete, no Ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgfos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da

lei”.

Na Casa de origem, a proposi¢fo, de n° 55, de 2011, foi
apresentada por 177 deputados, sob a lideranga do Deputado Hugo Motta.
Seu texto alterava o § 8° do art. 144, para prever a possibilidade de
constituigdo, pelo Municipio, de oOrgdo de fiscalizagdo e controle de
operagBes de trdnsito, estruturado em carreira, com a fung¢fo de
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SENADO FEDERAL
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policiamento de ftrdnsito. Actescentava, ainda, a previsio de lei
regulamentadora do piso remuneratério dos guardas municipais ¢ dos
agentes de fiscalizagfo e controle de trinsito.

A justificagfio da proposta destaca que o Cédigo de Tréansito
Brasileiro (CTB) transferiu para o municipio a responsabilidade de
gerenciar o transito, tendo a Resolugdo n® 106, de 1999, do Conselho
Nacional de Trénsito (CONTRAN), condicionado essa transferéncia a
existéncia de capacitagfio relativa a engenharia de trafego, fiscalizagfo de
trinsito, educagéio de trdnsito e controle e andlise de estatisticas, além da
existéncia de Junta Administrativa de Recursos de Infragdes (JARI). A
Emenda Constitucional proposta teria por finalidade, portanto, prever a
existéncia de orgho apto a desempenhar essas fungdes, reduzindo, assim, os
acidentes de trénsito.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania (CCIC)
da Cémara dos Deputados, ndio tendo identificado a violagdo de qualquer
clausula pétrea, aprovou parecer pela admissibilidade da Proposta. A
Comissdo Especial instituida para analisd-la aprovou parecer pela sua
aprovagdo, na forma de substitutivo.

O relatério do Deputado Efraim Filho na Comissdo Especial
concluiu ser necessério alferar o texto inicial da PEC, para incluir os
Estados e o Distrito Federal, bem como ampliar o escopo da seguranga
viaria, de modo a abranger, além da fiscalizagfio, também a educagfio e a
engenharia de trénsito. A constitucionalizagio dos 6rgios estaduais e
municipais de transito asseguraria “a necesséaria seguranga juridica para a
adogfio de politicas ptiblicas de relevante sentido social”. As alteracSes
propostas ao texto original teriam por finalidade, portanto, assegurar aos
fiscais de trénsito garantia da estruturago em carreira condizente com a
importdncia da atividade e diferenciagdo da fiscalizagfio de transito com
relagio as atividades de responsabilidade das guardas municipais.

O Substitutivo da Comissfio Especial foi aprovado em Plenério
da Cémara dos Deputados, com o voto de 340 deputados no primeiro turno
e de 383 no segundo, nfo tendo sido registrados votos contrarios.
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No Senado, a PEC 77, de 2013, foi distribuida com
exclusividade para a Comissdo de Constituigfio, Justica e Cidadania (CCJ).

IT- ANALISE

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete exclusivamentc & CCJ emitit parecer sobre a
admissibilidade e o mérito das propostas de emenda 4 Constitui¢#o.

A PEC em andlise ndo viola nenhuma das cldusulas pétreas
constantes do § 4° do art. 60 da Constituigio Federal, quais sejam: forma
federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periddico; separagdio
dos Poderes; e direitos ¢ garantias individuais. Além disso, foi apresentada
por mais de um tergo e aprovada por mais de {rés quintos dos membros da
Cémara dos Deputados. Sua técnica legislativa mostra-se igualmente
adequada.

No mérito, consideramos positiva a iniciativa. Como bem
aponta o parecer da Comissdo Especial da Cdmara dos Deputados, os
acidentes de trinsito representam um dos maiores desafios para a saude
publica brasileira. S&o responsaveis por dezenas de milhares de mortes por
ano e oneram em centenas de milhSes de reais o Sistema Unico de Satide e
em bilhdes de reais a Previdéncia Social.

A institucionalizagfo da seguranga viaria ¢ fundamental para
reverter esse quadro ¢ a PEC em andlise contribuira para esse objetivo. Ao
incluir a educagfo e a engenharia de trdnsito, ao lado da fiscalizagfio, no
dmbito de atuaglio dos drgfos ou entidades executivos de trinsito, a
proposigéio adota conceito atual ¢ abrangente, que favorecerd a prevencéio
de acidentes e nfio apenas a puni¢do de infratores.
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I -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacio da PEC n° 77, de 2013.

Sala da Comisséo, &@‘/ v / 201 B

, Relator
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Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania - CCJ

DA A CONSTITUIGAO N° 77, de 2013

h R)EUNIAO DE 26/03/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

RELATOR: wrr\mmm \[rf% De wa@

(V1cg - PREsT f‘%;w""i’)

a

José Pimentel (PT)

~Bloco de Apo:p/ ao Qoverno(PSOL PT, PDT, PSB, PCdoB)

1. Angela Portela {PT)

Gleisi Hoffmann {PT)

-2.Lidice.da Mata (PSB)

Pedro Taques (PDT)

3. Jorge Viana (PT)

Anibal Diniz {PT)

4. Acir Gurgacz (PDT)

7 ot
Antonio Carlos Valadares (PSB)

6. Walter Pinheiro (PT)

Inacio Arruda (PCdoB)

-Marcelo Crivella (PRB)

6. Rodrigo Rollemberg (PSB) //‘\//\/ f{/’(“w)
wF

7. Humberto Costa (PT)

Randolfe Rodrigues (FSOL)

8. Paulo Paim (PT)

Eduardo Suplicy (PT) Y

9. Ana Rita (PT) j{w

i E Bloco Parlamentar da Ma

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Eduardo Braga (PMQ@)\A’ Ef

. . 4
1. Ciro Nogueira (PP}_/ Sy g

Francisco Dornelles {PP)

. Waldemir Moka (PMDB)

i

/

- "érgio Petecéo (PSD)

Vital do Régo PMDB)&%\%E 2. Roberto Requido (PMDB)
Pedro Simon (PMDB) 3. VAGO
Ricardo Ferrago (PMDB) 4. Clésio Andrade (PMDB)
Luiz Henrique (PMDB) 5. Valdir Raupp (PMDB) L7 ;
Eunicio Oliveira (PMDB) 6. Benedito de Lira (PP) - M
7
3

. Katia Abreu {PMDB)

Romero Juca (PMDB)

7 *>L~wﬂ

9. Lob&o Filho (PMDB)

Bfocg’Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aé&cio Neves (PSDB) {/

1. Lacia Vania (PSDB) mm S
baaly T

}/)//r
\/

2. Flexa Ribeiro (PSDB) ~

Alvaro Dias (PSDB)

f3J.wCicero Lucena (PSDB)

José Agripino (DEM)

A. Paulo Bauer (PSDB)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

5. Cyro Miranda (PSDB) [M

Bloco Parlamentar Unido e

Forga(PTB, PRB, PSC, PR} *

Armando Monteiro (PTB)

1. Gim (PTB)

Mozarildo Cavalcanti (PTB)

2. Eduardo Amorim (PSC)

Magno Malta (PR) ,

3. Cidinho Santos (PR)

Antonio Carlos Rodng@w /LA

A. Alfredo Nascimento (PR)
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Aprovado em 2.
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

REQUERIMENTO N° ¢, DE 2014 - CCJ

Senhor Presidente, requeremos calendario
especial para a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 77, de 2013,
tendo como primeiro signatario o Deputado Federal Hugo Motta, que
“Inclui 0 § 10 ao art. 144 da Constituicdo Federal, para disciplinar a
seguranga viaria no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, para que a matéria conste na Ordem do Dia de sessdes
deliberativas extraordinarias a serem convocadas.

Sala das Comissdes, em 26 de WANCO  de 2014,
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PROPOSIGAOQ: | Mé(

NO

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE //; / m vy f{%/ 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: ég;mg%; Lo -g’@ﬁ L m;g\ /\fgu ~VEeS D@\c& “’\‘
PN TOR L SPrADOL, \/)ETPL Do (£ G

BLOCO DE AP@]O AO GOVERNO (PT, PDT, PSB, PC do B, PSOL)

JOSE PIMENTEL j{// B

1. ANGELA PORTELA

2, LIDICE DA MATA

GLEISI HOFFMANI\/‘) B2
s

PEDRO TAQUES ¢ 3. JORGE VIANA
ANIBAL DINIZ 4. ACIR GURGACZ "
ANTONIO CARLOS VALADARES | 5. WALTER PINHEIRO /)
INACIO ARRUDA e O\ |6.RODRIGOROLLEMBERG |/
MARCELG CRIVELEAA—) e 7. HUMBERTO COSTA #fgfg,{{mi (o
7 = . e, i

RANDOLFE RODRJsUES . A" 3/ 10~ 8. PAULOPAIM  — 7/

{) 7 “"A\‘”&’ A P A
EDUARDO SUBLICY v 9, ANARITA —

BL/Qc@ag?’,Ang X

MAIORIA (PMDB, PP, PSD, PV)

1. CIRO NOGUEIRA

ENTAR DA
EDUARDO'BRAGA. L\f /\ f
A,

wa
VITAL DO REGO ;}%/

2. ROBERTO REQUIACQ

PEDRO SiMON

3. VAGO

\“‘j}} 6//'&’/;/// e ’W/\ ‘‘‘‘‘‘ B
RICARDO FERRAGO

4, CLESIO ANDRADE

LUIZ HENRIQUE /7/

5. VALDIR RAUPP

EUNICIO OLIVEIRA ///’// T ’£/‘}

6. BENEDITO DE LIRA AT

FRANCISCO DORNELLES

7. WALDEMIR MOKA

SERGIO PETECAO

8. KATIA ABREU

9. LOBAO FILHO

ROMERO JUCA
BLOCO PARLAMENTAR MINORIA {PSDB, DEM)
AECIO NEVES /7| 1.L0CIA VANIA Vouie Jme e
CASSIO CUNHA LIMA / yd 2. FLEXA RIBEIRO
ALVARO DIAS 7 3. CICERO LUCENA

4. PAULO BAUER

S/

ALOYSIO NONES FERREIRA, //

5. CYRO MIRANDA

BLOCO PARLAMENTARUNIAO E FORGA (PTB, PR, PSC, PRB)
ARMANDO MONTERS |7V / /) 1.GIM
MOZARILDO CAVALCANTY /&7 2. EDUARDO AMORIM

MAGNO MALTA

3. CIDINHO SANTOS

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

4. ALFREDO NASCIMENTO

Atwalizada em: 19/03/2014
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