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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luiz Henrique da Silveira

PARECERN° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢io n® 73, de 2011, cujo primeiro signatério
€ 0 Senador WILSON SANTIAGO, que altera a
redagdo do § 6° do art. 14 da Constitui¢do Federal,
para determinar a desincompatibilizagéo  do
Presidente da Republica, do Governador do Estado
e do Prefeito Municipal como condigdo para
candidatura eleitoral.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 73, de 2011,
que altera a redaglo do § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal para
determinar a desincompatibilizagdo do Presidente da Republica, do
Governador do Estado e do Prefeito Municipal, até seis meses antes do
pleito, como condigdo para a candidatura eleitoral.

Na Justificagdo esta posto que a iniciativa tem o objetivo de
impedir, mitigar ou de qualquer forma restringir o uso da maquina publica,
ou, no minimo, a manipula¢do pelo governante-candidato da condigéo
privilegiada de detentor de mandato executivo, para desequilibrar a disputa
cleitoral em seu favor.

E feita, também, referéncia a apreciagio da Emenda
Constitucional n° 16, de 1997, que instituiu a possibilidade da reelei¢fo dos
detentores de cargos executivos, quando teria sido desperdicada a
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luiz Henrique da Silveira

oportunidade de impor, naquela circunstincia, a institui¢do a regra ora
proposta.

Argumenta-se, ainda, que é chegado o momento de corrigir
essa importante lacuna de nosso sistema eleitoral constitucional, em
beneficio da cidadania, possibilitando-se processos eleitorais mais justos e
equilibrados.

SF/14158.71622-39
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E o Relatério.
I1 - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa,
cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania emitir parecer
sobre proposta de emenda a Constituigdo.

Passamos, pois, a analisar a presente proposigao.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que nada obsta &
livre tramitagdo da matéria sob exame. Com efeito, no que diz respeito as
cldusulas que impedem deliberagdo sobre proposta de emenda a
Constituig¢do inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior, nenhuma
delas se aplica ao caso sob exame. Assim, ndo temos unidade da Federagéo
sob intervengdo federal e ndo estamos sob estado de defesa ou de sitio (§
1°); a proposta nfo fere a forma federativa de Estado, nem o voto direto
secreto, universal e periddico, ndo macula a separagdo de Poderes, nem os
direitos e garantias individuais (§ 4°); por fim, a matéria que € objeto da
proposi¢do ndo foi rejeitada nem prejudicada na presente sessfo legislativa

(§ 5°).
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Outrossim, ndo vislumbramos vicio de injuridicidade ou de
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o nosso entendimento € o de que a presente
proposta de emenda a Constitui¢do deve se acolhida.
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Com efeito, passados 14 anos e realizadas quatro eleigdes para =
Presidente da Republica e Governadores e trés elei¢bes para Prefeitos =
Municipais ja temos um aciimulo de experiéncia suficiente para concluir E§
que permitir a0 Chefe do Poder Executivo concorrer a reelei¢do sem ter §§
que se afastar do cargo ¢ inadequado. g z
=5

Como temos observado, a reeleigdo introduziu um viés quase =

insuperdvel em favor da continuidade da administracdo. Na verdade, é
praticamente impossivel, durante o processo eleitoral, distinguir quando o
candidato a reeleigdo exerce as fungdes de chefe do Executivo e quando
exerce as de candidato, o que € injusto para os demais candidatos.

Desse modo, ainda que o governante-candidato aja de boa fé e
ndo abuse do seu poder ele tem uma vantagem sobre os concortentes que
fatalmente produz um favorecimento incompativel com um processo
eleitoral legitimo e democratico.

Ademais, como bem sabemos, muitas vezes o governante-
candidato abuso do seu poder de forma a macular a disputa eleitoral. A
imprensa tem registrado os desvios do uso do aparelho governamental e do
Estado para favorecer os candidatos a reeleigfio e inibir a oposigéo.
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Cabe também ponderar que as atuais restrigdes contidas na Lei
n°®9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), no que diz respeito
as condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, tém-se
mostrado insuficientes e ineficazes para impedir o abuso das prerrogativas
de Chefe de Governo, em detrimento da competitividade do pleito eleitoral.

Portanto, o Senado Federal deve aprovar a presente proposta.
Apenas estamos fazendo alguns ajustes na proposta.

Assim, parece-nos que ao invés de estabelecer que os
governantes devem se “afastar de seus cargos” devemos manter o trecho
hoje vigente “renunciar a seus mandatos”, conforme consta hoje do préprio
§ 6° do art. 14. Isso porque a expressdo “afastar” pode levar a algum
intérprete mais ‘esperto’ da Constitui¢do a conclusdo de que o governante
ndo precisa deixar definitivamente o cargo, mas apenas dele se licenciar.
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Por outro lado, como a matéria afeta indiscutivelmente a
elegibilidade estamos preceituando que — embora entre em vigor na data da
sua publicagdo —, o novo texto proposto nio se aplique a eleigdes que
ocorram até um ano da sua vigéncia.

SF/14158.71622-39

Isso para evitar demandas judiciais e frustragdes populares,
pois a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal tem entendido
que o disposto no art. 16 da Constitui¢do Federal & garantia que se aplica
aos postulantes a mandato popular.

AR T TR

I -vOTO

Como conclusdo, o nosso voto ¢ pela aprovagdo da Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 73, de 2011, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CCJ
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 73
(SUBSTITUTIVO), DE 2011

Altera o § 6° do art. 14 da Constituigdo Federal,
para determinar a desincompatibilizagio do
Presidente da Republica, dos Governadores de
Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos,
como condigdo para concorrer as eleigdes.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

O1caedccd71416261a95e66e2171 3bfob0adb87

Art. 1° O § 6° do art. 14 da Constitui¢io Federal passa a
vigorar com a seguinte redago:
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§ 6° Para concorrerem as eleigdes, o Presidente da Republica,
os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do

pleito. (NR)

SF/14158.71622-39

NIRRT RO LT

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publica¢do, ndo se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de
sua vigéncia.

Sala da Comissdo, 20 /0% /2/0 “’}
i {

SEHF%D*D,Q \‘/ ITAML, DA QJQ G2 , Presidente

/’7 ) /’—
, Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSICAO: PEC  N° A2 DE 20/

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 20 / U2/ Z-O’Zi , 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: $SEnADO L. \/LTAL o Kego

RELATOR: S5t wapag  Lviz Henrique

BLGCO DEJAPOIO AO GOYERNO (PT, PDT, PSB, PC do B, PSOL)

JOSE PIMENTEL*o }U(@wm&g_ N | 1. ANGELA PORTELA

GLEISI HOFFMANN / m ' 2. LIDICE DA MATA

PEDRO TAQUES ' © 11 (______;——» 3. JORGE VIANA

ANIBAL DINIZ /4:/% L) F [}r /| 4.ACR GURGACZ

ANTONIO CARLOS VALADARES/ // 5. WALTER PINHEIRO
s/ 11 0]

INACIO ARRUDA [*_\L}L/éﬁ_/ 6. RODRIGO ROLLEMBERG M; ,(/Q/\

-MARCELO-CRIVELLA ) e J&MBERTO COSTA

RANDOLFE RODRIGUES / [\~ A 8. PAULD PAIM /&
o/y

EDUARDO SUPLlC}I\\;—v‘-;—?\;"V':/ “1].9. ANARITA

BLOCO PARLAMENTAR DA'MAIORIA (PMDB, PP, PSD, PV)

EDUARDO BRAGA 1/ ) L)+ /& |h. ciro noGuERA

vitaLboreco K\ / /| 2. ROBERTO REQUIAO

PEDRO SIMON &:-3%/»&”,, /Jj / 3. VAGO

RICARDO FERRAGO ~ ~© T | 4.CLESIO ANDRADE

LUZHENRIQUE __—=—> > {5-VALDIRRAUPP 77777 |

EUNICIO OLIVEIRA 7 1/:(//' 6. BENEDITO DE LIRA’ W’;‘Z/ 71/\\

FRANCISCO DORNELLES| L7 7. WALDEMIR Morslt\ [—d>

SERGIO PETECAO \— \ ™ ~ 8. KATIA ABREU |/ / [—=

ROMERO JUCA \\ \\ 9. LOBAO FILHO / J
B;zop\b/?ARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM)

AECIO NEVES w){)\’ / i 1. LUCIA VANIA ‘lr(\.wq,;\ B

CASSIO CUNHA LIMA -/ | 2. FLEXARIBERO ©

ALVARO DIAS ¢~ 7] ég /A 3. CICERO LUCENA

sostacriro /| ] 14 \ /| |aPauLoBAUER | |

ALOYSIO NUNES F‘E’RﬁElBA / / )7 // | 5.cYROMIRANDA M"’“)‘(\

BLOZO PARL%NTﬁWON!Ao E FORGA (PTB, PR, PSC, PRB)

ARMANDO MONTEIRO ///J//M 1.GIM Y 74a N
N

MOZARILDO CAVALCANTT —/-—— 7 - | 2. EDUARDO AMORIf |
MAGNO MALTA // 3. CIDINHO sANTos | V/
ANTONIO CARLOS RODRIGUES 4. ALFREDO NASGIMENTO

Hallzada em: 19/03/2014
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° -3, DE Zo4/ NA REUNIAO ORDINARIA DE
20 /92/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356
PARAGRAFO UNICO, DO RISF., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 73, DE 2011 NA REUNIAO ORDINARIA DE
20/03/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,
PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Senador Cicero Lucena

COMISSAO DE CONSTITUIGAOD,
usncy mqDAmA cel

0, )//

F:,,.,mm,, :



