SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N© , DE 2013

5F/13444,32032-72

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Emenda n® 1 - PLEN, do Senador
Sérgio Souza e outros Senadores, a
Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 57-A, de 1999, que Da nova
redacdo ao art. 243 da Constituigdo
Federal.
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Em analise nesta Comissdo, a Emenda n°® 1 -
PLEN, de autoria do Senador Sérgio Souza e outros
Senadores, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 57A,
de 1999, que insere no texto do art. 243 da Constituigao
Federal, na forma que dispde o art. 1° do Substitutivo da
Cémara dos Deputados, a expressdo "definido em lei" logo
apds a expressao "exploracao de trabalho escravo".

De acordo com a Justificagdo, a alteragdo do
texto se faz necessdria, pois a permanecer como esta,
"resultara em dispositivo com comando aberto, genérico,
deixando ao arbitrio da fiscalizacdo a interpretagdo do
conceito a ser aplicado para definir o que possa vir a ser

considerado 'trabalho escravo'".
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Alega-se, ainda, que a redagao do dispositivo
constitucional ndo se coaduna com o disposto no art. 11 da
Lei Compliementar n® 95, de 1998, que determina que as
normas devem ser redigidas com precisao, de modo "a
ensejar perfeita compreenséao do objetivo da lei e a permitir
gue seu texto evidencie com clareza o conteldo e o alcance
que o legislador pretende dar a norma".

ITI - ANALISE

Ja quando relatdvamos a PEC n© 57-A, de 1999,
nesta Comissdo, chegou ao nosso conhecimento a
preocupagao de alguns setores de que, promulgada a
Emenda Constitucional, estariam os proprietéarios de
imdveis rurais e urbanos, sob o risco iminente de
expropriagao, mediante simples ato administrativo,
exarado, por exemplo, por Auditores Fiscais do Trabalho ou
por membros do Ministério PUblico do Trabalho.

Ndo compartilhamos do temor da aplicacao
imediata de procedimento expropriatério e nem
vislumbramos essa possibilidade, pois a nova redagao
proposta para o art. 243 da Constituicao Federal ndo é
autoaplicavel. Desnecessaria, portanto, a insergdo, em seu
texto, da expressao “definido em lei”, para explicitar que o
trabalho escravo demandara regulamentagdo especifica.

O principio da reserva legal ou da legalidade (CF.,
art. 59, II -"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei"), como
sabemos, nao se aplica apenas aoc campo do direito
privado, dando liberdade de agac ao particular desde que a
lei nao proiba sua conduta.

Serve de parametro também para os agentes
publicos, que agem em nome do Estado, e somente
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poderdo fazé-lo, lastreados em lei autorizadora. Muito mais,
em se tratando de sangdo que recaia sobre um dos mais
basilares direitos, gue € o da propriedade privada (CF., art.
50, XXII - "é garantido o direito de propriedade".)

Para avancgar sobre esse direito
constitucionalmente garantido e base de nossa sociedade,
nao basta a autorizagdo constitucional.

Para sobrepor a essa garantia fundamental, o
Estado deve agir regulado da forma mais restrita e contida
por balizas legais que, evidentemente, no casc de
expropriagdo por pratica de trabalho escravo, ainda sequer
existem.

Ndo bastasse isso, outra cldusula pétrea,
informada pelo principio do devido processo iegal, revela de
forma ainda mais explicita, a necessidade de rito ou
procedimento especial para a perda de bens pelo particular
(CF, Art. 59, LIV - Ninguém sera privado da iiberdade ou de
seus bens, sem ¢ devido processo legal.)

O atual art. 243, da Carta Fundamental, prevé
que "As glebas de qualquer regido do pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo
IMEDIATAMENTE expropriadas..."

Ora, apesar do termo ‘"imediatamente", foi
necessaria a edigdo da Lei n® 8.257, de 26 de novembro de
1991, que dispbe sobre a expropriacdo das glebas nas
quais se localizem culturas ilegais de plantas psicotrdpicas e
da outras providéncias, que regulamenta aquele dispositivo
constitucional, para conferir-lhe a necessaria efetividade.

Naquele diploma, cuida-se do procedimento da
acdo expropriatoria, da propria definicdo de "plantas
psicotropicas”, além de detalhar outras questdes.

COMIasAD o cona-muujﬁo

ng%*nca %1:\ ?;Dn‘% -cod

o
AR S

=
Al e L@,}& 4‘,\

BV EREC UL | OO0 MATRYONIE (600 R

SF/13444,32032-72

Pégina: 3/6 06/12/2013 17:03:22

[+8]
s
-
§
E
?j.
i)
g
=
|5
3]
o
[or]
[\1]
£
o0
o
s%
1]
~
[
e}
=]
0
o)
[34]
[0
P~
O




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Jd4 o novo texto proposto pela PEC, assim esta
grafado:

"Art. 243. AS PROPRIEDADES RURAIS E
URBANAS de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas ps:cotroplcas OouU A
EXPLORACAO DE TRABALHO ESCRAVO sero expropriadas
e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo
popular, sem qualguer indenizacdo ao proprietirio e sem
prejuizo de outras sangbes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 59."

Note-se, portanto, seja no caso de cultivo de
plantas psicotrépicas, seja na "exploragdo de trabalho
escravo”, que ndo _mais havera previsdo para expropriacdo
imediata.

Ora, no caso do cultivo ilegal de plantas
psicotrépicas, mesmo diante da expressa previsdo de que a
expropriagdo se daria ‘"imediatamente", o legislador
ordinario, acertadamente, entendeu que seria necesséaria a
regulamentagdo do procedimento judicial. Muito mais se
faria imprescindivel, portanto, a regulamentacdo do novo
dispositivo constitucional, que se refere especificamente ao
trabalho escravo, conduta que sequer esta tipificada.

No combate a esta mazela, tanto as autoridades
administrativas, quanto o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, valem-se do Cédigo Penal, especialmente no art.
149 (Redugdo a condigdo analoga a de escravo). A despeito
desta indefinigdo, construiu-se vasta jurisprudéncia em
torno daquele dispositivo, sempre no sentido de preservar a
dignidade da pessoa humana, contra a qual atenta qualquer
forma de trabalho escravo.

Assim, resta evidente que a expropriagdo de
propriedade rural ou urbana, como consequéncia da pratica
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de exploragdo de trabalho escravo, demandard especifica
regulamentacao.

Essa nova legislagdo havera de tratar, inclusive,
da perfeita definicdo do gque seja "trabalho escravo", posto
que mesmo considerando a atual jurisprudéncia dos
tribunais superiores, o legislador derivado, ao elaborar a
presente PEC, ndo optou pelo tipo "redugdo a condicdo
analoga a de escravo" e sim, expressa e deliberadamente,
por "exploragao de trabalho escravo".

Ressalte-se ainda que, em Nota Técnica da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, hé a expressa recomendacdo de que ja se altere
a supracitada Lei n°© 8.257, de 1991, ndo apenas inciuindo
a expropriagdo por pratica de trabalho escravo, mas
garantindo o contraditério e a ampla defesa, inclusive em
fase de inquérito ou procedimento administrativo.

Ademais, também ndo se justifica o temor da
aplicagao imediata de qualquer procedimento
expropriatorio, ao bel prazer dos érgdos fiscalizadores do
trabalho, porque por forga do devido processo legal e do
contraditério, a prova da materialidade e da autoria em tais
casos tem gue ser a mais robusta possivel.

Ndo ha, assim, que se falar em inseguranca
juridica quanto ao tema. Decisdes judiciais vém
comprovando que ndo se tem confundido a préatica de
exploragéo de trabalho escravo, com mera irregularidade
ou descumprimento de norma trabalhista. Esse tem sido o
posicionamento dos tribunais, que, felizmente, tratam de
forma criteriosa e rigorosa a questdo da prova na analise
de feitos relativos a redugdo a condicdo andloga a de
escravos, como nos mostra vasta jurisprudéncia.
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Por fim, néo poderiamos deixar de lembrar que,
em nosso relatério a PEC n° 57-A, de 1999, ja
propunhamos a regulamentacdo da matéria em calendario
que vinculasse a aprovagdo desta proposta de emenda
constitucional a legislagdo que regerd sua aplicacgo.
Evitariamos, assim, protelacdo de t3o importante
instrumento de combate & utilizacdo de m3o de obra
escrava e que constitui um marco histérico nas relacdes
sociais e no respeito aos direitos humanos em nosso Pals.

A propésito, como é do conhecimento de todos,
essa regulamentagdo j& se encontra em tramitacdo no
Congresso Nacional, presente no Projeto de Lei do Senado
n° 432, de 2013, que dispde sobre a expropriagdao das
propriedades rurais e urbanas onde se localizem a
exploragdo de trabalho escravo e d3 outras providéncias,
de iniciativa da Comissdo Mista para a Consolida¢do da
Legislagdo Federal e Regulamentacdo de Dispositivos da
Constituicdo Federal.

III - VOTO

Pelas razbes expostas, opinamos pela rejeicdo da
Emenda n° 1 - PLEN.

Sala da Comissao,

, Presidente
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Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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IV —= DECISAO DA COMISSAO

Na 8* Reunifio Ordindria, realizada nesta data, o Senador Aloysio Nunes
Ferreira reformula seu Relatorio, que passa a constituir o Parecer da CCJ, pela
aprovagdo da Emenda n® 1-PLEN (de redagfio) substituindo a expressio “definido
em [ei” por “na forma da lei”, nos seguintes termos:

EMENDA N° 1-PLEN
(DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagfio ao caput do art, 243 da Constituigdo Federal,
na forma do art. 1° do Substitutivo da ClAmara & Proposta de Emenda 3
Constituigdo n® 57-A, de 1999:

1] [+]
AL, B ittt e sae b st et e nn e e e n e st anrannantnearareerrereer s benres

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regifio do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da
lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agriria e a
programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagio ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes fr@vistas em lei,

%

observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Sala da Comissfio, 1§ de marco de 20%1_4_1%%

Senadop¥] REGO, Presidente

\ %, Relator

COMISSAO DE CONSTITUIGAD,
STICAE C”'JAD\@J@- ccl
pFL?—\NQS 'T'«A— pgl) "




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSICAO:
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ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 12 7 03 /ZOJH , OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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|- 2.4{BICE DA MATA

PEDRO TAQUES (_ 1/ ..

3. JORGE VIANA

ANIBAL DINIZ
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4. ACIR GURGACZ

ANTONIO CARLOS VALADARES

5. WALTER PINHEIRO

INACIO ARRUDA

6. RODRIGO ROLI.LEMBERG
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7. HUMBERTO COSTA
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VITAL DO REGO .

=

2. ROBERTO REQU!AO

PEDRO SIMON
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‘S‘VALDIR RAUPP
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FRANCISCO DORNELLES' /

7. WALDEMIR MOKA _ - —

SERGIO PETECAQ _
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9. LOBAO FILHO

BLOGO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM)

1, LUCIA VANIA Q@;MM ey

AECIO NEVES
CASSIO CUNHA LIMA / ' 2. FLEXA RIBEIRO
ALVARO DIAS 3. CICERO LUCENA

JOSE AGRIPINO

4. PAULO BAUER
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ARMANDO MONFEIRO!

1. GIM
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2, EDUARDO AMORIM

MAGNO MALTA
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3. CIDINHO SANTOS <ﬁ1 VI

4. ALFREDO NﬁMEI’FO

ANTONIO CARLOS R'[)DRIGUES }
L

F Atuvalizada em: 19/03/2014
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 57A, DE 1999, NA REUNIAO ORDINARIA DE
19/03/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,
PARAGRAFO UNICO, DO R..S.F, OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Senador Cristovam Buarque

2- Senadora Maria do Carmo Alves
3- Senador Casildo Maldaner

4- Senador Jodo Capiberibe

5- Senador Paulo Davim
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ASSINAM O PARECER PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N°51-A, DE J % NA REUNIAO ORDINARIA DE
19 /082014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356
PARAGRAFO UNICO, DO RIS.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):
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