PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 5, DE 2014

(N2 3.460/2014, na Casa de origem, do Deputado Walter Feldman)

Institui o Estatuto da Metrépole,
altera a Leil n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da
Met rdpole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes plablicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracgdes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerals sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros
instrumentos de governanga interfederativa, e critérios
para © apoio da Unido a ag¢des gue envolvam govermnanga
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com
base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e I do art.
24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituigao
Federal.

§ 1° Além das regides metropelitanas e das
aglomeracdes urbanas, as disposigdes desta Lei aplicam-se,

no gue couber:



I - As microrregides instituldas pelos Estados
com fundamento em fun¢des piblicas de interesse comum cow
caracteristicas predoninantemente urbanas;

ITI - as cidades que, ndoc obstante se situarem no
territéric de apenas 1 (um) Municipio, configurem uma
metrdpole.

§ 2° Na aplicagdo das disposigdes desta Lei,
serdio observadas as normas gerais de direito urbanistico
estabelecidas na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 -~
Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e dd outras providéncias, e em outras leis
federais, bem como as regras que disciplinam a politica
nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana e meio
ambiente.

Brt. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - aglomeragdo urbana: unidade territorial
urpbana constituida pelo agrupamento de 2 [(dois} ou mais
Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade
funcional e integragdo das dindmicas geograficas,
ambientaisg, politicas e socicecondmicas;

II - funcdo piblica de interesse comﬁm: politica
piblica ou ag8o nela inserida cuja realizagdo por parte de
um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto
em Municipios limitrofes;

I11 - gestac plena: condigdo de regiléao
metropolitana ou de aglomeracdo urbana gue possuil:

a) formalizagdo e delimitacdc mediante lei

complementar estadual;



b) estrutura de governanga interfederativa
préopria, nos termos do art. 8° desta Lei; e

¢) plano de desenvolvimento wurbano integrado
aprovado mediante lei estadual;

IV - governanc¢a interfederativa: compartilhamento
de responsabilidades e ac¢des entre entes da Federagdo em
termos de organizacgdo, planejamento e execu¢ao de fungoes
piblicas de interesse comum;

V - metrdépole: espago urbano com continuidade
territorial que, em razdo de sua populacdo e relevancia
politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre
uma regido que configure, no wminimo, a area de influéncia
de uma capital regional, confoxrme os critérios adotados
pela Fundacidoc Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado:
instrumentc que estabelece, com base em processc permanente
de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento
urbano da regido metropolitana ou da aglomeragao urbana;

VII - regido metropolitana: aglomeragdo urbana
que configure uma metrdpole.

Paragrafo UGnico. Os critérios para a delimitagdo
da regidaoc de influéncia de uma capital regional, previstos
no inciso V do caput deste artigo consideraraoc os bens e |
sexrvigos fornecidos pela cidade & regiao, abrangendo
produtos industriais, educacgdo, salde, servicos bancariocs,
comércio, empregos e outros itens pertinentes, e serio

disponibilizados pelo IBGE na rede mundial de computadores.



CcaPITULO II
DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERACOES
URBANAS

Art. 3° Os Estados, mediante leli complementar,
poderdo instituir regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios
limitrofes, para integrar a organiza¢dc, o planejamento e a
execucdo de funcgdes piblicas de interesse comum.

Pardgrafo tnico. Estado e Municipios inclusos em
regido metropolitana ou em aglomeragao urbana formalizada e
delimitada na forma do caput deste artigo deverdo promover
a governang¢a 1interfederativa, sem prejulizo de outras
determinagdes desta Leil.

Art. 4° A instituic¢do de regido metropolitana ou
de aglomerag¢do urbana gue envolva Municipios pertencentes a
mals de um Estadc serid formalizada mediante a aprovagdo de
leis complementares pelas assembleias legislativas de cada
um dos Estados envolvidos.

Paridgrafo dGnico. Até a aprovagao das leis
complementares previstas no caput deste artigo por todos os
Estados envolvidos, a regido metropclitana ou a aglomeragdo
urbana terd validade apenas para os Municipios dos Estados
gque ja houverem aprovado a respectiva lei.

Art. 57 As leis complementares estaduais
referidas nos arts. 3° e 4° desta Lel definirdo, nc minimo:

I - o8 Municipios gue 1integram a unidade

territorial urbana;



II - os campos funcionais ou fungdes publicas de
interesse comum gque Jjustificam a instituicdo da unidade
territorial urbana;

IIT - a conformacdc da estrutura de governanga
interfederativa, incluindo a organizagdo administrativa e o
sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagaoc de
contas; e

IV - 08 meios de controle social da organizagdo,
do planejamento e da execugdo de fungdes plblicas de
interesse comum.

§ 1° No processo de elaboragao da lei
complementar, serdo explicitados os critérios técnicos
adotades para a definigdo do conteldo previsto nos incisos
I e IT do caput deste artigo.

§ 2° Respeitadas as unidades territoriais urbanas
criadas mediante leil complementar estadual até a data de
entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido
metropolitana impde a observéncia do conceito estabelecido

no inciso VII do caput do art. 2°.

CaAPITULO III
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E
DE AGLOMERACOES URBANAS

Art. 6° A governanga interfederativa das regides
metropolitanas e das aglomeragdes urbanas respeitarid os
seguintes principios:

I - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

II - compartilhamento de responsabilidades para a

promo¢do do desenvolvimento urbano integrado;



TIT - autonomia dos entes da Federagao;

IV - observincia das peculiaridades regionais e
locais;

V - gestdoc democratica da cidade, consocante os
arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI - efetividade no uso dos recursos publicos;

VII - busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 7° Além das diretrizes geralis estabelecidas
ne art. 2° da Lel n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a
governanga interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeragdes urbanas observaréd as seguintes diretrizes
egspecificas:

I - implantagdc de ©processo permanente e
compartilhado de planejamento e de tomada de decisfo guanto
ao desenvolvimento urbano e ds politicas setoriais afetas
as funcgdes publicas de interesse comum;

II - estabelecimento de meilos compartilhados de
organizacdo administrativa das fungdes pablicas de
interesse comum;

ITII ~ estabelecimento de sgistema integrado de
alocagdo de recursos e de prestagdo de contas;

IV - execugdo compartilhada das fungdes piablicas
de interesse comum, mediante rateio de custos previamente
pactuado no ambito da estrutura de governanga
interfederativa;

V - participagdo de representantes da sociedade
civil nos processos de planejamento e de tomada de decisdo,
no acompanhamento da prestagao de servigos e na realizacgao

de obras afetas as func¢des publicas de interesse comum;



VI - compatibilizagdo dos planos plurianuais,

izes orcgamentarias e orcgamentos anuails dos

leis de diretr
entes envolvidos na governanga interfederativa;

VII -~ compensagao por servigos ambientais ou
outros servicos prestados pelo Municipio & wunidade
territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados
no Ambito da estrutura de governanga interfederativa.

Paragrafo dnice. Na aplicagdo das diretrizes
estabelecidas =neste artigo, devem ser c¢onsideradas as
especificidades dos Municipios integrantes da unidade
territorial urbana dquanto & populacdo, & <renda, ao
territdério e ds caracteristicas ambientais.

Art. 8° A governanga interfederativa das regiodes
metropolitanas e das aglomeragdes urbanas compreendera em
sua estrutura bisica:

I - insténcia executiva composta pelos
representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidades territorials urbanas;

II - insténcia colegiada deliberativa com
representagdo da sociedade civil;

11T - organizacgdo publica com fungdes
técnico-consultivas; e

IV - sistema integrado de alocagdo de recursos e

cariTUuLO 1V
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTECRADO

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art.

4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho 2001, no



desenvolvimento urbano integrade de regides metropolitanas
e de aglomeragfes urbanas serdo utilizados, entre outros,
os seguintes instrumentos:

I - planc de desenvolvimento urbano integrado;

ITI - planos setoriais interfederativos;

111 - fundos piblicos;

v - operagdes urbanas consorciadas
interfederativas;
V - zonas para aplicagdc compartilhada dos

instrumentos urbanisticos previstos na Leil n° 10.257, de 10
de julho de 2001;

VI - consdércios publicos, observada a ‘Lei n°®
11.1067, de 6 de abril de 2005;

VII - convénios de cooperacio;

VIII - contratos de gestao;

IX - compensagdc por servigos ambientais ou
outros servigos prestados pelo Municipio & unidade
territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do art.
7° desta Lei;

X - parcerias pGblico-privadas interfederativas.

Art. 10. As regides metropolitanas e as
aglomeracdes urbanas deverido contar coim plano de
desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei
estadual.

§ 1° Respeitadas as disposig¢des do plano previsto
no caput deste artigo, poderdao ser formulados planos
setoriais interfederativos para politicas publicas
direcionadas & regidc metropolitana ou & aglomeracéo

urbana.



§ 2° A elaboracdo do plano previsto no caput
deste artigo ndo exime o Municipio integrante da regido
metropolitana ou aglomera¢do urbana da formulagdo do
regspectivo plano diretor, nos termos do § 1° do art. 182 da
Constituicgdo Federal e da Leil n° 10.257, de 10 de julho de
2001.

§ 3° Nas regides metropolitanas e nas
aglomeragdes urbaﬁas instituidas mediante lei complementar
estadual, o Municipico deverad compatibilizar seu plano
diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado da
unidade territorial urbana.

§ 4° O plano previstc no caput deste artigo sera
elaborado no ambito da estrutura de governanga
interfederativa e aprovado pela instdncia colegiada
deliberativa a gque se refere o inciso II do caput do art.
8° desta Lei, antes do envic a respectiva assembleia
legislativa estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de
desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou
de aglomeragdo urbana deverd ser revista, pelo menos, a
cada 10 (dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano
integrado de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana
devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a
unidade territorial urbana e abranger A&reas urbanas e
rurais.

§ 1° O plano previsto no caput deste artigo

deverd contemplar, no minimo:
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I - as diretrizes para as funcdes piblicas de
interesse comum, incluindo projetos estratégicos e ag¢des
prioritarias para investimentos;

II - o macrozoneamento da unidade territorial
urbana;

ITIT - as diretrizes quanto & articulac¢do dos
Municipios no parcelamento, uso e ocupac¢do no solo urbano;

IV - as diretrizes gquanto & articulagdo
intersetorial das politicas publicas afetas & wunidade
territorial urbana;

V - a delimitagao das areas com restrigbes a
urbanizagdo visando a protegdao do patrimdénio ambiental ou
cultural, bem como das &reas sujeitas a controle especial
pelo risco de desastres naturais, se existirem; e

VI - © sistema de acompanhamento e controle de
suas disposigdes.

§ 2° No processo de elaboragdo do plano previsto
no caput deste artigo e na fiscalizagdo de sua aplicacgdo,
serdo assegurados:

I - a promogdc de audiéncias plblicas e debates
com a participagdo de representantes da sociedade civil e
da populacéo, em todos os Municipios integrantes da unidade
territorial urbana;

II - a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos; e

ITI - o acompanhamento pelo Ministério Pdblico.
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CAPITULO V
DA ATUACAQ DA UNIAO

Secdo I
Do Apoio da Unido ao Desegvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas ac¢les inclusas na politica
nacional de desenvolvimento urbano, a Unido apoiard as
iniciativas dos Estados e dos Municipios wvoltadas a
governanga interfederativa, observados as diretrizes e os
objetivos do plano plurianual, as metas e as prioridades
fixadas pelas leis de diretrizes orcgamentdrias e o limite
das disponibilidades propiciadas pelas leis orxrgamentarias
anuais.

Art. 14. Para o apoio da Unido & governanga
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracgao
urbana, serad exigido que a wunidade territorial urbana
possua gestdo plena, nos termos do incisc III do caput do
art. 2° desta Lei.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o
apoio da Unido & governanga interfederativa em regido
metropolitana impde a observancia do inciso VII do caput do
art. 2° desta Lel.

§ 2° Admite-se o apoio da Unido para a elaboracgdo
e a revisdo do plano de desenvolvimento urbano integrado de
que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei.

8§ 3e Serido estabelecidos em regulamento
requisitos adjcionais para o apocio da Unido & governancga
interfederativa, bem como para as microrregides e cidades
referidas no § 1° do art. 1° desta Lei e para os consdrcios
publicos constituidos para atuagdo em fungdes piblicas de

interesse comum no campo do desenvolvimento urbanoc.
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Art. 15. A regido metrcopolitana instituida
mediante lei complementar estadual gque ndo atenda o
disposto no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei sera
enquadrada como aglomeragdo urbana para efeito das
politicas publicas a cargo do Governo Federal,
independentemente de as agbes nesse sentido envolverem ou
nado transferéncia de recursos financeiros.

Art. 16. A Unido manterd ag¢des voltadas a
integracdo entre cidades gémeas localizadas na faixa de
fronteira com outros paises, em relagdo a mebilidade
urbana, como previsto na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, e a ocutras politicas publicas afetas ao

desenvolvimento urbano.

Secac 1T
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 17. Fica instituide o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano Integrado - FNDUI, de natureza
contdbil e financeira, com a finalidade de captar recursos
financeiros e apoiar ag¢des de governang¢a interfederativa em
regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas, nas
microrregides e cidades referidas no § 1° do art. 1° desta
Lei e em consércios pUblicos constituidos para atuacdo em
funcgoes piblicas de interesse comum  no campo do
desenvolvimento urbano.

Art. 18. Constituem recursos do FNDUI:

I - recursos org¢amentarios da Unido a ele

destinados;
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I1 - recursos decorrentes do rateio de custos com
Estados e Municipios, referentes a prestagdo de servigos e
realizacdo de obras afetas as fungdes publicas de interesse
comum;

III - contribuigdes e doagdes de pessocas fisicas
ou juridicas;

IV - contribuicgbes de entidades e organismos de
cooperacdo nacionais ou internacionais;

V - receitas operacionals e patrimoniais de

operacdes realizadas com recursos do Fundo; e

VI - outros recursos gque lhe vierem a ser

destinados na forma da lei.

§ 1° A aplicagdc dos recursos do FNDUI sera
supervisionada por um conselho deliberativo, com a
participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
como de representantes da sociedade civil.

§ 2° O regulamento dispord sobre o Orgdo gestor
do FNDUI e sobre o© grupo de assessoramento técnico ao
Fundo.

§ 3° Fica vedada a utilizagdo dos recursos do
FNDUI para o pagamento de dividas e coberturas de défices
fiscais de ©6rgdos e entidades de qualguer esfera de
governo.

§ 4° Os recursos referidos no inciso II do caput
deste artigo, se alocados por Estado, scmente podem ser
aplicados na prépria unidade da Federacdo e, se alocados
por Municipio ou pelo Distrito Federal, na prodpria regido

metropolitana ou aglomeragdo urbana a que ele pertencer.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Respeitada a vedacdo de divisdo em
Municipios estabelecida no caput do art. 32 da Constituigaoc
Federal, o Distrito Federal ©poderda integrar regido
metropolitana ou aglomeragdoc urbana, aplicando-se a ele o
disposto no art. 4° e nas demais disposigdes desta Lei.

Art. 20. A aplicagdo das disposig¢des desta Lei
serd coordenada pelos entes pUblicos gque integram o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU, assegurando-se a
participac¢do da sociedade civil.

§ 1° O SNDU incluira um subsistema de
planejamento e informac¢des metropolitanas, coordenado pela
Unido e com a participagac dos Governos estaduais e
municipais, na forma do regulamento.

§ 2° 0 subsistema de planejamento e informac¢des
metropolitanas reunira dados estatisticos, cartograficos,
ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o}
planejamento, a gestdo e a execugdo das func¢des piblicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomerag¢des
urbanas.

§ 3° As informagdes referidas no § 2° deste
artigo deverdao estar preferencialmente georreferenciadas.

Art. 21. Incorre em Iimprobidade administrativa,
nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992:

I - o governador ou agente publico que atue na
estrutura de governanga interfederativa que deixar de tomar

as providéncias necessirias para:
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a) garantir o cumprimento do disposto no caput do
art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da instituicdo
da regido metropolitana ou da aglomeragdo urbana mediante
lei complementar estadual;

b} elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos,
o plano de desenvolvimento urbano integrado das regides
metropolitanas ou das aglomeragdes urbanas instituidas até
a data de entrada em wvigor desta Lei mediante lei
complementar estadual;

IT - o prefeito que deixar de tomar as
providéncias necessdrias para garantir o cumprimento do
disposto no § 3° do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés)
anos da aprovagao do plano de desenvolvimento integrado
mediante lel estadual.

Art. 22. As disposigbes desta Lei aplicam-se, no
que couber, as regides integradas de desenvolvimento que
tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de
aglomeragao wurbana, criadas mediante lei complementar
federal, com base no art. 43 da Constituigdo Federal, até a
data de entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo tnico. A partir da data de entrada em
vigor desta Lei, a instituigdo de unidades territoriais
urbanas gque envolvam Municipios pertencentes a mais de um
Estado deve ocorrer na forma prevista no art. 4°, sem
prejuizo da possibilidade de constituicdo de consércios
intermunicipais.

Art. Z3. Independentemente das disposic¢des desta
Lei, os Municipios podem formalizar convénios de cooperacio

e constituir ccnsércios plblicos para atuagdo em funcdes



piblicas de interesse comum no campo do desenvolvimento
urbanc, observada a Léi n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 24. A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. Nas regides metropolitanas
ou nas aglomerag¢des urbanas instituidas por lei
complementar estadual, poderdo ser realizadas
operagdes urbanas consorciadas interfederativas,
aprovadas por leis estaduais especificas.

Pardgrafo uOnico. BAs disposigdes dos
arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as operagdes
urbanas consorciadas interfederativas previstas
no caput deste artigo, no que couber.”

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.460, DE 2004

Institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regiona
Urbano, cria o Sistema Nacional de Planejamento e (nformacdes
Regionais Urbanas e da outras providéncias;

O Congresso Nacional decreta:

TITULO|
DA POLITICA NACIONAL DE PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° — Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece as diretrizes
para a execucado da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano e cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas, com
fundamento no art. 21, incisos IX , XV e XX da Constituigio Federal.

Art. 2° — A Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano caracteriza-se
por um conjunto de objetivos e diretrizes, por meio do qual a Unidao, em articulagdo
com os Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes de unidades regionais
urbanas, estabelecerd critérios para a organizagdo regionalizada do territério
nacional, de modo a assegurar o equilibrio do desenvolvimento dessas unidades e
do bem-estar da populagao.

§ 1° — Para os fins de aplicagao da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano, entende-se por unidade regional urbana o agrupamento de Municipios
limitrofes, que tém por finalidade integrar a organizagcao, o planejamento e a
execucgdo das fungdes publicas de interesse comum, observado o disposto no art.
25, § 3°, da Constituigdo Federal.

§ 2° — A Politica Nacicnal de Planejamento Regional Urbano sera elaborada e
executada em consonancia com as disposicdes da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 — Estatuto da Cidade —, e as diretrizes, os instrumentos, as normas e as
prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, conforme estabelecido
pela legislagdo em vigor.
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§ 3° — A aplicagdo dos principios da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano e do Sistema Nacional de Planejamento € Informagdes Regionais:
Urbanas estara circunscrita ao territério das unidades regionais urbanas, definidas
no art. 6° desta Lei.

§ 4° - Considerar-se-ao participes da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano e do Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais
Urbanas os Estados e os Municipios integrantes de unidades regionais urbanas que
se vincularem as disposigdes desta Lei.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS GERAIS

Art. 3° — A Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano reger-se-a
pelas disposi¢bes desta Lei e pelas demais normas a ela pertinentes e tem, por
objetivos gerais:

| — promover a elaboragdo e a execugdo de planos nacionais, regionais e
setoriais urbanos de ordenacao do territério e de desenvolvimento econdémico e
social;

Il - realizar a organizagdo e a manutengdo dos servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional;

Il - promover, por meio da Unido, a elaboragdo de um conjunto de critérios
tecnicos de referéncia nacional, que contemple, entre outros, aspectos estruturais,
funcionais, sociais, econdmicos, hierarquicos, tipolégicos e espaciais de centros
urbanos na rede brasileira de cidades, visando a classificagdo de Municipios e a
caracterizagao de unidades regionais urbanas;

IV — orientar a Unido e os Estados na instituigio de unidades regionais
urbanas;

V - promover a cooperagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios componentes de unidades regionais urbanas, mediante a articulagio e
integracéo de seus drgaos e entidades das administragdes direta e indireta, atuantes
regionalmente, visando o compartilhamento de informagdes estatisticas, geogréficas,
geologicas e cartograficas e a integragdo do planejamento e da execugédo das
fungdes publicas de interesse comum;

VI — dotar o Pais de instrumentos para a realizagao do planejamento municipal
e regional urbano, necesséarios a perfeita e completa consecugéo dos objetivos e
diretrizes estabelecidos nesta Lei.
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CAPITULO Il _
DA CONCEITUAGAO

Art. 4° — Para o efeito de aplicagdo desta Lei, sdo consideradas unidades
regionais urbanas as regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregioes
e regides integradas de desenvolvimento (Rides), conforme definigdes constantes no
art. 6° desta Lei.

Paragrafo Unico — A criagéo de unidades regionais urbanas é de competéncia
dos Estados e da Unido, observado o que dispdem, respectivamente, os arts. 25, §
3° e 43 da Constituicao Federal.

Art. 5° — Para o atendimento do disposto no inciso lll, do artigo 3° desta Lei, a
Unido realizara, a cada 10 (dez) anos, pesquisa de ambito nacional, denominada
Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, com o objetivo de proceder,
regionalmente, a andiise de configuragéo e tendéncias da rede brasileira de cidades,
de seu processo de urbanizagdo, crescimento demografico, organizagao, mudangas
funcionais e espaciais, a classificagdo de Municipios e a caracteriza¢ao de unidades
regionais urbanas.

Paragrafo Gnico — A primeira pesquisa devera estar concluida em até 3 (trés)
anos, contados da data de publicagio desta Lei, ocasido em que se dara ampla
publicidade de seus resultados.

Art. 6° — Até que se proceda a caracterizac@o de unidades regionais urbanas,
conforme estabelecido no art. 5° desta Lei, passam a vigorar as seguintes
defini¢goes:

| - regido metropolitana: é o agrupamento de Municipios limitrofes, que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) um ntcleo central com, no minimo, 5% (cinco por cento) da populagéo do
Pais ou dois nidcleos centrais que apresentem, conjuntamente, no minimo, 4%
(quatro por cento) da populagdo nacional;

b) taxa de urbanizag¢io acima de 60% (sessenta por cento), para cada um dos
Municipios integrantes da regiao;

c) populagdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento), considerado cada um dos
Municipios integrantes da regiao;

d) urbanizagdo continua em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
Municipios componentes da regido.

Il - aglomeragdo urbana: é o agrupamento de Municipios limitrofes, que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:



20

a) um nucleo central com, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) da
populagdo do Pais ou dois nicleos centrais que apresentem, conjuntamente, no
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minimo, 2% (dois por cento) da populagao nacional;
b) taxa de urbanizagdo acima de 60% (sessenta por cento), para cada um dos
Municipios integrantes da regiao;

c) populagdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento), considerado cada um dos
Municipios integrantes da regido;

d) urbanizag¢do continua em, no minimo, 20% (vinte por cento) dos Municipios
componentes da regiao.

Il — microrregido: &€ o agrupamento de Municipios limitrofes, que apresente,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) um nucleo central com, no minimo, 0,5% (meio por cento) da populagédo do
Pais;

b) taxa de urbanizagdo acima de 40% (quarenta por cento) no Municipio
central;

c) populagdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario do municipio central de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento).

IV - regido integrada de desenvolvimento econdmico (Ride) € o agrupamento
de Municipios limitrofes, localizado em mais de um Estado ou entre Estados e o
Distrito Federal, que, de acordo com as caracteristicas estabelecidas nos incisos | e
Il deste artigo, sera denominada, respectivamente, regidao metropolitana — RIDE-RM,
aglomeragao urbana - RIDE-AU ou microrregido -~ RIDE-MR.

CAPITULOIV
DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DA POLITICA NACIONAL DE
PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO

Art. 7° - S3ao objetivos especificos da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano:

| — assegurar o desenvolvimento sociceconémico das unidades regionais
urbanas e a melhoria da qualidade de vida da populagao residente nessas areas;

Il - promover, mediante a adogdo de agdes conjuntas dos diferentes niveis de
governo, a reducao das desigualdades sociais e regionais;

Il - incentivar a promogao da organizagdo e do desenvolvimento do
planejamento territorial regional urbano, mediante a cooperacéo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas;
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iV — fomentar a pratica do planejamento territorial regional urbano e de planos
diretores urbanos regionais, mediante a articulagdo e compatibilizagado dos planos
diretores de Municipios integrantes de uma mesma unidade regional urbana, e a
otimizagao dos instrumentos das politicas regional e urbana, estabelecidos nesta Lei
e na Lei n® 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade;

V — promover, em nivel nacional, a produ¢do de uma base cartogréfica,
necessdria a elaboragdo das diversas escalas de planejamento, de &ambitos
municipal, urbano e rural, e a montagem de um Sistema Nacional de Planejamento e
Informagdes Urbanas de base georreferenciada.

Paragrafo unico — Visando & consecugdo dos objetivos estabelecidos neste
artigo:

1 - os Municipios integrantes de unidades regionais urbanas deverao
compatibilizar, no que couber, seus planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e
orcamentos anuais as metas, diretrizes e objetivos estabelecidos em planos e
programas federais e estaduais, regionais e setoriais de ordenagéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

2 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no que couber,
compatibilizar seus pianos e programas regionais urbanos e setoriais de
desenvolvimento, com os planos diretores dos Municipios integrantes de unidades
regionais urbanas.

CAPITULOV
DAS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA NACIONAL
DE PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO

Art. 8° — Constituem diretrizes gerais de agao para a implementacéo da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano:

| — a organizagdo e a execugdo, no a@mbito regional urbano, das fungdes
publicas de interesse comum;

Il — a compatibilizacdo e a integragédo, no que couber, dos planos plurianuais,
diretrizes orgamentarias e orgamentos anuais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios integrantes de unidades regionais urbanas, com o objetive de promover o
desenvolvimento equilibrado regional, o crescimento econdmico sustentado e a
reducdo das desigualdades sociais, mediante a utilizagdo racional dos recursos
financeiros destinados a essas unidades federativas;

Il - o incentivo & execugao de planos plurianuais e diretrizes orcamentarias de
forma regionalizada, por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
integrantes de unidades regionais urbanas, em atendimento ao disposto nos §§ 1°,
4° 6° e 7°, do artigo 165, da Constituicao Federal;

IV — o fomento & integragao regional, por parte das unidades regionais urbanas,
mediante a adogdo de medidas que objetivem acgdes voltadas & complementaridade
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e competitividade entre regides nacionais e internacionais, ao bem-estar social, ao
aumento da produgao e da exportagao de bens e servigos, a geracao de receitas e
de empregos e a arrecadagao de tributos.

V ~ a panricipag¢ao da populagido, por meio de organizagdes e representantes
comunitarios, no processo de planejamento regional urbano e de tomada de
decisdes, no acompanhamento da prestagdo de servigos, obras ou fungdes publicas
de interesse comum em nivel regional, nos termos da legisla¢éao pertinente.

Paragrafo unico — Para os fins do disposto nesta Lei, constituem, no que
couber, diretrizes gerais da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano
aquelas estabelecidas no ant. 2° da Lei n° 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 9° — A Uniao promoverd agdes de carater regional urbano, junto aos
Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas,
com vistas a:

| — implantar programas de cooperacédo técnica, destinados a capacitagéo
técnico-profissional das unidades regionais urbanas e dos Municipios deias
componentes e a criagdo de bases instrumentais necessarias a modernizagao de
servigos voltados ao planejamento regional urbano;

 — desenvolver politicas que promovam e fomentem a captagao de recursos
financeiros nacionais, estrangeiros e internacionais, para a execugédo de planos,
programas e projetos relacionados ao planejamento territorial regional urbano e as
fungbes publicas de interesse comum, em nivel regional urbano.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL
DE PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO

Art. 10 — As ac¢des decorrentes da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano serdo executadas, entre outros, por meio dos seguintes instrumentos:

| — planos nacional, regionais e setoriais urbanos de ordenacao do territério e
de desenvolvimento econdmico e social;

Il — planos de regides integradas de desenvolvimento (Rides) nas formas de
Rides — regides metropolitanas, Rides — aglomeracdes urbanas e Rides -
microrregioes;

lll - planos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

IV — planos municipais.



23

§ 1° — Aplicam-se, no que couber, ao disposto no “caput” deste artigo os
instrumentos da palitica urbana, estabelecidos no art. 4° da Lei n° 10.257, de 2001 -
Estatuto da Cidade.
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lhes é propria, observado o disposto nesta Lei.
SECAO |
DOS PLANOS DA POLITICA NACIONAL DE
PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO
SUBSECAO |
DA NATUREZA DOS PLANOS
Art. 11 - Os planos referidos nos incisos I, Il, Il e IV do art. 10 sao

considerados instrumentos urbanisticos, que, no conjunto de seus elementos,
objetivam fundamentar e orientar a elaboragcdo e a implementagdo da Politica
Nacional de Planejamentc Regional Urbano.

Art. 12 — Cabera a Unido elaborar os planos nacional, regionais e setoriais
urbanos de ordenacgao do territério e de desenvolvimento econémico e social, que
serdo instituidos por lei.

§ 1° - Os planos a que se refere o “caput” deste artigo deverdo ser elaborados
em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e de forma
articulada com as unidades regionais urbanas, observado o que dispbem seus
planos e suas funcgdes publicas de interesse comum.

§ 2° — No processo de elaboracdo dos planos a que alude o “caput” deste artigo
e na fiscalizacao de sua implementa¢éo, o Poder Executivo garantira:

| — a realizagdo de audiéncias publicas, com a participagao da populagdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da sociedade;,

Il — a publicidade, mediante publicagdo dos documentos e informagdes
produzidos; e

ll - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

Art. 13 — O Plano Nacional de Ordenagac do Territério Regional Urbano e o
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social Regional Urbano serao
revistos e atualizados a cada 4 (guatro) anos, devendo o primeiro ser elaborado no
prazo de 2 {dois} anos, a partir da data de publicagao desta Lei.

Art. 14 — Os planos regionais e setoriais urbanos de ordenagéo do territério e
de desenvolvimento econdémico e social, considerados instrumentos
complementares do Plano Nacional de Ordenagao do Territério Regional Urbano e
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do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social Regional Urbano, seréo
elaborados com vistas a estabelecer objetivos, metas, programas e a execugao de
agdes para as unidades regionais urbanas.

Art. 15 - Para os fins de acompanhamento e avaliagao da eficacia dos planos
nacionais, regionais e setoriais urbanos de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social e objetivando dar publicidade e transparéncia
aos atos praticados pela administragao publica, o Executivo fara publicar, até 30 de
margo de cada ano, relatério contendo, no minimo:

| — a avaliagdo do cumprimento dos programas, metas e agoes, ocorrido no ano
anterior, e as eventuais dificuldades encontradas; e

Il — a proposigdo de eventuais ajustes e corregdes nos programas, metas e
acdes previstos nos planos nacionais, regionais e setoriais urbanos e na alocagao
de recursos financeiros necessarios a consecugao dos objetivos eleitos.

Art. 16 — Os planos nacionais, regionais e setoriais urbanos de ordenagéo do
territéric e de desenvolvimento econdmico e social e 0s programas deles
decorrentes deverdo ser elaborados em consonancia com plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional, observado o que dispéem os §§ 1° e 4° do
artigo 165 da Constituigao Federal.

SUBSECAO I
DO CONTEUDO DOS PLANOS

Art. 17 — Os planos nacional, regionais e setoriais urbanos de ordenagéo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social terdao os seguintes contetidos
minimos:

| — objetivos e diretrizes gerais, definidos em conjunto com os Estados, Distrito
Federal e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas;

Il - formulagdo, de modo articulado e integrado, com os niveis de governo
identificados no inciso | deste artigo, das a¢des necessarias a realizagido das metas
e objetivos estabelecidos, considerando que a programacgéo, a coordenagéo € a
execugao das fungdes publicas de interesse comum deverdo, sempre que possivel,
ser unificadas;

Il — andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagbes dos padrdes de uso e ocupagédo do solo
urbano;

IV — diretrizes e critérios para a participagio financeira da Unido no fomento
aos programas regionais de desenvolvimento urbano;

V — propostas para a instituicdo de areas sujeitas a limitagbes administrativas,
visando a protecao do meio ambiente, de monumentos, de obras e de bens de
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valores histdrico, artistico e cultural; a preservagao de florestas, da fauna, da flora,
de sitios arqueoldgicos e de paisagens naturais notaveis;

VI - programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico, econdmico-
financeiro, administrativo, gerencial de valorizagio profissional e de comunicagdo
social, necessarios a execugao das agdes formuladas;

VIl — formulagdo de mecanismos e procedimentos para acompanhamento e
avaliacdo da eficacia das a¢des programadas, para os fins estabelecidos no artigo
15 desta Lei;

VIll - cronograma de execucao das agdes formuladas.

TiTULO Ii
DO SISTEMA NACIONAL DE PLANEJAMENTO
E INFORMACOES REGIONAIS URBANAS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS E DOS OBJETIVOS GERAIS

Art. 18 — Fica criado o Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes
Regionais Urbanas, aqui caracterizado como sendo o conjunto de agentes
institucionais dos diferentes niveis de govermno, que, no ambito de suas
competéncias e atribuigdes, interagem de modo articulado, integrado e cooperativo,
visando a formulagéo, execucdo e constante atualizagdo da Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano, do Plano Nacional de Ordenagao do Territorio
Regional Urbano, do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Regional Urbano e dos planos regionais e setoriais urbanos de competéncia da
Unido, de acordo com os principios, conceitos, objetivos, diretrizes, metas e
instrumentos estabelecidos nesta Lei.

Art. 19 — O Sistema Nacional de Planejamento e Informag¢des Regionais
Urbanas tem por objetivo promover:

| - a cooperagdao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante a articulagdo e integracdo de seus 6rgaos e entidades com atuagéo
regional e executores de fungdes publicas de interesse comum, de modo a
assegurar o maximo aproveitamento dos recursos publicos a eles destinades, e o
equilibrio do desenvolvimento de unidades regionais urbanas e o bem-estar da
populagao nelas residente;

Il — a utilizag&o racional dos territérios de unidades regionais urbanas, de seus
recursos naturais e culturais e a protecdo do meio ambiente, mediante a execugao
de planejamento integrado e das fungdes publicas de interesse comum e o controle
da implantacdo de empreendimentos, publicos e privados, que apresentem impacto
regional e urbano;
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lll — a integragac do planejamento de carater regional e urbano e da execugéo
das funcdes publicas de interesse comum aos orgdos e entidades federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, atuantes em unidades regionais urbanas;

iv-a promogao do afiuxo de recursos IlﬂaﬁCéII'OS visando a realiza Gé de
servigos e obras relacionados com a organizagao, o planejamento e a execugao das
funcdes publicas de interesse comum em unidades regionais urbanas;

V - a elaboragao, execugao, implementacao e atualizagéo da Politica Nacional
de Planejamento Regional Urbano; e

VI - o desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagdes
Georreferenciadas, do planejamento regional urbano.

§ 1° — O Sistema Nacional de Informagdes Georreferenciadas, referido no
inciso VI deste artigo, constitui-se no processo de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de informacdes de natureza estatistica, fisico-
territorial, demografica, financeira, urbanistica, social, cultural, ambiental, entre
outras, necessarios a elaboragdo da Politica Nacional de Planejamento Regional

{ l.rba.n.o e dos planos a ela relativos, referidos no art. 13 desta Lei.
§ 2° — O Sistema de Nacional de Informagdes Georreferenciadas tem por
objetivos gerais:

| — estimular, mediante a cooperagao ¢ integragdo de agdes entre os diferentes
niveis de governo, a criagao de base cartogréfica digital e de bancos de dados
setoriais, conjugados em um sistema georreferenciado para cada unidade regional
urbana;

Il - promover a descentralizagdo da obtengdo e da produgdo de dados e
informacgdes;

Il - garantir a toda a sociedade o acesso aos dados e informacgdes;
IV — atualizar permanentemente as informagdes de qualquer natureza; e

V - formecer subsidios para a elaboragao dos planos nacional, regionais e
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iais urbanos de ordenacdo do territério e de desenvolvimenio eCOnf)l iico e

§ 3° — Ato do Executivo dispora sobre as atribuigdes do Sistema Nacional de
Informagdes Georreferenciadas, sua estrutura e composigao.
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CAPITULO It_
DA COMPOSIGAO

Art. 20 - Integram o Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes
Regionais Urbanas:

| - unidade coordenadora e operadora: Ministério das Cidades;
Il — unidade nomativa e deliberativa: Conselho das Cidades;
lll - unidade de assessoramento técnico: Grupo de Assessoramento Técnico; e

IV — unidade de captacao, investimento e financiamento: Fundo Nacional de
Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas.

SECAO|
DA UNIDADE COORDENADORA E OPERADORA —
MINISTERIO DAS CIDADES

Art. 21 - O Poder Executivo ampliara as competéncias do Ministério das
Cidades, criado pela Lei n® 10.063, de 28 de maio de 2003, para atribuir-lhe a
coordenacdo e a operagdo do Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes
Regionais Urbanas, abrangendo :

| — a elaboragdo e a execugdo da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano;

Il — a elaboragdo dos planos nacional, regionais e setoriais urbanos de
ordenacgéio do territério e de desenvolvimento econdmico e social

Il — a organizagdo e o desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagdes
Georreferenciadas, incluindo os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia, além da produgdo de uma base cartografica necessaria & elaboragao
dos diversos tipos de planejamento de d&mbito regional-urbano;

IV - agdes voltadas a coordenagéo do planejamento e da execugdo das
fungdes plblicas de interesse comum em unidades regionais urbanas, executadas
por érgéos e entidades da Administragdo Centralizada e Descentralizada da Uniao,
observadas as respectivas competéncias, bem como a proposigao de normas para o
seu cumprimento e controle;

V — a propositura, aos orgéos e entidades federais, estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios integrantes de unidades regionais urbanas, de normas
gerais sobre a execugao, cumprimento e controle das fun¢des publicas de interesse
comum;

Vi — a promogéo de gestdes junto as entidades e érgaos e
Governo, organizagdes particulares, nacionais, estrangeiras e internacionais, para a
obtencdo de recursos destinados ao Fundo Nacional de Planejamento e
Informagbes Regionais Urbanas, visando a execugdo de servicos e obras
relacionadas as fungdes publicas de interesse comum;
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VIl — a propositura de critérios de compensagéo financeira aos Municipios
integrantes de unidades regionais urbanas, que suportem 6nus decorrentes da
execucdo de fungdes ou servigos publicos de interesse comum.

Art. 22 - O Ministério das Cidades, mediante regulamentagdo do Poder
Executivo, dard apoio técnico e administrativo para a implantagdo do Sistema
Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas e para o exercicio das
atribuigdes do Conselho das Cidades e do Grupo de Assessoramento Técnico,
correndo as respectivas despesas a conta das dotagdes orgamentdrias préprias.

SECAO Il
DA UNIDADE NORMATIVA E DELIBERATIVA -
CONSELHO DAS CIDADES

Art. 23 — O Poder Executivo ampliara a competéncia do Conselho das Cidades,
criado pela Medida Proviséria n® 2.220, de 04 de setembro de 2001, adaptando-a ao
exercicio das atribvicbes normativas e deliberativas do Sistema Nacional de
Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas, incluida a aprovagao da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano e dos planos a ela relativos
mencionados no artigo 13 desta Lei.

SECAO Ill ’
DA UNIDADE DE ASSESSORAMENTO TECNICO -
COMITE TECNICO

Art. 24 - Fica o Executivo autorizado a criar, no ambito do Ministério das
Cidades, um Grupo de Assessoramento da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano, de carater técnico, com as seguintes atribuigées:

| — exercer as atividades de assessoramento técnico do Sistema Nacional de
Planejamento e Informagoes Regionais Urbanas, mediante suporte ao Ministério das
Cidades no desenvolvimento das competéncias estabelecidas no art. 21 desta Lei;

Il — propor agendas para o0 desenvolvimento da Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano, do Plano Nacional de Ordenagao do Territorio
Regional Urbano e do Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Regional Urbano;

Il — acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos técnicos realizados pelo
Ministério das Cidades, no dmbito das competéncias estabelecidas no art. 21 desta
Lei, e propor, mediante a elaboragdo de parecer técnico, a aceitagdo e o
recebimento dos produtos deles decorrentes;

IV — elaborar seu regimento.
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Art. 25 - Ato do Executivo dispora sobre a estrutura do Grupo de
Assessoramento Técnico, sua composicdo e a designagdo dos membros e
suplentes, garantida a participagao de representantes:

1 — do Ministério das Cidades;
Il - do Conselho das Cidades, criado pela Medida Provisdria n® 2.220, de 2001;

Il — de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides e regides
integradas de desenvolvimento (Rides);

IV — do Forum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNEM), entidade civil
representativa de érgaos e entidades publicos executivos das regides metropolitanas
brasileiras;

V — de representantes da sociedade civil organizada nos termos estabelecidos
nesta Lei e em resolugdo do Ministério das Cidades.

§ 1° - O nimero de representantes dos 6rgdos e entidades mencionados em
cada um dos incisos deste artigo ndo podera exceder & metade mais um do total dos
membros do Grupo de Assessoramento.

§ 2° — A participagdo nas atividades do Grupo de Assessoramento, considerada
servigo publico relevante, ndo sera remunerada,

SECAOQ IV
DA UNIDADE DE CAPTACAO, INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO — FUNDO
NACIONAL DE PLANEJAMENTO E INFORMACOES REGIONAIS URBANAS

Art. 26 — Fica o Poder Executivo Federal autorizado a constituir o Fundo
Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas, aqui caracterizado
como o instrumento institucional de carater financeiro, com a finalidade de dar
suporte ao planejamento integrado e as agdes conjuntas dele decorrentes no que se
refere as fungdes publicas de interesse comum entre a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios integrantes de regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas, microrregioes e regides integradas de desenvolvimento (Rides).

Paragrafo Gnico — Os programas estabelecidos nos planos nacional, regionais
e setoriais urbanos de ordenacdo do territéric e de desenvolvimento econdmico e
social, que se destinam a promover o desenvolvimento tecnolégico, gerencial,
institucional e de recursos humanos do Sistema Nacional de Planejamento e
Informagbes Regionais Urbanas, serdo suportados com recursos do Fundo Nacional
de Planejamento e Informag¢des Regionais Urbanas.

Art. 27 - Sao objetivos do Fundo Nacional de Planejamento e Informagdes
Regionais Urbanas:
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I - promover financiamentos e investimentos para a execugao de programas €
projetos de interesse dos diferentes niveis de governo, com impactos e
abrangéncias supra-regionais;

{l - captar e compatibilizar recursos financeiros para a gestdo da Politica
Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas;

I — contribuir com recursos financeiros para a execugdo de programas
estabelecidos nos planos nacional, regionais e setoriais de ordenagéo do territério e
de desenvolvimento econdmico e social, conforme previsto no paragrafo unico, do
art. 26, desta Lei;

IV - contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria da
qualidade de vida e para o desenvolvimento socicecondmico de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides e regides integradas de
desenvolvimento (Rides).

Art. 28 — Constituirdao recursos do Fundo Nacicnal de Planejamento e
Informagdes Regionais Urbanas, dentre outros:

| - recursos da Unido a ele destinados por disposigao legal;

Il - transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes
de unidades regionais urbanas, destinadas a manutengdo das estruturas de gestdo
dessas unidades e & execugdo de planos, programas e projetos constantes de
panos nacionais, regionais ou setoriais;

lll - retorno das operagdes de crédito contratadas com 6rgédos e entidades das
administractes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de
Municipios integrantes de unidades regionais urbanas e das respectivas
concessionarias de servigos publicos;

IV — empréstimos nacionais e intemacionais e outras contribui¢cdes financeiras;

V — recursos provenientes da ajuda e cooperacdo internacional e de acordos
bilaterais entre governos;

VI - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de interesse
comum;

VIl — produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicagdo de
Seus recursos;

VIl — doagdes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou multinacionais e outros recursos eventuais.

Paragrafo Gnico — O Fundo Nacionai de Pianejamento e informagdes
Regionais Urbanas integrard o orgamento anual da Uniéo.
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Art. 29 — A aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Plangjamento e
Informagbes Regionais Urbanas sera supervisionada por um Conselho de
Orientago composto por seis membros, sendo quatro do Grupo de Assessoramento
e dois do Ministério das Cidades.

Paragrafo unico — O Fundo Nacional de Planejamento e Informagdes
Regionais Urbanas serd administrado, quanto ao aspecto financeiro, por instituigao
financeira oficial da Unido.

Art. 30 — Os recursos do Fundo Nacional de Planejamento e Informacgées
Regionais Urbanas serao aplicados nos programas e projetos dos planos nacional,
regionais e setoriais de ordenagao do territério e de desenvolvimento econémico e
social, vedada a sua utilizagao para o pagamento de dividas e coberturas de déficits
de orgaos e entidades, de qualquer nivel de governo, envolvidas, direta ou
indiretamente, na Politica Nacional de Planejamento e Informagbes Regionais
Urbanas.

Art. 31 — O Fundo Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas
sera organizado mediante subcontas, que permitam a gestdo auténoma dos
recursos financeiros pertinentes a cada regiao do territério nacional.

Paragrafo unico — A alocagao dos recursos financeiros nas diversas subcontas
far-se-a em conformidade com as prioridades estabelecidas nos planos nacional,
regionais e setoriais urbanos de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social.

Art. 32 — Os Estados e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas,
que participarem da execugao da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano e do Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas e
integrarem a organizagéo, o planejamento e a execugdo das fungbes publicas de
interesse comum terdo preferéncia para o repasse de recursos federais, inclusive
sob forma de financiamento e de garantias para operagées de crédito.

TiTULO M
DA GESTAO DEMOCRATICA

Art. 33 — Fica assegurada a participagdo da sociedade civil organizada na
formulagédo da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, na conformidade
do disposto no inciso V, do art. 25, sendo consideradas, para os fins desta Lei,
organizagoes civis:

| — consércios e associagbes de carater intermunicipal;

Il — associagdes regionais ou setoriais relacionadas as funcdes publicas de
interesse comum definidas em cada unidade regional urbana,

Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse nas areas de
planejamento regional e setorial urbano;
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IV — organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V — outras organizag¢des reconhecidas pelo Ministério das Cidades ou Conselho
das Cidades.

Art. 34 — Para os fins do disposto nesta Lei, aplicam-se, no que couber, as
disposigcdes constantes do Capitulo IV, da Lei n® 10.257, de 2001 - Estatuto da

Cidade.

ES GERAIS

Art. 35 — O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da data da publicagdo desta Lei, encaminhara a apreciagao do Congresso Nacional
projeto de lei dispondo sobre a criagdo do Fundo Nacional de Planejamento e
Informagdes Regionais Urbanas, aqui caracterizado como o instrumento institucional
de carater financeiro, conforme estabelecido nos arts. 26 a 32 desta Lei.

Art. 36 — Para atender as despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei, fica o
Poder Executivo autorizado a:

| — abrir créditos especiais até o limite de R$ 100,00 (cem reais); e
Il — proceder & incorporagdo, no orgamento vigente, das classificagdoes

orgamentarias incluidas pelos créditos autorizados no inciso |, promovendo, se
necessario, a abertura de créditos adicionais suplementares.

Parégrafo unico — Os valores dos créditos adicionais a que se refere este
mrbirem navran Anbiadans v fnrva o ey ik - A0 e mrdimim A Al ]l oAl Caml vl m & A ANA
arligjuw osciav Ccopenos na 1oima MHICVIiDla liu gy 1 Uu di llgU 49 Ud L rgucidl n S0\,
de 17 de margo de 1964.

Art. 37 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 38 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1° — O Conselho de Orientagdo, referido no art. 29 desta Lei, sera
constituido em até 90 (noventa) dias, contados da data de constituicdo do Fundo
Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas e suas atribui¢es
serdo definidas em regulamento.
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Art. 2° — Para os fins do disposto nesta Lei, as unidades reglonals criadas pe1a
Uniao e pelos Estados deverao ter suas denominagbes adequadas as defmlgoes
estabelecidas no art. 6°, no prazo de 15 (quinze) anos da publica¢éo desta Lei.

JUSTIFICATIVA
A Questao Metropolitana

A Questao Metropolitana tem sido intensamente debatida pela sociedade brasileira
nos ultimos anos, pamcularmente a partir da criagao do Ministério das Cidades e da
atividade, em 2003 — 2004, da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara
dos Deputados e sua Subcomissdo de Ordenamento Territorial e Regides

Metropolitanas.

Com a promulgagao do Estatuto da Cidade, mediante a edi¢do da Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001 e a conseqlente criagao do Conselho das Cidades, por meio da
Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, um novo e gigantesco passo
foi dado para o planejamento municipal e o uso social da propriedade urbana, seja
ela publica ou privada.

O Estatuto da Cidade teve a sabedoria de, ao construir o cenario do
desenvolvimento municipal, integrar o urbano com o rural, o executivo com o
orcamentario e o operacional com a responsabilidade fiscal € com a probidade
administrativa.

Neste quadro, soube ainda articular um amplo e inovador conjunto de instrumentos
de planejamento, urbanisticos, tributdrios e financeiros, juridicos e politicos,
ambientais, institucionais e de gerenciamentio, que situam a pratica do
desenvolvimento urbano brasileiro em antes e depois do Estatuto da Cidade.

A Auséncia do Regional Urbano

Se o legislador, ao regulamentar os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, foi
prédigo nos acertos, da normatizacao do desenvolvimento municipal, 0 mesmo nao
se deu quanto ao impacto das questdes do desenvolvimento regional urbano nas
suas diferentes escalas e possibilidades de ocorréncia.

Assim, € urgente que uma complementagdo, voltada para a regulamentagao do
universo das unidades regionais, de caracteristicas essencialmente urbanas, dote o
Pais de uma normatizagdo que, de forma dinamica e continuada, uniformize, articule
e organize a agdo dos entes federativos naqueles territérios em que fungbes de
interesse comum tenham de ser necessariamente compartilhadas.

Apesar de os debates partirem do tema maior da gestdo metropolitana,
inevitavelmente ultrapassam esses limites das questdes exclusivamente
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institucionais e de gestao, para se adentrarem em causas mais profundas, onde se
identificam, entre outras, questdes de isolamento municipalista, dificuldade em
compartilhar interesses comuns, ndo integragdo intergovernamental, auséncia de
planos e projetos regionais gerais e setoriais, falta de recursos financeiros em todos
0s niveis de governo para as escalas intergovernamentais, auséncia de capacitagao
técnica e material nos Municipios e o6rgdos regionais de planejamento e, ainda, falta
de vontade politica de tratamento das escalas de integragao intergovernamental.

Ao conjunto de todos esses problemas de expressdo essencialmente cuiltural e
comportamental, acrescente-se a absoluta falta de critérios na formalizagéo juridico-
institucional das unidades regionais como hoje concebidas.

A auséncia de qualquer critério mais diretamente ligado aos diferentes tipos e
escalas do fenémenco da urbanizagao incontrolada dificulta que a Unido, Estados e
Municipios, por nao terem referéncias uniformizadas, tomem medidas adequadas ao
enfrentamento dos problemas das diferentes escalas de aglomeragbes regionais
urbanas.

O Estatuto da Metrépole

Assim, considerando-se que ¢ debate sobre as diferentes formas e experiéncias da
gestdao metropolitana opde-se, em rapidez e eficiéncia, a medidas mais diretas,
objetivas e operacionais para a aplicagdo do enomne arsenal de instrumentos
disponiveis para o planejamento e agdo regionalizada, apresentamos este Projeto
de Lei, que denominamos Estatuto da Metrépole, para viabilizar os meios de
produgédo da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, mediante a
criagdo do Sistema Nacional de Planejamento e Informag¢des Regionais Urbanas.
Ele tem por finalidade agilizar a execugao de a¢des regionais urbanas, previstas na
Constituigdo Federal, sem necessidade de regulamentagbes complementares,
porém carentes de uma proposta de articulagdo funcional e operacional no ambito
da Uniao.

Alem disso, servird também para incentivar o exercicio das atribui¢cdes estaduais e
municipais nas unidades regionais urbanas, de forma homogénea, possibilitando
adequada avaliagao de problemas e solugdes, com a conseqiiente determinagéo de
prioridades e destinacédo de recursos financeiros.

O Estatuto da Metropole e a Constituicao Federal

A Constituigdo Federal, em seu art. 25, § 3°, refere-se a instituigdo “mediante lei
complementar, de regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo,
o planefamento e a execucgdo de fungdes de interesse comum”, delegando-a aos
Estados.

Em seu art. 21, inciso IX, a Carta Federal estabelece que a Unidao compete, com
exclusividade, “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do
territério e de desenvolvimento econémico e social” e, ainda, como sendo de



35

responsabilidade da Uniao, o desenvolvimento de instrumentos para tanto exigidos,
de forma a ‘“organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional” (cf. inciso XV).

E, por fim, em seu art. 165, a Constituicdo estabelece que ‘Leis de iniciativa do
Poder E.xecu.f!vn estabelecerdo: | — o plano plurianual; 1l — as diretrizes
orcamentarias; llf — os orgamentos anuais” e no seu § 4° determina que “os planos e
programas nacionais, regionais e seloriais previstos nesta Constituicdo serdo
efaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional’.

O Estatuto da Metrépole
O projeto de lei relativo ao Estatuto da Metropole, estabelece:

* os fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano;

* a conceituacado das Unidades Regionais Urbanas, suas identificagdes,
classificagGes e a atualizagéo periddica desses dados;

* as diretrizes gerais da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano;

* 0s instrumentos desta Politica;

* 0s Planos da mesma, suas naturezas e conteldos;

* os fundamentos e objetivos gerais do Sistema Nacional de Planejamento e
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* a composicao do sistema e a caracterizagao de seus elementos componentes;
» as disposigbes gerais e as transitdrias.

Destacamos do conjunto do Estatuto da Metrdpole:

1. O papel articulador e estimulador da Unido no desenvolvimento de uma
regionalizagdo urbana homogénea, democratica, socialmente representativa,
intergovernamental, integradora, estimulante e dirigida a auto-
sustentabilidade;

2. A ndo-intervengdo da Unido nos sistemas de organizagdo e gestdo das
Unidades Regionais Urbanas existentes e de adesao voluntaria, cooperativa,
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3. A importdncia da conceituagdo das diferentes escalas e tipos de Unidades
Regionais Urbanas, as Regides Metropolitanas (RMs), as Aglomeracgbes
Urbanas (AU), as Microrregibes (MR) e as Regides Integradas de
Desenvolvimento Regional (Rides) nas suas diferentes possibilidades de
instituicao;

4. O carater organizador do Estatuto da Metropole na classificagdo das fungbes
e papéis desempenhados pelas Unidades Regionais Urbanas na rede de
cidades do Brasil, particularmente no referente a complementaridade regional,
periodicamente aferido, mediante instrumentos técnicos adequados.
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O pape! progressivo da Politica Nacional de Planejamento Urbano Regional
em implantar o processo permanente de planejamento regional urbano;

O papel de integragao regional da mesma politica ao estimular a articulagdo
dos Planos Municipais, Regionais e Nacionais;

O papel da Unido na consolidagdo do circulo virtuoso iniciado pelo Estatuto da
Cidade e a ser completado pelo Estatuto da Metropole, na amarragdo dos
Planos Municipais, Regionais e Nacionais aos respectivos orgamentos, a Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Improbidade Administrativa; e

Finalmente, na vinculagdo da organizagdo operacional da Politica e do
Sistema proposto a estrutura ja existente da Unido, ao Ministério das Cidades
e ao Conselho das Cidades, sem esquecer a representagao direta das
Unidades Regionais Urbanas e da sociedade civil na luta permanente pela
gestao democratica.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2004.

Deputado Walter Feldman - PSDB/SP
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

.............................................................................................................................................

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

.............................................................................................................................................

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico

.............................................................................................................................................

Art. 24. Compete & Uniilo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituig#o.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, 0 planejamento € a execugéo de fungdes publicas
de interesse comum.

.............................................................................................................................................

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisio em Municipios, reger- se-a por lei
orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Cémara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigfo.
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§ 1° - Ao Distrito Federal sfo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

§ 2° - A elei¢dio do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e
dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual durag&o.

§ 3° - Aos Deputados Distritais e & Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° - Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar € do corpo de bombeiros militar.

.............................................................................................................................................

Art. 43, Para efeitos administrativos, a Unifio podera articular sua a¢do em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugio das
desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

I - as condigdes para integrago de regides em desenvolvimento;

regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvi
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

1 - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

11 - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias,;

111 - isengBes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas

de agua represadas ou represiveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periddicas.

§ 3° Nas 4reas a que se refere o § 12, IV, a Unido incentivaré a recuperagéo de
terras aridas e cooperara com 0s pequenos ¢ médios proprietarios rurais para o

estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagdo.

.............................................................................................................................................
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades

com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basice da politica de desenvolvimento
ede expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia € justa

indeniza¢do em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea

incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbanondo edificado, subutilizado ou nio utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento,sob pena, sucessivamente, de:

[ - parcelamento ou edifica¢iio compulsorios;

I1 - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de

emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo ¢
0s juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietdrio de
outro

imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a

mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.



§ 2° Esse direito néo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

.............................................................................................................................................

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as san¢des aplicaveis acs agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administragado publica direta, indireta cu
fundacional e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra

urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

IT - gestdo democratica por meio da participagio da populagio e de associagdes

acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de desenvolvimento urbano;

III - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizagio, em atendimento ao interesse social;



41

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicédo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano ¢ seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populag@o e as caracteristicas locais;
VI - ordenag@o ¢ controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagio inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagfio ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou
ndo utilizagio;

f) a deterioragfio das areas urbanizadas;

g) a poluigdo ¢ a degradagéo ambiental;

VII - integracdo ¢ complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo

em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua 4rea

de influéncia;
VIII - adegéio de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos ¢ de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

economica do Municipio e do territdrio sob sua 4rea de influéncia;

IX - justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagio;
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X - adequac8o dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os

investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI - recuperagio dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imoOveis urbanos;

XII - protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,

do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal € da populagdo interessada nos

processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
seguranga da populagdo;

X1V - regularizagio fundiaria e urbanizag¢fo de areas ocupadas por populacdo de

baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagfo, uso e
ocupaciio do solo ¢ edificagfo, consideradas a situagdio socioecondmica da populagio e
as normas ambientais;

XV - simplificagfio da legislagio de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das

normas edilicias, com vistas a permitir a redug@o dos custos e 0 aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢es para os agentes publicos e privados na promogéo de

empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagfo, atendido o interesse
social.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serfo utilizados, entre outros instrumentos:
I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagfo do territério e de

desenvolvimento econdmico e social;
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IT - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides;

III - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b} disciplina do parcelamento, do uso € da ocupagéo do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV - institutos tributdrios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribui¢do de melhoria;

¢) incentivos ¢ beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imoéveis ou de mobiliario urbano;

¢) instituigio de unidades de conservagio,

f) instituigdo de zonas especiais de interesse social,

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;
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i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;
) usucapido especial de imével urbano;

1) direito de superficie;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagfo fundidria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais

menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagio que lhes

¢ propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,

desenvolvidos por o¢rgios ou entidades da Administragio Publica com atuacgdo
especifica nessa area, a concessdo de direito real de uso de imoveis publicos podera ser
contratada coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos

por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a

participa¢do de comuntdades, movimentos e entidades da sociedade civil.

.............................................................................................................................................

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada podera prever a
emissdo pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial
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adicional de constru¢fo, que serfio alienados em leildo ou utilizados diretamente no
pagamento das obras necessarias 4 propria operagio.

§ 120s certificados de potencial adicional de construgio serdo livremente negociados,
™m 1 1 PQ‘ 1 H j>2 o s ]
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§ 22 Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional
sera utilizado no pagamento da area de construgdo que supere os padries estabelecidos
pela legislagiio de uso e ocupagio do solo, até o limite fixado pela lei especifica que
aprovar a operagdo urbana consorciada.

Secdo X1

Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, poderd autorizar o proprietdrio de
imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagéo

urbanistica dele decorrente, quando o referide imovel for considerado necessario para
fins de:

Art. 43, Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverio ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

I - orgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

11 - debates, audiéncias e consultas publicas;

III - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a

alinea f do inciso III do art. 4° desta Lei incluira a realizago de debates, audiéncias e
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consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias ¢ do or¢amento anual, como condigio obrigatdria para sua aprovagio
pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes

urbanas incluirfo obrigatdria e significativa participagdo da populagio e de associagdes

representativas dos vérios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle

direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

.............................................................................................................................................

LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de
consoércios publicos e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LE| N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n® 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolida¢ado das Leis do Trabatho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1% de
maio de 1943, e das Leis n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos
Econémicos; de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e Turismo)
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