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RELATORIO DO VENCIDO
PARECER

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2008, do
Senador Fernando Collor, que dispde sobre o controle
das obras publicas inacabadas e dd outras
providéncias.
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RELATOR: Senador JORGE VIANA

O Projeto de Lei do Senado n® 58, de 2008, do Senador Fernando
Collor, foi objeto de Re'atério favoravel ~om emendas, do Senador Eduardo
Amorim, apreciado duraate a 3" Reunidio Ordinaria desta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Censtmido: e Fiscalizec¢do e Controle, realizada no dia 18
de fevereiro de 2014.

O Relatorio toi peie anrovagin do projeto e das Emendas n°s 1 a 3-
CCJ, com uma subemenda a emenda n° 2-CCJ e duas emendas que apresentava,
e pela rejeiclo da emenda apresentada pelo Senador Flexa Ribeiro. Informava,
ainda, que a matéria fora apreciada pela C('J, com parecer pela aprovagéio do
projeto com as Emendas n®s 1, 2 e 3-CCJ.
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A proposigdo ob,etiva aprimorar os instrumentos de fiscalizagdo e
controle, e, dessa forma, corbater o grave problema das obras publicas
inacabadas. Neste mister, envolve o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia {Confer) em atividade que &, sem sombra de duvida,
obrigag¢do do Estado e da Administragdo Publica, obrigando-o a apresentar aos
Orgdos de controle externo e in‘erno da Unifo relatério anual sobre obras
inacabadas custeadas com recursos federais. E definida sangdo de multa para o
descumprimento dessa obrigacio.

Com todas as vénias aos ilustres autor e relator da matéria, nio me
parece que ela merega prosperar, pelas razdes que expus na Reunido da
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Como engenheiro, compartilho com os colegas do Sistema
Confea/Crea uma grande preocupagio com a aprovagio de uma matéria como
esta. Simplesmente, estariamos incluindo, no rol de fiscalizagdo, as entidades do
Sistema que ndo tém orgamento para isso e, absolutamente, ndo tém condigdo de
fazer o trabalho.

Os responsaveis pela fiscalizagdo sdo o Tribunal de Contas da
Unido, a Controladoria-Geral da Unido, o Ministério Publico, nés mesmos do
Congresso Nacional, além de todos os 6rgdos de controle nos Municipios € nos
Estados.

A proposicdo cria somente mais um relatério, mas que,
sinceramente, sabemos que ndo ird curar a chaga das obras inacabadas.

E preciso que se criem mecanismos verdadeiramente eficientes para
executar e fiscalizar melhor as obras. Nds estamos apostando errado. O PLS n3o
garantird mais transparéncia, ndo dard mais celeridade, nido economizara
recursos publicos.

O projeto tramitou na Comisséo de Constitui¢io e Justica, gerando
grandes debates e controvérsias. O ilustre Senador Eduardo Amorim dedicou-se
com denodo a ele, e, em que pese o enorme respeito que nutro por Sua
Exceléncia, creio que a aprovagdio da matéria serd um desservigo ao Pais.

Como ex-prefeito e ex-governador, sei da inocuidade que serd este

novo relatério, cuja responsabilidade foi colocada nas costas do Sistema
Contea/Crea.

Por esses motivos, apresento como certo que, no mérito, o melhor é
rejeitar o PLS n° 58, de 2008. Poderemos ficar piores ainda do ponto de vista da
eficiéncia na aplicagdo dos recursos e do adequado controle de obras publicas,
prejudicando ainda mais a execugdo de orgamentos estatais, seja pelos
Municipios, seja pelos Estados, seja pela Unifo, o que, de resto, geraria
dificuldades adicionais ¢ desarrazoadas ao bom gestor piiblico.

No debate da matéria, o Senador Aloysio Nunes posicionou-se no
seguinte sentido:

Sr. Presidente, eu concordo inteiramente com os argumentos do
Senador Jorge Viana, mas ainda néio é fungfio institucional do Confea. O
Confea ¢ um 6rgéo de fiscalizagfio do exercicio de uma profissdo, nio é
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um  oOrgdo de Estado, um 6rgdo de controle de Estado.
Nos vamos criar um paquiderme burocratico, que, como diz bem o
Senador Jorge Viana, ¢ capaz de complicar ainda mais esse ja
complicado sistema de controle das obras do nosso Pais.
Com uma homenagem ao Senador Eduardo Amorim, que se esforgou ao
maximo para eliminar do projeto as principais inconveniéncias, mas eu
creio que a raiz do projeto parte de um equivoco que considera o Confea
algo que ele ndo é.

Portanto, eu voto também contra.
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Em razéo desses argumentos de mérito, o relatério ao Projeto de Lei
do Senado n® 58, de 2008, que conclufa pela aprovagdo da matéria, com
emendas, foi rejeitado pela maioria desta Comissio.

Sala da Comissdo, ¢y 1% (h» 'ft‘m‘ rears de, 2014

A Y\\j\l‘s\,\, O
Senador JORGE'VIANA
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