PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 452, de 2012, da Senadora Ana Amélia,
que altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que dispBe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério
Publico, define crimes, e da outras providéncias,
para instituir isencdo de pagamento de pedagio em
rodovias em favor das pessoas com deficiéncia.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
RELATOR AD HOC: Senador WALDEMIR MOKA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
em deciséo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 452, de 2012, de
autoria da Senadora Ana Amélia, que buscar isentar de pagamento de pedagio
“os veiculos conduzidos por pessoas com deficiéncia”.

O projeto condiciona a isencdo ao principio da preservacdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, e sua clausula de vigéncia é
imediata.

A autora justifica sua iniciativa reconhecendo o mérito do
sistema de pedagio no que tange a melhoria das condi¢cdes de conforto e
seguranca das vias publicas, mas afirmando, a0 mesmo tempo, que 0 seu



pagamento, no caso dos condutores com deficiéncia, impde obstaculo a
mobilidade.

O PLS n° 452, de 2012, recebeu parecer favoravel da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), com relatoria do
Senador Randolfe Rodrigues, ocasido em que foi proposta uma emenda de
redacao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE o0 exame do aspecto econémico-financeiro da
matéria, além das questdes de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, uma vez que se trata de decisdo terminativa sem que haja
audiéncia da Comissdo de Constituigéo, Justica e Cidadania (CCJ).

Nesse sentido, cabe notar que o projeto ndo possui vicio de
constitucionalidade, pois a matéria de que trata se insere na competéncia da
Uni&o para legislar privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI
do art. 22 da Constituicdo Federal, e ndo incide em nenhuma das hipéteses de
reserva de iniciativa em favor do Poder Executivo, previstas no § 1° do art.
61. Também ndo ha vicios de juridicidade ou de regimentalidade. A técnica
legislativa é adequada tendo sido aprimorada pela emenda de redacdo
oferecida pela CDH.

Quanto ao mérito, do ponto de vista do direito das pessoas com
deficiéncia, a matéria ja foi analisada pela CDH, recebendo parecer favoravel,
com o qual concordamos.

Do ponto de vista econdmico, para a manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro das relacGes contratuais entre o Poder Publico e as
concessionarias de rodovias, a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, determina,
em seu art. 35, a previsdo em lei da origem dos recursos que custeardo o
beneficio, ou a revisdo da estrutura tarifaria.

Como o projeto em analise é silente sobre recursos
orcamentarios, conclui-se que o beneficio seria custeado pelo aumento do
valor do pedagio para os demais motoristas.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima
que 13,6% da populacao brasileira tenham algum grau de deficiéncia motora
ou auditiva, que nem sempre impedem o cidaddo de conduzir veiculo
automotor. N&o se sabe, contudo, entre essas pessoas com deficiéncia, que
proporcéo esta habilitada a conduzir veiculos.

Se a proporcdo de pessoas com deficiéncia entre os condutores
for a mesma da populacdo geral, as concessionarias de pedagio teriam uma
queda de 13,6% em sua receita bruta com a aprovacdo do PLS em analise.
Para restabelecer o equilibrio do contrato, neste caso, haveria um aumento de
15,7% nas tarifas de pedagio para os demais pagantes.

E evidente, portanto, que é preciso impor limites & gratuidade,
para conferir viabilidade econdmica a proposta. Tal limitacdo pode se dar em
funcdo de fatores como a renda da pessoa com deficiéncia, o grau de
comprometimento da sua acessibilidade e os recursos médico-hospitalares de
que necessita alcancar utilizando a rodovia.

Por se tratar de matéria eminentemente técnica e sujeita a
atualizacbes constantes, ndo seria conveniente fixar tais parametros em lei.
Optou-se, portanto, por remeter a matéria a regulamentacdo do Poder
Executivo.

Com esse aprimoramento, 0 PLS n° 452, de 2012, merece 0 apoio
desta Casa legislativa.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovacgdo do PLS n° 452, de
2012, com as alteracdes decorrentes da Emenda n° 1 — CDH e da emenda
seguinte:

EMENDA N° 2 - CAE

Acrescente-se a redacdo proposta pelo art. 1° do PLS n° 452, de
2012, para a alinea b do inciso V do pardgrafo Unico do art. 2° da Lei
n°®7.853, de 24 de outubro de 1989, a expressdo “nos termos do
regulamento”.
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Sala da Comisséo, em 11 de margo de 2014.

Senador LUIZ HENRIQUE, Presidente em exercicio

Senador WALDEMIR MOKA, Relator ad hoc
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DECISAO DA COMISAO

A Comissdo aprova o Projeto por 13 (treze) votos favoraveis, nenhum voto
contrario e nenhuma abstencéo, e as Emendas n° 1-CDH-CAE e 2-CAE por
14 (quatorze) votos favoraveis, nenhum voto contrario e nenhuma abstencao.

EMENDA N° 1-CDH-CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 452, de 2012:

“Art. 1° O inciso V do paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 7.853, de
24 de outubro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:”

EMENDA N° 2 — CAE

Acrescente-se a redacao proposta pelo art. 1° do PLS n° 452, de
2012, para a alinea b do inciso V do pardgrafo Unico do art. 2° da Lei
n®7.853, de 24 de outubro de 1989, a expressdo “nos termos do
regulamento”.

Sala das ComissGes, em 11 de margo de 2014.

Senador LUIZ HENRIQUE
Presidente em exercicio da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

Comissido de Assuntos Econéomicos - CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 452, de 2012

TERMINATIVO

ASSINAM O PARECER, NA 47 R AO, DE 11/03/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Sen). U2 HEMRIGQUE - PRESIDENTE. Enn EXERCICK)

ey D

RELATOR: - : $ SEN. WALPEM IR MOKA - RELKTOIR 4D HoC.

|: Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
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1.
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Gleisi Hoffmann (PT) {l/ 4 Al 'k). LA \4. Humberto Costa (PT)
i Z _—
Lindbergh Farias (PT) (. /V 6. Jorge Viana (PT)
Cristovam Buarque (PDT) / 6. Acir Gurgacz (PDT)
Rodrigo Rollemberg (PSB) 7. Antonio Carlos Valadares (PSB)
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i L
0. Randolfe Rodrigues (PSOL) \ §
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Eduardo Braga (PMDB)
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VAGO 2. Ricardo Ferrago (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB) 3. Lob&o Filho (PMDB)

Roberto Requido (PMDB) ] 4. Eunicio Oliveira (PMDB)
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL -~ PLS 452/2012.

TITULARES — Bloco de Apeio ao Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ac Governo SIM [ NAQ| AUTOR ABSTENCAO
; (PSOL, PT, PDT, PSB. PCdoB) (PSOL, PT. PDT, PSB. PCdoB)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1. PEDRO TAQUES (PDT)
EDUARDO SUPLICY {PT) X 2. WALTER PINHEIRO (FT)
JOSE PIMENTEL (PT} X 3. ANIBAL DINIZ (PT) X
GLEISI HOFFMANN {PT) X 4. HUMBERTO COSTA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5. JORGE VIANA (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6. ACIR GURGACZ (PDT}
RODRIGO ROLLEMBERG (PSB) 7. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 8. INACIO ARRUDA (PCDOB)
9. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X
TITULARES — Bloeco Parlamentar da Mzaioria SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAQ | AUTOR ABSTENCAO
(PV, PSD, PMDE. PP) {PV, PSD. PMDB. PP}
EDUARDO BRAGA (PMDB) 1. CASILDO MALDANER (FMDB)
VAGO 2. RICARDO FERRACO (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) 3. LOBAQ FILHO (PMDB)
ROBERTO REQUIAO (PMDB) 4. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO (PMDB) 3. WALDEMIR MOKA (PMDB)YRELATOR ADHOC)Y X
ROMEROQ JUCA (PMDB) X 6. CLESIO ANDRADE {PMDB)
LUIZ HENRIQUE (PMDB} 7. ANA AMELIA (PPYAUTOR) X
IVO CASSOL (PP) 8. CIRO NOGUEIRA (PP)
FRANCISCO DORNELLES (PP} 9. BENEDITO DE LIRA (PP)
KATiA ABREU (PMDB)
TITULARES — Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAG | AUTOR ABSTENCACQ SUPLENTES — Bleco Parlamentar Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSDR, DEM) : (PSDB, DEM)
ALQYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) X 1. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
CYRO MIRANDA (PSDB) 2. AECIO NEVES (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDB) 3. PAULO BAUER (PSDB)
JOSE AGRIPINO (DEM) 4. LXICTA VANIA (PSDB)(REL, SUBST. POR
JAYME CAMPOS (DEM) 5. WILDER MORAIS (DEM}
TITULARES - Bloco Parlamentar Unidio e Forga SIM | NAQ | AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unido e Forga SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PTE. PRB, PSC, PR) : (PTB, PRB. PSC, PR}
ARMANDO MONTEIRC (PTB) X 1. GIM (PTB)
JOAQ VICENTE CLAUDING {PTB) 2. ALFREDO NASCIMENTO (PR)
BLAIRO MAGGI (PR} X 3. EDUARDO AMORIM (PSC) X
ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR) 4. VAGO

Quérum: TOTAL_15 = AUTOR_1_ PRESIDENTE_1 DEMAIS_13
Votagiio: TOTAIL_13  SIM_13 NAO_O ABS_©

Senad Z HENRIQUE

ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 11/03/2014 . .
Vice-Presidente

O0BS: O VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAQ NAOQ SERA COMPUTADQ, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,§ 8°) i
0OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTOQ DE DESEMPATE NAS VOTACOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51}



LISTA DE VOTACAOG NOMINAL - Emenda n° 1-CDH-CAE.

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

TITULARES — Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAOQ SUPLENTES — Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
___(PSOL, PT. PDT, PSB. PCdoB) (PSQL. PT, PDT, PSB, PCdoB}
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1. PEDRO TAQUES (PDT)
EDUARDO SUPLICY (PT) X 2. WALTER PINHEIRQ (PT}
JOSE PIMENTEL (PT) X 3. ANIBAL DINIZ (PT} X
GLEISI HOFFMANN (PT) X 4, HUMBERTOQ COSTA {PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5. JORGE VIANA (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6. ACIR GURGACZ (PDT)
RODRIGO ROLLEMBERG (PSB) 7. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 8. INACIO ARRUDA (PCDOB)
) 9. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL}) X
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAQ | AUTOR ABSTENCAQO
(FV. PSD. FPMDE. PP) (PV, PSD. PMDB, PP}
EDUARDO BRAGA (PMDB) 1. CASILDO MALDANER. (PMDB}
VAGO 2. RICARDO FERRACO (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) 3. LOBAO FILHO (PMDB)
ROBERT( REQUIAQ (PMDB)} 4. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO (PMDB) 5. WALDEMIR MOKA (PMDB)YRELATOR ADHOC)| X
ROMERO JUCA (PMDB) X 6. CLESIO ANDRADE (PMDB)
LULZ HENRIQUE (PMDB) 7. ANA AMELIA (PP)(AUTOR) X
IVO CASSOL (PP) 8. CIRO NOGUEIRA (PP}
FRANCISCO DORNELLES (PP) %, BENEDITO DE LIRA (PP}
KATIA ABREU (PMDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAOQ AUTOR ABSTENCACQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAQ
(PSDB. DEM) : (PSDB, DEM)}
ALQOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) X 1. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
CYRO MIRANDA (PSDB) 2. ABCIO NEVES (PSDB}
ALVARD DIAS (PSDB) 3. PAULO BAUER (PSDB)
JOSE AGRIPING (DEM} 4. LUCIA VANIA (PSDB)(REL. SUBST. POR
JAYME CAMPOS {DEM) 5. WILDER MORAIS (DEM)
TITULARES - Bioco Parlamentar Unifio ¢ Forga SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Pariamentar Unifio ¢ Forga SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PTB. PRB. PSC, PR) (PTB, PRB. PSC, PR)
ARMANDO MONTEIRC (PTB) X 1. GIM {PTB)
JOAQ VICENTE CLAUDINO (PTB) 2. ALFREDO NASCIMENTO (PR)
BLAIRO MAGGIL (PR) X 3. EDUARDO AMORIM (PSC) X

ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR)

4. VAGO

Quérum: TOTAL_15 = AUTOR_1 ‘PRESIDENTE__1__ DEMAIS_13

Votaciie: TOTAL_14 = SIM_ _14 NAO_90

ABS_0

ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 11/03/2014

S

ite-Presidente

OBS: C VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAG NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132.§ 8%
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTAGOES OmHHZmﬁCrm CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAQ NOMINAL — Emenda n° 2-CAE.

TITULARES - Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO| AUTOR | ABSTENCAOQ
___(PSOL. PT, PDT, PSB. PCdoB) {PSOL. PT, PDT. PSB. PCdoB}
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1. PEDRO TAQUES (FDT}
EDUARDO SUPLICY (PT) X 2. WALTER PINHEIRC (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 3. ANIBAL DINIZ (PT) X
GLEISI HOFFMANN (PT) X 4. HUMBERTO COSTA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5. JORGE VIANA (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6. ACIR GURGACZ (PDT)
RODRIGO ROLLEMBERG (PSB) 7. ANTONIO CARLOS VAL ADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIQOTIN (PCDOB) X 8. INACIO ARRUDA (PCDCB)
9. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAG | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloce Parlamentar da Maioria SIM |NAO| AUTOR ABSTENCAQ
(PV, PSD. PMDB. PP) PV, PSD. PMDB. PP}
EDUARDO BRAGA (PMDB) 1. CASILDO MAILDANER (PMDB)
VAGO 2. RICARDO FERRACQ (FMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB} 3. LOBAO FILHG (PMDB)
ROBERTO REQUIAC (PMDRB) 4, EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO (PMDB) 5. WALDEMIR MOKA (PMDB)(RELATOR ADHOC)| X
ROMERQ JUCA (PMDB) X 6. CLESIO ANDRADE (PMDB)
LUIZ HENRIQUE {PMDB) 7. ANA AMELIA (PPYAUTOR) X
VO CASSOL (PP) §. CIRO NOGUEIRA (PP)
FRANCISCO DORNELLES {PP} 9. BENEDITO DE LIRA (PP)
KATIA ABREU (PMDB)
TITULARES — Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAO .»rG.wOW ABSTENCAO SUPLENTES — Bleco Parlamentar Minoria SIM | NAO AUTOR bw@-.mzf.vwo
(PSDEB, DEM) - (PSDB., DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) X 1. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
CYRO MIRANDA (PSDB) 2. AECIO NEVES (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDB) 3. PAULQO BAUER (PSDB)
TOSE AGRIPING (DEM) 4. LUCIA VANIA (PSDB)(REL. SUBST. POR
JAYME CAMPOS (DEM) 5. WILDER MORAIS (DEM)
TITULARES — Bloco Parlamentar Unido ¢ Forga SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Partamentar Unifo e For¢a SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAQO
(PTB. PRB. PSC. PR) . (PTB. PRB, PSC, PR) ,
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 1. GIM (PTB)
JOAQ VICENTE CLAUDINO (PTE) 2. ALFREDO NASCIMENTO (PR)
BLAIRO MAGGI (PR) X 3. EDUARDO AMORIM (PSC) X
ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR) 4. VAGO

Quérum: TOTAL_15  AUTOR_1
Votagdo: TOTAL_14  SIM_ 14

PRESIDENTE_1 _ DEMAIS i3
NACQ_0 ABS_0

ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 11/03/2014

ice-Presidente

OBS: O VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDG-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,§ 8°) .
OES: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS YOTACOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)




TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 452 DE 2012

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integra¢do social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério
Publico, define crimes, e dd outras providéncias,
para instituir isen¢io de pagamento de pedigio em
rodovias em favor das pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do paragrafo tnico do art. 2° da Lei n° 7.853,
de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

................................................................................................

................................................................................................

b) a isengdo do pagamento de pedégio em rodovias nos casos de
veiculos conduzidos por pessoas com deficiéncia, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 2° O disposto nesta Lei sujeita-se ao principio da
preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de que trata o
art. 35 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em 11 de margo de 2014.

/SeniUIZ HENRIQUE

Presidente em exercicio da Comissdo de Assuntos Eco%os




SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 028/2014/CAE
Brasilia, 11 de margo de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 452 de 2012, que
“altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragio social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagio do Ministério Publico, define crimes, e dd outras
providéncias, para instituir isen¢io de pagamento de peddgio em rodovias em
favor das pessoas com deficiéncia”, com as Emendas n® 1-CDH-CAE e n® 2-

CAE.

Atenciosamente,

%""—
MIQUE

Presidente em exercicio da Comissio de Assuntos Econdmicos

Oficio terminativo.doc
/@E




