SENADO FEDERAL
~ PARECER
N2 85, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre o Projeto de lei da Camara n® 115, de
2013 (n® 1.598/2007, na Casa de origem, do Deputado
Lincoln Portela), que alfera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para dispor sobre a destruigdo de drogas
apreendidas, e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 115, de 2013, originou-
se do Projeto de Lei (PL) n° 1.598, de 2007, de iniciativa do Deputado
Lincoln Portela.

A proposigio promove alteragdes na Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que trata do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad), para estabelecer nova sistemdtica para a destrui¢do das
drogas aprendidas.

Segundo o texto vigente, a destruigdo das drogas € regulada
pelos arts. 32, §§ 1° e 2° (posicionado nas Disposi¢ées Gerais do Titulo [V
~ Da Repressdo a Produgdo Ndo Autorizada e ao Trdfico llicito de
Drogas), 50, §§ 1° e 2° (para a hipdtese de flagrante), e 72 (no Titulo VI -
Das Disposi¢des Finais e Transitorias), da seguinte forma:

Art, 32. As plantagbes ilicitas serfo imediatamente destruidas
pelas autoridades de policia judiciaria, que recolherdio quantidade



suficiente para exame pericial, de tudo lavrando auto de
levantamento das condigdes encontradas, com a delimitagdo do
local, asseguradas as medidas necessirias para a preservagio da
prova.

& A
§ 1° A destruicdo de droga

maximo de 30 (trinta) dias, guardando-se
preservacdo da prova.

§ 2° A incineragfo prevista no § 1° deste artigo serd precedida
de autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Piblico, e executada
pela autoridade de policia judicidria competente, na presenca de
representante do Ministério Publico e da autoridade sanitiria
competente, mediante auto circunstanciado e ap6s a pericia
realizada no local da incineragdo.

......................................................

Art, 50. Ocorrendo prisio em flagrante, a autoridade de
policia judicidria fara, imediatamente, comunica¢io ao juiz
competente, remetendo-lhe copia do auto lavrado, do qual serd
dada vista ao 6rgdo do Ministério Publico, em 24 (vinte e quatro)
horas.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e
estabelecimento da materialidade do delito, € suficiente o laudo de
constatacdo da natureza e quantidade da droga, firmado por perito
oficial ou, na falta deste, por pessoa idénea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1°
deste artigo nfo ficard impedido de participar da elaboragio do
laudo definitivo.

.............................................................

Art. 72, Sempre que conveniente ou necessdrio, o juiz, de
oficio, mediante representagdo da autoridade de policia judiciéria,
ou a requerimento do Ministério Publico, determinara que se
proceda, nos limites de sua jurisdigio e na forma prevista no § 1°
do art. 32 desta Lei, & destruigio de drogas em processos j&
encerrados.

A par de revogar §§ 1°e 2° do art. 32 ¢ os §§ 1° e 2° do art. 50,
o PLC promove as seguintes alterages na Lei Antidrogas:

a) insere os §§ 3° a 5° no art. 50;



b) insere o art. 50-A;
¢) altera a redacdo do art. 72;

Implementada a modificagdo legislativa, a sistematica de
destruig@o das drogas apreendidas ganharia os seguintes contornos:

..........................................................

§ 1° (Revogado)
§ 2° (Revogado)

§ 3° Recebida copia do auto de prisdo em flagrante, o juiz, no
prazo de 10 (dez) dias, certificaré a regularidade formal do laudo de
constatagiio e determinard a destruigdo das drogas apreendidas,
guardando-se amostra necesséria 4 realiza¢o do laudo definitivo.

§ 4° A destruigio das drogas sera executada pelo delegado de
policia competente no prazo de 15 (quinze) dias na presenga do
Ministério Publico e da autoridade sanitdria.

§ 5° O local ser vistoriado antes e depois de efetivada a
destruigdio das drogas referida no § 3° sendo lavrado auto
circunstanciado pelo delegado de policia, certificando-se neste a
destruigéo tota! delas.

Art. 50-A. A destruigdo de drogas apreendidas sem a
ocorréncia de prisdo em flagrante sera feita por incineragdo, no
prazo maximo de 30 (frinta) dias contados da data da apreensio,
guardando-se amostra necessaria & realizagdo do laudo definitivo.

.........................................................

Art. 72. Encerrado o processo penal ou arquivado o inquérito
policial, o juiz, de oficio, mediante representagio do delegado de
policia ou a requerimento do Ministério Piblico, determinara a
destruigdo das amostras guardadas para contraprova, certificando
isso nos autos.

Na justificagdo ao PL n° 1.598, de 2007, o autor registra que,
nos termos da redagdo atual do art. 72 da Lei n° 11.343, de 2006, as drogas
apreendidas s6 poderdo ser destruidas apés o encerramento do Processo



judicial, tornando as delegacias ou depoésitos policiais nos quais sdo
estocadas as drogas apreendidas em alvo preferencial de criminosos. Para
evitar essa situagdo, O projeto estatui que, no prazo de trinta dias, a
autoridade policial, observados o0s procedimentos estabelecidos
(autorizacdo judicial, presenca do Ministério Pablico, vistoria do produto
no ato de incineragdo etc.), devera incinerar a droga apreendida,
preservando apenas a quantidade necessaria para eventual elaboragdo de
contraprova, se houver questionamentos pela defesa, no curso do processo

penal.
I1 - ANALISE

Néo vislumbramos no PLC n° 115, de 2013, a presenca de
Obices regimentais ou vicios de juridicidade ou de constitucionalidade. O
projeto trata basicamente de direito penal e direito processual, matérias que
se inserem na competéncia legislativa da Unido.

No mérito, temos que a proposi¢éo € conveniente e oportuna.

E temerério manter depésito de drogas ilicitas nas delegacias,
pois isso atrai a a¢8o de criminosos. A solugdo proposta pelo PLC n° 115,
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apenas amostras, em quantidade reduzida, para servir & instru¢do criminal,
que deverao, posteriormente, ser também destruidas.

Na reunido da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
de 26 de fevereiro de 2014, o ilustre Senador Pedro Taques apresentou
emenda de redago que aperfeigoou o texto da proposta. Apds discussdo da
matéria, acatamos a sugestio do douto representante do Estado do Mato
Grosso, mas com uma ressalva proferida por este relator e incorporada por
todos os parlamentares da Comissdo em epigrafe: substituir a expressdo
“autoridade de policia judicidria” para “delegado de policia”. Tal alteragdo
se faz necessdria tendo em vista A necessidade de uniformizar a



nomenclatura em relagéo as atuais Leis Federais 12.683, 12.830 e 12.850,
todas de 2013.

O PLC, portanto, com a emenda apresentada pelo nobre
Senador Pedro Taques, aperfeigoa o texto da Lei Antidrogas.

III -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n° 115, de 2013, com as seguintes emendas de redagfo:

EMENDA N2 1 - CCJ (DE REDAGAO)

O art. 1° do Projeto de Lei da Cdmara n®. 115, de 2013, passa a
ter a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Lei altera os arts. 32, 50 e 72 e revoga os §§ 1°¢ 2°
do art. 32 e os §§ 1° e 2° do art. 58 da Lei n°. 11.343, de 23 de
agosto de 2006, e acresce o art. 50-A a referida Lei, para dispor
sobre a destrui¢éio de drogas apreendidas™ (NR)

EMENDA N2 2 — CCJ (DE REDAGAO)

Inclua-se no art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 115, de
2013, renumerando-se os demais, a seguinte redagdo ao art. 32 da Lei n.
11.343, de 23 de agosto de 2006:

“Art. 32, As plantagdes ilicitas serdo imediatamente destruidas
pelo Delegado de Policia na forma do art. 50-A, que recolher
quantidade suficiente para exame periciai, de tudo lavrando auto
de levantamento das condigdes encontradas, com a delimitaggo do
local, asseguradas as medidas necessdrias para a preservagdo da
prova.



EMENDA N° 3 — CCJ (DE REDAGAO)

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 50-A da Lei n. 11.343, de 23
de agosto de 2006, pretendida pelo Projeto de Lei da Cdmara n° 115, de
2013:

“Art. 50-A. A destrui¢io de drogas apreendidas sem a ocorréncia
de prisio em flagrante serd feita por incineragio, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados da data da apreensdo,
guardando-se amostra necessdria a realizagdo do laudo definitivo,
aplicando-se no que couber o procedimento dos §§ 3° a 5° do art.
50.

................................................................................................

Sala da Comissdo, 26 de fevereiro de 2014.

SNA\}Q(L \/1’{ DO ZL-DGO , Presidente

&ﬂf Loon \”\ﬁ Q‘h‘\g‘ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevengdo do use indevido,
atencdc e reinsercdo scocial de usuarios e
dependentes de drogas, estabelece normas
para repressao a produg¢io ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas,; define crimes e da
outras providéncias.

Art. 32. As plantages ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas autoridades de
policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando
auto de levantamento das condigbes encontradas, com a delimitag&o do local, asseguradas as
medidas necessarias para a preservacaoe da prova.

§ 1° A destruigéo de drogas far-se-a por incineragao, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
guardando-se as amostras necessarias a preserva¢io da prova.

2 deste serd precedida de autorizagso judicial,
ouvido ¢ Ministéric Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria competente, na
presenga de representante do Ministério Publico e da autoridade sanitéria competente,
mediante aute circunstanciado e apds a pericia reaiizada no local da incineragdo.

& 22 A inciner
3 < i

un
-

Art. 50. Ocorrendo prisdc em flagrante, a autoridade de policia judicidria fara,
imediatamente, comunicag&o ao juiz competente, remetendo-lhe cépia do auto lavrado, do qual
sera dada vista ao 6rgdo do Ministério Pulbiico, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1% Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da
materialidade de delito, & suficiente o laudo de constatacio da natureza e quantidade da droga,
firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idénea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 12 deste artigo nao ficara
impedido de participar da elaboragéo do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial serd concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado
estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Art. 58. Encerrados os debates, proferira o juiz sentenca de imediato, ou o fard em 10
(dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam conclusos,

§ 12 Ao proferir sentenga, o juiz, nao tendo havido controversia, no curso do processo,
sobre a natureza ou quantidade da substéncia ou do produto, ou sobre a regularidade do
respectivo laudo, determinara que se proceda na forma do art. 32, § 12, desta Lei, preservando-
se, para eventual contraprova, a frag8o que fixar.



§ 2° Igual procedimento podera adotar o juiz, em deciséo motivada e, ouvido o Ministério
Publico, quando a quantidade ou valor da substancia ou do produto o indicar, precedendo a
medida a elaboracae e juntada acs autos do laudo toxicolégico.

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio, mediante
representacdo da autcridade de policia judiciaria, ou a reguerimento do Ministério Plblico,
determinara que se proceda, nos limites de sua jurisdicdo e na forma prevista no § 1o do art. 32
desta Lei, a destruicdo de drogas em processos ja encerrados.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 12.683, DE 9 DE JULHO DE 2012.

Altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998,
para tornar mais eficiente a persecugio penal
dos crimes de lavagem de dinheiro.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.830, DE 20 DE JUNHO DE 2013.

Dispde sobre a investigagao criminal conduzida
pelo delegado de policia.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013.

Define organiza¢éo criminosa e dispbe scbre a
investigagao criminal, os meios de obteng¢io da
prova, infragfies penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei
n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n® 8.034, de 3 de maio de
1895; e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I-RELATORIO

0 Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 115, de 2013, originou-
se do Projeto de Lei (PL) n° 1.598, de 2007, de iniciativa do Deputado
. Lincoln Portela.

A proposi¢io promove alteragdes na Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que trata do Sistema Nacional de Politicas Pliblicas sobre
Drogas (Sisnad), para estabelecer nova sistematica para a destruicdo das
drogas aprendidas.

Segundo o texto vigente, a destruigdo das drogas ¢ regulada
pelos arts. 32, §§ 1° e 2° (posicionado nas Disposi¢des Gerais do Titulo IV
— Da Repressdo a Produgdo Ndo Autorizada e ao Trdfico llicito de
Drogas), 50, §§ 1° e 2° (para a hipétese de flagrante), e 72 (no Titulo VI —
Das Disposigdes Finais e Transitorias), da seguinte forma:

Art. 32. As plantagdes ilicitas serfio imediatamente destruidas
pelas autoridades de policia judiciria, que recolherdo quantidade
suficiente para exame pericial, de tudo lavrando auto de
levantamento das condigdes encontradas, com a delimitagdo do
local, asseguradas as medidas necessdrias para a preservagio da
prova,

§ 1° A destrui¢io de drogas far-se-a por incineragdo, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, guardando-se as amostras necessérias a
preservagdo da prova.
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§ 2° A incineragio prevista no § 1° deste artigo serd precedida
de autorizagfo judicial, ouvido o Ministério Pablico, e executada
pela autoridade de policia judiciaria competente, na presenga de
representante do Ministério Publico e da autoridade sanitaria
competente, mediante auto circunstanciado e apds a pericia
realizada no local da incineragio.

......................................................

Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de
policia judicidria fard, imediatamente, comunicagdo ao juiz
competente, remetendo-lhe copia do auto lavrado, do qual serad
dada vista ao drgdo do Ministério Pabiico, em 24 (vinte e quatro)
horas.

§ 1° Para efeito da Javratura do auto de prisdo em flagrante e
estabelecimento da materialidade do delito, é suficiente o laudo de
constatacdo da natureza e quantidade da droga, firmado por perito
oficial ou, na falta deste, por pessoa idonea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1°
deste artigo ndo ficara impedido de participar da elaboragiio do
laudo definitivo.

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessério, 0 juiz, de
oficio, mediante representa¢fio da autoridade de policia judicidria,
ou a requerimento do Ministério Publico, determinard que se
proceda, nos limites de sua jurisdigdo ¢ na forma prevista no § 1°
do art. 32 desta Lei, a destruicdo de drogas em processos ja
encerrados,

A par de revogar §§ 1°e 2° do art. 32 e 0s §§ 1° e 2° do art. 50,
o PLC promove as seguintes alteragdes na Lei Antidrogas:

a) insere os §§ 3° a 5° no art. 50;
b) insere o art. 50-A;
c) altera a redacfo do art. 72;

Implementada a modificagdo legislativa, a sistematica de
destruigédo das drogas apreendidas ganharia os seguintes contornos:
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..........................................................

.............................................................................................

§ 3° Recebida cépia do auto de priséo em flagrante, o juiz, no
prazo de 10 (dez) dias, certificara a regularidade formal do laudo de
constatacio e determinard a destruicdo das drogas apreendidas,
guardando-se amostra necessdria a realizago do laudo definitivo.

§ 4° A destruigfo das drogas serd executada pelo delegado de
policia competente no prazo de 15 (quinze) dias na presenga do
Ministério Piblico e da autoridade sanitaria.

§ 5° O local serad vistoriado antes e depois de efetivada a
destruigio das drogas referida no § 3° sendo lavrado auto
circunstanciado pelo delegado de policia, certificando-se neste a
destruicdo total delas.

Art. 50-A. A destruicio de drogas apreendidas sem a
ocorréncia de prisio em flagrante serd feita por incineragdo, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data da apreensio,
guardando-se amostra necessaria & realizagio do laudo definitivo.

.........................................................

Art. 72. Encerrado o processo penal ou arquivado o inquérito
policial, o juiz, de oficio, mediante representagio do delegado de
policia ou a requerimento do Ministério Pdblico, determinara a
destruicio das amostras guardadas para contraprova, certificando
ISSO NOS autos.

Na justificacdo ao PL n° 1.598, de 2007, o autor registra que,
nos termos da redagdo atual do art. 72 da Lei n° 11.343, de 2006, as drogas
apreendidas sé poderdo ser destruidas apds o encerramento do processo
judicial, tornando as delegacias ou depdsitos policiais nos quais s#o
estocadas as drogas apreendidas em alvo preferencial de criminosos. Para
evitar essa situagdo, o projeto estatui que, no prazo de trinta dias, a
autoridade policial, observados os procedimentos estabelecidos
(autorizagdo judicial, presenga do Ministério Publico, vistoria do produto
no ato de incineragfo etc.), deverd incinerar a droga apreendida,
preservando apenas a quantidade necessaria para eventual elaboragdo de
contraprova, se houver questionamentos pela defesa, no curso do processo
penal.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.
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ITI — ANALISE

Ndo vislumbramos no PLC n° 115, de 2013, a presenca de
dbices regimentais ou vicios de juridicidade ou de constitucionalidade. O
projeto trata basicamente de direito penal e direito processual, matérias que
se inserem na competéncia legislativa da Unido.

No mérito, temos que a proposicio é conveniente € oportuna.

E temerério manter depdsito de drogas ilicitas nas delegacias,
pois isso atrai a agdo de criminosos. A solugfio proposta pelo PLC n° 115,
de 2013, garante a imediata destruigdo da droga apreendida, preservando-se
apenas amostras, em quantidade reduzida, para servir 3 instrugdo criminal,
que deverdo, posteriormente, ser também destruidas.

E de se ressaltar, todavia, que o substitutivo aprovado na
Comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara dos manteve a redagéo do §
2° do art. 50, da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Referido dispositivo, todavia, foi tacitamente revogado, com a
aprovagdo da Lei n® 11.690, de 9 de junho de 2008, que deu nova redagéo
ao art. 159 do Cédigo de Processo Penal e alterou a obrigatoriedade de que
dois peritos oficiais realizassem o exame de corpo de delito, para exigir que
um perito o fizesse e, em sua falta, permitindo sua realizagdo por duas
pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior € com habilitagio
técnica relacionada com a natureza do exame.

Assim, como o art. 279, inciso II do Coédigo de Processo Penal,
proibe aqueles que ja tenham opinado sobre o objeto da pericia de efetuar o
laudo pericial, consagrou-se o entendimento de tacita revogagio do art. 50,
§2° da Lei de Drogas e, desde entfio, o sistema de justica criminal tem
convivido em harmonia com tal entendimento, evitando-se a maculagdo da
prova pericial.

Desse modo, o ideal seria de que a atual proposta tornasse
expressa a revogacgdo até entfo tacita do dispositivo.

Apesar dessa questdo técnica, ainda possivel de ser sanada,
inclusive, por meio da manuteng¢fio do entendimento j& adotado hoje por
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tribunais, € de se destacar que a matéria € da mais relevante urgéncia, uma
vez que urge ao Estado Brasileiro cessar com o risco representado pelo
armazenamento de drogas em locais inapropriados para tal funcgfo, bem
como os tornando vulneraveis a agdes criminosas, tal como ja atentou a
Presidenta da Republica ao enviar ao Congresso Nacional a Mensagem n°
545/2011, acompanhada do Projeto de Lei 2.902/2011 (langado junto com
o Plano de Enfrentamento ao Crack e outras drogas - Crack € Possivel
Vencer), que dentre outras alteragtes no préprio Codigo de Processo Penal,
também busca corrigir a problemética sanada pela presente proposta de
alteracdo da Lei de Drogas.

Portanto, a célere aprovagdo cesse Projeto de Lei representa
um importante passo na politica de seguranga ptiblica no enfrentamento ao
trafico de drogas ilicitas ¢ aumentando a eficiéncia na persecugéo penal.

IIT -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Céamaran® 115, de 2013.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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