SENADO FEDERAL

PARECER
N° 71, DE 2014

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigio
n° 20, de 1999, tendo como primeiro signatario o Senador
José Roberto Arruda, que altera o artigo 228 da
Constitui¢do Federal, reduzindo para 16 (dezesseis) anos a
tdade para imputabilidade penal (tramitam em conjunto as
Propostas de Emenda a Constitui¢do n° 20, de 1999; 90,
de 2003; 74 e 83, de 2011; 33, de 2012; e 21, de 2013).

RELATOR: Senador RONDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

No 4ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o ilustre Senador RICARDO FERRACO apresentou
relatério sobre Proposta de Emenda a Constitnigiio (PEC) n° 33, de 2012,
de autoria do ilustre Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA ¢ outros
senadores, cuja ementa € transcrita acima.

O nobre relator das matérias conclui pela admissibilidade da
citada PEC que “preenche o requisito do art. 60, 1, da Constitui¢do da
Republica” ¢ ndo esbarraria “nos ébices dos art. 60, I, §§1° 2° 4° e 5°,
[também] da Constituicdo Federal”. No mérito, exalta e aprova o que
entende ser “uma terceira via tanto racional quanto ponderada para o
problema da delinquéncia juvenil em nosso pais”.

Em 31.01.2013, a Mesa do Senado Federal aprovou o
Requerimento n° 1.175, de 2012, do Senador BENEDITO DE LIRA,
deferindo a tramitagdo conjunta também das Propostas de Emenda a
Constituig8o n° 74 ¢ 83, de 2011.



A PEC n® 74, de 2011, de autoria do Senador ACIR
GURGACZ, reduz para quinze anos a maioridade penal nos casos de
homicidios dolosos e roubos seguidos de morte. J4 a PEC n° 83, de 2011,
do Senador CLESIO ANDRADE, simplesmente altera a maioridade penal
para os dezesseis anos, tornando ainda o voto obrigatdrio para essa faixa de
idade.

Fm 05.07.2013, a Mesa do Senado Federal aprovou o
Requerimento n° 712, de 2013, do relator, Senador RICARDO FERRACO,
deferindo a tramitag¢do conjunta das Propostas de Emenda & Constitui¢do
n°s 20, de 1999; 90, de 2003; ¢ 21, de 2013.

A PEC n° 20, de 1999, de autoria do Senador JOSE
ROBERTO ARRUDA reduz para 16 anos a maioridade penal em todos os
casos, desde que constatado o amadurecimento intelectual e emocional do
agente. A PEC n° 90, de 2003, torna inimputdveis os maiores de 13 anos
em caso de cometimento de crime hediondo e a PEC n° 21 de 2013, torna
inimputéveis apenas os menores de 14 anos.

I1 - ANALISE

Com o presente voto em separado, pretendemos, com todo
respeito, expor nossas divergéncias quanto a analise da PEC n° 33, de 2012.
A nosso sentir, a proposta de emenda a Constituicdo n° 33, de 2012, ¢
manifestamente inconstitucional por violagdo ao art. 60, § 4° IV da
Constitui¢do Federal (CF).

E que a proposigdo pretende alterar os arts. 129 ¢ 228 da CF
com a finalidade de reduzir a maioridade penal de 18 (dezoito) para 16
(dezesseis) anos, ainda que em casos excepcionais, conforme segue:

“Art. 129, Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico:

I - promover, privativamente, a agdo penal publica ¢ o
incidente de desconsideragdo de inimputabilidade penal de menores
de dezoito ¢ maiores de dezesseis anos.

..................................................................................................



.............................................................................................

Pardgrafo Unico. Lei complementar estabelecera os casos
em que o Ministério Piblico poderd propor, nos procedimentos
para a apuracfo de ato infracional praticado por menor de dezoito e
maior de dezesseis anos, incidente de desconsideragdo da sua
inimputabilidade, observando-se:

I - Propositura pelo Ministério Piblico especializado em
questdes de infancia e adolescéncia;

II - julgamento origindrio por 6rgdo do judiciario
especializado em causas relativas & infincia e adolescéncia, com
preferéncia sobre todos os demais processos, em todas as
instincias;

11l - cabimento apenas na pratica dos crimes previstos no
inciso XLIIL, do art. 5° desta Constitui¢do, e multipla reincidéncia
na prética de lesdo corporal grave e roubo qualificado;

IV-capacidade do agente de compreender o cariter criminoso
de sua conduta, levando em conta seu historico familiar, social,
cultural € econdmico, bem como de seus antecedentes infracionais,
atestado em laudo técnico, assegurada a ampla defesa técnica por
advogado e o contraditdrio;

V-efeito suspensivo da prescrigdo até o trinsito em julgado
do incidente de desconsideragdo da inimputabilidade.

VI-cumprimento de pena em estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos.” (NR)

A presente proposta de alteragio do texto' constitucional
encontra Obice nos limites impostos pela prépria Constituigdo ao vedar
propostas de Emendas Constitucionais que visem a abolir direitos e
garantias individuais, verbis: "drt. 60, (..), § 4° - Ndo serd objeto de
deliberag@o a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e
garantias individuais."”

O legislador constituinte origindrio estabeleceu como critério
objetivo de imputabilidade penal o critério biologico. Isto significa dizer
que somente os individuos maiores de 18 (dezoito) anos sdo imputdveis
criminalmente. Tal fato nfio isenta a responsabilidade penal dos menores
infratores. A Lei n° 8.069, de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) prevé que o menor infrator respondera por seus atos
infracionais, na seguinte forma:



Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravengio penal.

Art, 105. Ao ato infracional praticado por crianga
corresponderdo as medidas previstas no art. 101,

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art.
98, a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas: i

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade;

11 - orientagdo, apoio e acompanhamento témporérios;

I - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental; :

IV - inclusfio em programa comunitario ou oficial de auxilio
a familia, 4 crianca e ao adolescente;

V - requisicio de tratamento médico;‘ psicolégico ou
psiquiétrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras € toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional; :
VIII - inclusfio em programa de acolhimenté familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.

Assim, a idade da imputabilidade penal constitui direito
fundamental do individuo previsto na Constitui¢iio como clajusula pétrea ja
que o constituinte origindrio teve a preocupagdo de fixar, expressamente,
na propria Constitui¢do, seu termo aos 18 (dezoito) anos de idade.

Alterar o texto constitucional sobre a mniaioridade penal,
mesmo que de forma excepcional, como apresentado na presente Proposta
de Emenda, é uma afronta direta ao nicleo essencial imutivel da
Constitui¢io. |

Afinal, o Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a ADI n°
939/DF proferiu entendimento de que as clausulas pétreas podem estar
previstas fora do Titulo II da Constitui¢do, que elenca apenas um rol, néo
taxativo, de direitos e garantias fundamentais, conforme destacado no voto
do Ministro Marco Aurélio:



"(...) ndo temos, como garantias constitucionais, apenas o rol
do artigo 5° da Lei Bdsica de 1988. Em outro artigos da Carta
encontramos, também, principios e garantias: 'do cidaddo, nesse
embate didrio que trava com o Estado, e o objetivo maior da
Constitui¢do ¢ justamente proporcionar uma certa igualagdo das
forgas envolvidas - as do Estado e as de cada cidaddo considerado
de per se(...)" (STF, ADIn 939-7 - DF, p. 259}

Nesse leading case o STF assentou que é vedado ao legislador
derivado alterar dispositivos da Constitui¢do, através de Emendas
Constitucionais, se estas acarretarem violagdo a principios basilares do
Estado Democrético de Direito. A esse respeito, segue transcng:ao de trecho
do voto do Ministro Celso de Mello:

"As denominadas cldusulas pétreas | representam, na
realidade, categorias normativas subordinantes que, achando-se
pré-excluidas, por decisdo da Assembléia Nacional Constituinte,
do poder de reforma do Congresso Nacional, ewdencmm se como
temas insuscetiveis de modificagdo pela via do poder constituinte
derivado (...) O telos dessa norma destina-se a preservar, dentro
de nosso ordenamento positivo, o nucleo essencial do sistema
democrdtico-constitucional vigente no Brasil (...) Desse modo, ndo
assiste ao Congresso Nacional qualquer poder de rever ou
reapreciar o sistema de valores consagrados na Constitui¢do,
denfre os quais avultam, por sua indiscutivel relevdincia, o
postulado da Federagdo e o principio tutelar dos direitos e
garantias individuais (..)" (STF, ADIn 939-7 - DF. p. 294-296)

Ante o exposto, ndo admitimos a tramitagdo da PEC n° 33, de
2012, por afronta ao art. 60, § 4° IV, da Constituigdo, uma vez que a
maioridade penal aos 18 (dezoito) anos € diretto fundamental do individuo,
gravado na Carta Magna pelo constituinte originario como clausula pétrea,
portanto, insuscetivel de alteragéio pelo constituinte derivado.

Mas ainda que assim néo fosse, também no mérito, a Proposta
de Emenda a Constituicdo ndo merece ser aprovada. Em que pese o
argumento de que a onda de violéncia social cometida por menores
infratores seja fruto da impunidade, com a devida vénia, fal argumentago
carece de fundamentagéo. ‘

A Constitui¢fo Federal estabelece ser dever do Estado garantir
a crianga e ao adolescente todas as condigdes materiais para o



desenvolvimento e aprimoramento da sua personalidade, como disposto no
artigo 227 da Constitui¢do Federal, in verbis: |

"drt. 227. E dever da Jfamilia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
pnondade o direito a vida, a saude, a ahmentag:ao a educagdo,
ao lazer, a profissionaliza¢fo, & cultura, a dzgmdade ao respeito,
& liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Assim, considerando-se o  carater de prioridade
constitucional absoluta, a PEC n° 33, de 2012, ao propor a redugdo da
maioridade penal, constitui 0 ato mais extremo que o Estado pode tomar
em relagdo a esses sujeitos de direitos, uma vez que os efeitos dessa
intervencdio atingem diretamente a esfera de liberdade desses individuos,
razio pela qual atenta contra o principio da proporcionalidade:

“Essa orientacdo, que permitiu converter o principio da
reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal
proporcional  (Vorbehalt  des verhaltmsmass:gen Gesetzes),
pressupde ndo s6 a legitimidade dos meios utilizados e dos fins
perseguidos pelo legisiador, mas também a adequagdo desses
meios para a consecugdo dos objetivos pretendldos (Geeignetheit)
e a necessidade de sua utilizacdo (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit).” (MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco.
Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 331)

Afinal, o Estado dispde de meios menos onerosos para atingir
o objetivo pretendido, qual seja: o combate a violéncia praticada por
menores infratores. Nem é a redugio da maioridade penal o meio mais
eficaz para o combate & violéncia cometida por menores infratores.

A resposta que a sociedade espera do Estado € a satisfagdo dos
direitos e garantias fundamentais das criangas e dos adolescentes previstos
na Constituicio Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 1990). E nio o contrério.

Neste ponto, o proprio autor da proposi¢do em exame
reconhece que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ndo foi



integralmente implementado, admitindo assim a ornlssao estatal na
satisfacdo dos direitos e garantias previstos neste Estatuto’.

Todas essas considera¢Ses também se apllcam até com maior
razdo, ao proposto pelas PECs n°s 74 e 83, ambas de 2011, ja que estas
simplesmente reduzem a maioridade penal sem a prev1sao de qualquer
procedimento de carater excepcional.

I11-vOoTO

Em razdo do exposto, somos pela rejei¢do das Propostas de
Emenda & Constitui¢do n° 20, de 1999; 90, de 2003; 74 e 83, de 2011; 33,
de 2012; e 21, de 2013.

Sala da Comissio, 19 de fevereiro de 2014.

Senedop. ViTaL Do L€, Presidente

\\’> > Relator

LR Jato que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) ainda ndo foi integralmente implementado e,
portanto, nio se pode ainda avaliar concretamente seus resultados, de molde a apontarmos para o seu sucesso ou
Jfracasso.” (negritamos)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga € a propriedade, nos termos seguintes:

.........................................................................................................................................................

Art. 60. A Constituic@o podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

§ 1° - A Constituigdo ndc podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nio
pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Pablico:
| - promover, privativamente, a ag&o penal publica, na forma da lei;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar A crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saiude, a
alimentagdo, & educagfo, ao lazer, & profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e 4 convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracio, violéncia, crueldade e
opressédo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010}

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos; sujeitos as normas da
legislag&o especial.

Art. 229. Os pais tm o dever de assistir, criar e educar os fiihoé menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatutc da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporéarios;
il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclus&o em programa comunitario ou oficial de auxilic & familia, & crianga e ac
adolescente; :

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclus&o em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento a
alcoélatras e toxicbmanos;

Vil - acolhimento institucional; {(Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - inclus@o em programa de acothimento familiar, (Redagao dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

IX - colocacao em familia substituta. (Incluido pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como c¢rime ou contravengéo
penal.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas previstas no
art. 101.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQO

VOTO VENCIDO

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
' I_—'R_ELATORIO

Trata—se das Propostas de Emenda a Constltun;ao (PEC) 20,
- de 1999, 90, de 2003 T4 83, de 2011, 33, de 2012 e2l, de 2013.

A PEC n° 20, de 1999, ‘torna 1mputavels ‘para quaisquer
infragGes penals s mﬁatores com dezessels anos ou mals de. 1dade com a
condigdo de que, se: menor de dezmto anos, - seja constatado sel

"amadurecimento intelectual € emocional,

A PEC n° 90 de 2003, torna nnputavels 0s maiores de treze

,aRos em caso de pratica de crime hediondo.

. A PEC 74, de 2011, acrescenta parégrafo!unico ao art. 228
.da Constituicdo Federal para 'eSthelecef_ que, nos casos de crimes de.

“homicidio doloso e roubo seguido de morte, tentados ou consumados, sdo

penalmente imputdveis 0s maiores de quinze anos.

Jaa PEC §3, do mesmo ano, estabelece a ma1or1dade civil e
penal aos dezessels anos, tornando obrlgatorlo 0 exer01|c10 do voto nesta

“idade. Ademais torna as pessoas malores de dezesseis anos capazes para

exercer diretamente todos os atos da vida civil.”
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A proposta de emenda & Constitui¢do n° 21, de 2013, apenas

livra da imputabilidade penal plena os menores de quinze anos.

Ja a PEC 33 destoa das demais propostas buscando alterar a
Carta Magna para p0351b111tar a unputag:ao penal dos menores'de dezmto e
ma1ores de dezesseis anos, medlante incidente de desconmderagao da
1n1mputab111dade a ser promovido prlvatwamente pelo Mmlsteno Publico,

nos termos de lei corhplementar, que deverd observar os seguintes

preceitos:

a) cabimento do incidente apenas nos casos dos crimes
prev1stos no 1n01so XLII do art. 5° da Consntulg:ao Federal —
'tortura terrorlsmo traﬁco 11101t0 de entorpecentes e drogas afins e
crimes hediondos — ou na hipétese de multipla rem01denc1a na
pratlca de lesdo corporal grave ou roubo quahﬁcado

b) propositura pelo Mmlsterlo Pﬁbhco -especializado em
questoes de infincia e adolescenma.

¢) competéncia do orgdo  judiciario especializadd em
questdes de infancia e adolescéncia.

A procedenc1a do pedido de descons1deragao da

| 1n1mputab1hdade penal ademals dependera da comprovag:ao da capamdade_'

do agente de compreender o carater CI‘lIl’llIlOSO de sua conduta levando em

: : : al 1-.
e —— -— AAA-A ‘I‘I I‘- hnf\ﬁl\v\ﬂ! tanl

mrvinta cats hRictAatian s Foemmiliag
CUIIkd SCLL IHBLUTICU Ldlllllal

" seus aﬁtecedc_antes infracionais, atestada em laudo _técnlgo, -asseguradas a

‘ampla defesa e o contraditério.

) . : . : e
A proposi¢io estabelece ainda que a prescrigdo se suspende

até o trinsito em julgado do incidente e que o cumprimento de pena



decorrente de eventual sentenga condenatéria deverd se dar- em-

estabelecimento distinto dos destinados aos presos maiores de dezoito anos.

Da  justificaggo da Proposta. constam os seguintes
argumentos:

“Nio se pode- questionar o fato de -que sob a
protegio ~ deste mesmo estatuto (ECA), menores
infratores, muitas das vezes patrocinados por maiores
criminosos, praticam reiterada e acintosamente delitos
que vio desde pequenos furtos, até crimes como trifico
de: drogas e mesmo homicidios, confiantes na
1mpun|dade que a Constltmgao e o ECA lIhes conferem

[

E 0 caso, po; exemplo, de‘Genilson Torquato, de
Jaguaretama, no Ceara, hoje ja maior de idade e livre,
assassino confesso de 11 pessoas, dos 15 aos 18 anos.
Ou do adolescente de Maringa, conheqldo como o “Céo

de Zorba” que confessou ter matado 3 pessoas e teria
encomendada a morte de mais 4. - '

Ou ainda de M.B.F., o “Dimenor”, ligado 2 facgdo
criminosa paulista P.C.C., que aos 17 anos confessou a
“morte de .6 pessoas a mando de traficantes, a prlmelra_
delas. quando tinha apenas 12 anos de idade.’ '

Muitos hio de lembrar-se do menino “Champinha”
que comandou 0 sequestro e morte de um casal de
-jovens em Sdo Paulo. Ressalte-se que este garoto ja
. houvera sido assistido” e’ recolhldo por diversas
‘instituigdes especlallzadas na- recuperaqao de menores
mfratores antes de praticar tdo odioso crime.

~ Mais recentemente, -tivemos noticia do menor no
Rio Grande do Sul, autor de 112 atos mfracmnals, no
momento de uma audiéncia tentou matar a promotora de’
" um dos seus casos.

k Compreendemos perfeitamente os riscos de- se
‘legislar em fungio de casos especificos, dando um
cardter geral ao que poderia ser tratado de forma
particilar, especialmente em se tratando de reforma da
nossa ainda Jovem Constituigfo. Tambem somaqs contra
"0 que se convencionou chamar de “leglslag:ao penal de



14

urgéncia”, em. que o Iegls]atlvo se move motivado por
tragédias ou’ crimes que chocam a comumdade com
grande repercussao midiatica.

~Mas algo precisa ser feito em relagdo ‘a
determinados e especificos casos, que infelizmente tém
se proliferado & sombra da 1mpun1dade e longe do
alcance de nossas leis.”

~ As propostas nf“io receberam emendas.

IT - ANALISE

Cabe a esta’ Comissfo, na -forma do art. 356 do
Reglmento Interno do Senado Federal (RISF); proceder a anahse da

proposigdo quanto a stia admissibilidade ¢ mérito.

Do ponto de vista de sua admissibilidade; as Propostas de

‘ Emenda a Constltulgao preenchem 0 requlslto do art. 60, I da

Constltmgao da Repubhca tendo sido assinadas por mals de um tert;o‘

- dos rnembros da Casa.

Ademais, as propostas néio esbarram nos 6bices dos art. 60, I,

§§ 1°, 29, 4° e 5°, da Constituigio Federal e arts. 354, §§ 1° € 2°, e 373

do Regimento. Interno do Senado Federal — RISF.

Quanto ao merlto alguns apontamentos prehmmares mostram-
se necessarlos O Cédigo Penal brasﬂelro que data de 1940 adotou um

critério pura.mente bioldgico e naturalistico ao estabelecer qu'é ‘0 menores

~de dezorco anos séo penalmente 1rr65ponsavels” (art. 23) o-que f01 mantido

 pa reforma do Codlgo de 1984, que alterou a redaqao para os ‘menores de

dezoito “anos sao penalrnente 1n1mputavels” (art 27), crlterlo que foi.

recepcionado pelo Ieg1slador constl‘rumte de- 1988 a0 redlglr o art. 228 da
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Constituigéo Federal, objeto das Proﬁosfas de Emenda é&.‘Constituiqéo em

- comento.
Com efeito, a idade acima dos- dezoito anos é condigio
necessdria e sine gua non para a imputabilidade penal. O que significa dizer

que um menor de dezoito anos nio é dotado, por forga de lei, de capacidade

de culpablhdade ou seja, ndo pode responder por seus atos, e contra isso

" ndo se admxte prova em contrarlo tratando-se; portanto de presungdo .

absoluta, juris et de jure. Observa-se que-estamos diante de uma fi icgdo

Jurldlca uma construgio abstrata e aprlorlstxca da’ lei, sem hgag:ao-

n&cessérla com a realidade concreta e que desconsidera se o agente era ou

néo 0 capaz de entender o carater ilicito do fato e de determmar -se de acordo'
com tal entendlmento que ! 580 08 dois requ151tos blopsmologlcos adotados
pela nossa 1e1 e pela doutrina penal para as ‘outras mpoteses de aenmg:ao da.

1n1mputab111dade como -deﬁc1enc1a-. mental, »merraguez completa €

: dependenma qu1mlca

As ]ustlﬁcagoes das PECs sob exame trazem, de uma forma

geral 0 argumento de que o desenvolvimento mental dos jovens dos dras

de hO]e é. multo superior . aos de sete. decadas atras, pnnmpalmente em

virtude. da revolug;ao tecnologlca nos melos “de mformag:ao alem de

sublmhar o aumento exponencial da criminalidade prat1cada por menores.

E oportuno mencrona;r que Tobias Barreto 0 malor penahsta

do Irnpeno bras1le1ro em sua obra"‘Menores e Loucos em Direito

Cr_lmlnal”, escrita em 1.884, e.reedltada em 2003 pelo Sen_ado Federal, j Ja

clamava por um direito penal que estabelecesse uma relagéo direta entre a

maioridade penal e o discernimento do agente. Tobias Barreto ja elogiava,
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nessa época, o Codigo Penal francés, qu‘e‘t'r'azia a maioridade penal aos

‘dezesseis anos. -

Passados praticamente cem anos até a Constituigio Federal de

1988, hoje vige no Brasil uma maioridade ‘pénal de 18 anos. Ou seja,

decidiu—se ignorar o desenvolvimento cultural ¢ intelectual do povo em um

século.

O leglslador constituinte ‘de 1988 dec1d1u sunplesmente

suspender a I-hsténa, e um dos resultados & o aumento da cnmlnahdade em

meio a0s jovens € O Uso crescente de menores por parte de quadnlhas'

.orgamzadas que apenas procuram formar um escudo protetor contra 0

Poder JudICIaI'IO beneﬁmando-se da lei

'De fato, Se observamos -com ateng&o parece ser obrigatdria a

conclusdo segundo a. ' qual a pohtlca d1ferenc1ada de tratamento dos

menores Infratores de um lado ndo recupera 0S menores em conflito com a
le1 e, de outro deixa a sociedade 1ndefesa em face da v101en01a por eles

) perpetrada-.

S6 para ilustrar a sﬂ:ua(;ao corrente temos que o0s. atos

mfracmnals pratmados por adolescentes aumentaram aproxmladamente

80% ém 12 arios mil, em 2012,

VT Sy \JA L

ara ld 4
1L Tq T

s p“.l. L ] 114

Em  abril - dltimo, o Jornal O Globo publicou materla

fundamentada em numeros oficiais fornecidos por. secretarlas de seguranga ’

de oito unidades da Federagdo.. Na referida reportagem nos sio trazidos

dados suficientes para demonstrar a faléncia do sistema estabelecido pelo

ECA. Leio trecho ilustrativo da publicagdo:
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“A entrada de criangas e adolescentes no mundo do crime tem
aumentado no pafs, sobretudo por meio do trafi ico de drogas. No ano
passado, o crescimento no niimero de menores apreendldos foi mais de

"duas vezes superior ao de prisSes de adultos. A conclusdo € de
levantamento feito pelo GLOBO com dados oficiais obtidos com os
governos de oito estados de dlferentes regides do pais. Em 2012 houve

um aumento, em relagdo a 2011, de 14, 3% no nimero de apreensdes de -

criangas ¢ adolescentes por crimes como vandalismo, desacato; trafico,

lesdo - corporal, furto, roubo e homicidio. No! mesmo penodo a .

elevagdo no numero de jovens e adu]tos que foram presos por crimes
em geral foi bem menor: de 5,8%.

. A apreenso de criangas ¢ adolescentes no ano passado, que

representou 18% do total de prisdes no per10do 75 359 de 414. 916
Em 2011, o percentual era de 17%. -

No Rio de-Janeiro, o crescimento foi maior que a média: 45,4%,
passando de 3,466, em 2011, para 5.042, em 2012

Em S#o Paulo, o aumento das aprecnsoeslde menores foi de

19,3%, passou de 14.939 para 17.829.". o S

"No Distrito Federal, onde a apreensao de j Jovens no ano passado'

representou 39% do total de prlsocs ) cresclmento foi de 11,6%:
passou de 6.599 para 7.366: O maior crescimento, entre 08 estados
pesqmsados foi observado no Ceara, de 50,5%. _

O niimero de crimes envolvendo menores infratores cresceu mais
de 90% nos ultimos meses em-Manaus, segundo dados do Tribunal de

Justiga do Amazonas (TJAM) No primeiro semestre de 2010, o

Juizado da’Infancia e da'Juventude Criminal realizou 152 audiéncias

de casos envolvendo menores e, no mesmo periodo deste ano, foram'

299 audiéncias™.

~ Diante de tais evidéncias‘émpiricas'-'a pergunta qlie proponho

-80S meus pares em um prlmelro plano ea soc1edade brasﬂelra em geral €a

segumte tais dados por si $4, néo cmprestarlam ao leglslatlvo de hO_]e a.

legltlmldade para corrigir, de alguma forma, o ‘sistema estabelemdo em

1988?

‘Ao estudar a materla, porem verifica-se uma grande d1ssensa0“

na doutrina acerca da v1ab111dade constitucional de uma dec1sao polmca no

sent1do da redugao ou relatmzagao da maioridade penal. Alguns Jurlstas

.consideram que o art. 228, da Constituiggo, consubstancia-se em clausula

pétrea. ‘Mas aqui' cabe outra reflexdo: serd que as questdes ligadas &
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segurang:a publlca, como € a defini¢do da maioridade penal nao teriam um
carater radlcalmente ligado as cucunstanmas mutaveis e, logo ndo . se

afigura 711c1t0 questlc_mar se faz algum sentido tentar 1$OIar a malondade -‘

penal da dindmica politica que determina as alterdgﬁes da Cdﬁstimigﬁé”lo'? '

Essa materla ndo seria, por sua -propria natureza, 1ncompat1vel com a

1mu‘s@b1hdade veiculada pelas clausulas pétreas?

A partlr de tal perspectlva, me parece que a alteragdo da

malorldade penal ou sua relat1v1za9ao nao 1mpl1ca uma questao metafisica

e dificilmente compreenswel acerca. dos | direitos essenc1a1s_ ‘a0

desenvolvimento pleno das _potenciahdades do 1ndividuo, mas, a0 contrario,

um mero juizo de conveniéncia acerca da politica criminal a ser-adotada.

Observe- -se_que a polxtlca crlmlnal envolve 0 estudo dos.

|
elementos relac1onados a0 crlme cabendo a0 Estado adotar as medidas

' necessanas a redugdo e a prevengdo dos _delltos. E de esclarecer que essas

medidas surgem da ininterrupta mudanga social.

: Ratl Zaffaroni conceitua a criminologia coino “a ciéncia ou a
arte de selecwnar 0s. bens (ou direltos) que devem ser tutelados Jundica e
penalmente e escolher os caminhos para efetlvar tal tutela, o que

iniludivelmente implica a critica dos valores e ca.mmhos ja eleltos

A politica criminal, para Fernando Rocha, estabelece o
encargo 08 conteudos eo alcance dos institutos _]urldlco penals bem como
a aplicagdo prética do d1re1to pénal. S3o as opgoes da pol1ﬁca criminal que
dec1dem sobre a tlplﬁcagao ou nfo de determinadas condutas quem deve

ser responsabilizado e como.
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Confirma tal forma de entender a maioridade penal o disposto

na Exposigdo de Motivos da Reforma de 1984, que',er'npr‘estou ao Cddigo

Penal uma nova Parte Geral. Naquele documento, ac explicar a opgdo

legislativa a Comiss3o afirmou o Seguinté: “Manteve o Projeto a
inimputabilidade penal do menor de 18 anos. Trata-se de opgio apoiada

'em critérios de politica criminal”

' Nio hé que se falar, portanto que o art. 2281da Constituigﬁo

Federal ¢ uma. clausula petrea, com fulcro -no art. 60 § 4° IV, ‘da
' Const1tu1gao de 1988, haja v1sta que a 1n1mputab111dade ndo apresenta'

caracteristicas essenc1als aos dlreltos individuais. Chama 4 atengdo, por

exernplo o fato de a materla que aqui se discute $6 ter se tomado digna de

tratamento_ constitucionial em 1988

E preciso chamar a aten(;ao outrossim, para uma tendéncia

que poderia ser. descrlta como uma euforla das clausulas pétreas, mediante

a qual por ‘razbes coorporatlvas ou 1deolog1cas se. pretende uma
mult1p11ca<;ao 111m1tada das normas constitucionais imutdveis, mesmo ao

arrepio do expressamente disposto no § 4, do art, 60 da (,onstltulgao de

1988. O parlamento como um todo deve se prevemr contra tal tendenma,

p01s a cada nova cléusula petrea aventada aumenta o espago de vedacdo

Jjuridica a aglo da Ieg1slatura ordmarla, unica capaz de observar quais as.

mrcunstanmas atuais da sociedade e que medidas devem ser tomadas para
enfreﬁté—las. Aceitar a criag:ﬁdindiscriminadai de clausulas pétreas € aceitar
a restrii;éio do poder legislativo. Nem se Higa, a esse respeito, que o- STF ja
reconheceu clausulas pétreas fora do rol estabele01do no referido § 4°, pois

que isso ocorreu apenas duas vezes, em matena ele1toral e tributiria e
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apenas porque o Tribuﬁal reconheceu que tais normas, ainida' 'qu’e fora do
art 5°, representavam desdobramentos do direito a seguranga Jurldlca

Entio’ devemos perguntar: qual a norma presente no rol dos direitos .
_1ndmdua1s ¢ reforcada pelo art. 228 da Constltuu;ao? Haveria, em algum

lugar na Constituigdo, uma garantia individual.a matar e estuprar sem ser

submetido 2 legislaco penal e processual penai ordinéria?

E preciso resgatar as raizes do constitucionalismo, nas quais se

-verifica que ‘os direitos inalienaveis foram reconhecidos como potestades

indispensaveis ao individuo para alcangar sua plena realizagdo existencial e

" moral, dai estarem nesse rol as garan'tias a liberdade de expressdo € a

liberdade de credo Ora, chega a causar estranhamento a equiparagdo de-
tals direitos & norma que deﬁne quando alguém serd submetldo a .

persecugdo penal ordinaria.

Demals disso, por um rapado exame, verlﬁcamos que a '
opmlao publica tem indicado quc o crime constitui, na atuahdade um dos

principais problemas sociais com que se deﬁ'onta 0 c1dada0} brasﬂelro Nio

sd0 poucos aqueles que tem uma histéria a ser contada: ja foram vitimas de

-alguma ofensa cnmmal eSpe01almente furtos e roubos

Nesses acontecimentos, nfo € raro apontar-se a presenga de
jovens. Nas imagens veiculadas pela midia, cada vez rnals frequentes, ha
cenérios draméticos-de j Jovens, alguns até no- limiar entre| a infancia e a

adolescenc1a audaciosos, violentos, dlSpOStOS a tudo e prontos para

qualquer tipo de ato infracional, inclusive a matar gratuitamente.

Outro ponto que precisa ser questionado ¢ a constante

afirtnagdo acerca da imaturidade dos menores de 18 anos. Para a psiquiatra .
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forense Katla Mecler, vice-coordenadora do Departarnento de Etica e

P51qu1atr1a Legal da Assoc1ag:ao Brasﬂelra de P51qu1atrla (ABP) por

exemplo ha razoes para que a ma1or1dade penal se_]a rev1sta Para ela, aos -

dezesse1s anos, o adolescente de hcue é capaz de entender o carater 11101to

de um ato e escolher entre pratlca-lo ou ndo. Ela acredIta que dlante dos

avang:os tecnologlcos e SOClaIS que favorecem a globahzaq:ao e

representam estlmulos cada vez mals precoces ao desenvolv1mento das

pessoas 0 Jovem dos d1as de hO_]e ¢ muito dlferente daquele que vivia em

-1

1940, quando -foi estabelec;lda_q malorgiade penal a partlr_ dos ‘18 anos.

Nestes termos foi expressa a opinifio da cientista:

"Hoje; o mundo é absolutamente permeado i:ela comunicagéo,

por tecnologias avangadas, por estimulos intensos desde cedo e a gente -
percebe claramente que o desenvolvimento acelera tambem ainda que

a maturldade seja um processo longo, “que pode durar uma v1da
“inteira",

A atual idade de 18 anos, como  parimetro para a

1n1rnputab111dade é uma presungao absoluta da lei de - que ‘as pessoas'

|
abaixo dessa falxa etaria, tem desenvolvuncnto mental mcompleto (crlteno

blOl()glCO), por ndo haverem mcorporado inteiramente. as regras de.

convivéncia da soc1edade Entretanto como se depreende da fala referida
acnna, tal argumento ndo tem 51do comprovado pela ciéncia p31qu1atrlca.

Ao contrarlo a evolugdo da sociedade moderna tem-lhes

compreensdo cada vez mais precoce dos fatos da vida.

Absurda de outra sorte, a adugéo do argumento segundo 0

Iqual s reduggo da maioridade penal ofenderla o principio do 'ndo retrocesso,

possibilitado a
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_uma vez que tal pr1nc1p1o diz com os direitos sociais, dlretamente llgados a-
preSIagoes devidas pelo poaer punnco com’ 0 OD_]CIIVO de minorar as
d1ﬁculdades das camadas mais, desfavoremdas da populag:ao Ora, se

ma1or1dade penal é um direito, o que aﬂrmo desde Ja falso ele sena de
natureza 1nd1v1dua1 e ndo socml Logo o argumento nao faz o menor

sentldo

A consulta’ ao direito. comparado 1gualmente ndo .revela -
qualquer oblce 1ntranspon1vel a dlscussao e eventual aprovag:ao de uma
emenda & Constltuu;ao que ; altere ou torne relatlva a malorldade penal Na
verdade é preciso chamar ateng:ao para 0 o fato de o 51stema ’pretendldo pelol

Senador Aloysm ‘Nunes néo ser 1ned1to Por exemplo, na Bélgica, a partir

dos 16 anos admlt_g-se a revisdo da presungio de-irresponsablhdade para

alguns tipos de delitos, como por exemplo os de trénl_sito', guando o |

adolescente ¢ submetido ao regime-geral de penas,

Além disso, em paises de -reconhecido desenvolvimento
humano e respeito as garantias individuais, a maioridade penal é inferior a

nossa.

No Canada, admite-se que a pai'tif dos 14 ands, nos casos -de -
delitos de ext:éma gravidade, o adolescente seja julg’aqo pela Justiga
comum €& venha a receber sangdes previstas no Cédigo Criminal para os

adultos.
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- Na Franga, a rnalorldade penal € fixada 208 13 anos, porem 0s

jovens entre I13e 16 anos mesmo sendo penalmente 1mputavels SO podem'

ser condenados a penas (pemes) correspondentes no max1mo 4 metade da

pena prev1sta no Cddigo- Penal Fra.nces para um adulto que prathue 0

‘fnesmo crime. Entre 16 & 18 anos, as penas poderao ser equlvalentes as dos

adultos.

Na Rissia, a responsabilidade ¢ fixada em 14 anos para os

crimes mais graves e para 0s demais delitos em 16 anos.

O que indago € se podemos seriamente duvidar dos estigios

c:1v1llzatorlos aque chegaram Frang:a, Canadi e Belglca‘? O l:llscursso contra

a alteragao da rnalorldade penal faz parecer que qualquer medlda nesse.

sentido nos remetena de volta & idade média. Como podem ver Vossas.

Exceléncia, ndo é assim. N

Ainda que todo esse conjunto de argum_en:tos me parega

suficiente para firmar a convicgdo acerca da viabilidade constitucional,
proporcionalidade e conveniéncia da aprovagdo da proposjca de emenda a
Const1tu19ao de autoria do Senador Aloysio, néo acred1t0 que fagam o

mesmo pelas outras. propostas aqui em Julgamento

De fato, é preciso' afastar as demais ‘propostéis lavradas nio

sentido de reduzu' drastlcamente a maioridade penal, mesmo para aqueles

Cas0s em que a corrupg:ao do menor infrator nédo seja um fato corroborado

com a prética criminosa recorrente e violenta.
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E prec1so notar, que- tal redut;ao tour court levaria muito

provavelmente a que cr1am;as amda mals Jovens fossem recrutadas pelos

'crlmmosos adultos Se hOJC s&0’ recrutados jOVCIlS de 16 ou 17 a.nos-

.d1m1nu1da a malomdade penal para 16 ou 15 anos, seriam recrutados jovens

de 15 bu 14 em urna loglca contraproducente e marcadarnente mjusta

‘ - T so . Co v
O que argumento ¢ que, diante do impasse, mesmo entre 0S

especialistas | no tema, que opde aqueles que nao adm1tem ‘nenhum tipo de .

~aIterag;ao no sistema vigente e aqueles que pretendern reduz1r radlcalmente

‘a maiorldade penal seja para todos 0S que completem 16 anos seja para os‘

que com essa idade cometam crlmes hedlondos ol sejam nessa pratlca_

remmdentes torna-se salutar a existéncia de uma proposta alternatwa a

' 1nd1car um cammho do melo para a solugo. do problema E reconhego na

_PEC 33, de 2012, essa alternatlva

Emito o presente parecer, no. amblto desta Comlssao de .
Constxtulg:ao e Justica, aprovando a proposta refenda, por| con31derar que
ela di a sociedade um mstrumento 1nte11gente e eﬁcaz para que os
operadores do direito penal, promotores e _]UIZCS possam fazer a dlstmgao
entre os- casos de crlmmosos _]ovens na vida dos quais o -ato crlmmoso.
consubstanma um infortinio relacionado a imaturidade e aqueles em que o

crime reflete uma corrupgdo irreparavel.

Dlante dessas consideragdes, a proposta vai permitir que seja
aumentada a responsab111dade do jovem frente a ordem somal imposta,

demanda clara e expressa da maioria da populagdo. A soc1edade brasileira
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. ndo pode mals ﬁcar refem de menores que sob a proteg:ao da lel '

pratlcam os mals repugnantes ‘crimes. O dlrelto ndo- se presta a.

proteger esses: 1nfratores mas apenas os que, por nao terem atmgldo a
rmaturldade nao conseguem dlscermr quanto a correc;ao e .as

"CQnsequéncl_as,de seus atos.

A referida PEC 33, de 2012, de fato, estabelece uma terceira

".via tanto ra_éidrial_ ‘quanto ponderada para o problema da cjl_élincju_é'néiar'

juvenil em nosso pais.

11 - VOTO

Nosso voto, em'razio, das consideragdes expendldas acima, é
) pela aprovagio da Proposta de Emenda a Const1tu1g:ao n®33,de 2012 e pela -
rejei¢do das Propostas de Emenda a Constltuu;:ao 20, de ]999 90 de 2003 :

74 ¢ 83, de 2011, e 21, de 2013.

- Sala da Comisséo, -

, Prtiasi_dent'_e

B NU , Relator -
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Fragmentos das notas taquigraficas da reuniao da CCJ para
apreciacio da PEC 20/99 e demais que tramitam em conjunto

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Malona!PMDB PB) —
Havendo namero regimental, declaro aberta a 32 Reunido Ordinaria da 42 Sessdo
Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e a aprovagao da ata da reunido anterior.

Os Srs. Senadores que aprovam gqueiram permanecer como se
encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a dnllhnrngnn r!ns itens 1 a 20. A
pauta de hoje é bastante extensa e, além disso, traz temas da mais alta relevancia
para o Parlamento e para a sociedade brasuelra |

Estéo listadas, por exemplo, proposigdes que tratam de seguranca
no transito, tema sempre atual e que desperta marcado interesse em qualquer
pessoa que acompanhe a dramatica situagdo da violéncia no transno neste Pais.
Situacao essa que, contudo, vem apresentando gradativa e décisiva melhora em
razao de alteragdes legislativas aprovadas nesta CCJ, como a nova versdo da
chamada Lei Seca. Isso demonstra como o nosso trabalho tem impacto direto na
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos brasileiros. Mostra ainda a
importancia de analisar com cuidado, ponderacao e atengio as consequéncias de
todas as proposigdes submetidas a esta Comissdo, 0 que os membros deste
colegiado tém feito, diga-se de passagem, com extremo esmero e competéncia.

Também estdo na pauta de hoje projetos sobre as agéncias
reguladoras e servicos publicos, assunto que igualmente demanda constante
atuagao deste Colegiado, com a finalidade de aperfeicoar a Ieglslagao brasileira e
a gestao publica.

Além destes, encontram-se em pauta diversas PECs que tratam do

tema da n:-rillr'::n da maioridade pnnal matéria em que a dizcussio neste

LES L= 1%

Colegiado é absolutamente fundamental para orientar os trabalhos desta Casa,
sobre a admissibilidade e os posswels impactos Ieglslatlvos e sociais desta
modificagao.

Ademais, ha um novo Regimento Interno, além de proposigées sobre
Direito Eleitoral, igualdade racial, Direito do Trabalho, educag&o, processo
legislativo e varios outros temas que prenunciam uma reuniao quantitativa e
qualitativamente muito produtiva no dia de hoje. ,

Sejam todos bem-vindos. :

Srs. Senadores, vamos comegar com 0s nao-terminativos.

Com a palavra, o Senador Aloysio Nunes Ferrerra‘

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) -
Eu pediria a preferéncia para a Emenda Constitucional n® 33, 1Tma vez que € uma

mntarm que deve suscitar maior dehate.

AN vALe W e wnaniusiaial TICAIW T W s CA

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Solicitada a inversao pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira do lt?m 3. (Pausa.)
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Nao ha nenhum obice dos Senadores presentes no plenario, vamos
ao item 3 da pauta.

ITEM 3
TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, de 2012
- Nao terminativo -

Altera a redagdo dos arts. 129 e 228 da Constituigdo Federal,
acrescentando um paragrafo Gnico para prever a possibilidade de
desconsideragdo da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e
menores de dezoito anos por lei complementar.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira e outros.

TRAMITAQAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 20, de 1999
- Nao Terminativo -
Altera o artigo 228 da Constituicdo Federal, reduzindo para 16
(dezesseis) anos a idade para imputabilidade penal.
Autoria: Senador José Roberto Arruda e outros.

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 90, de 2003
- Ndao Terminativo -

Inclui paragrafo tnico no arfigo 228, da Constituigdo Federal, para
considerar penalmente imputaveis os maiores de freze anos que tenham praticado
crimes definidos como hediondos.

Autoria: Senador Magno Malta e outros.

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo tinico ao art. 228 da Constituicdo Federal para
estabelecer que, nos casos de crimes de homicidio doloso e roubo seguido de
morte, tentados ou consumados, séo penalmente inimputdveis os menores de
quinze anos.

Autoria: Senador Acir Gurgacz e outros.

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 83, de 2011
- Nao Terminativo -
Estabelece a maioridade civil e penal aos dezesseis anos, tornando
obrigat6rio o exercicio do voto nesta idade.
Autoria: Senador Clésio Andrade e outros.
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 21, de 2013
- Nao Terminativo -
Altera o art. 228 da Constituicdo Federal com vistas a diminuigdo da
maioridade penal.
Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago.

O Senador Ricardo Ferrago ja apresentou seu relatério, esta no
espelho deste comentario, mas quero aduzir que a sua auséncia hoje se deve a
sua presenga em territério de seu Estado, Espirito Santo, participando de diversas
jornadas académicas, sendo imperiosa a sua presenc¢a representando o Senado
Federal. '

Fica aqui a justificativa da auséncia do Senador Ferrago e o
agradecimento desta Presidéncia a prestimosidade com que se entregou ao
relatério, ainda no ano passado. Ontem, o Senador Ferrago mantinha por telefone
contato com esta Presidéncia e se declarava favoravel a todos os termos do seu
relatério.

O relatorio do Senador Ricardo Ferrago e favoravel & Proposta de
Emenda & Constituicdo n® 33, de 2012, e contrario as Propostas de Emenda a
Constituigao n® 20, de 1999; 90, de 2003; 74 e 83, de 2011; e 21, de 2013, que
tramitam em conjunto. j

Em 11/11/2013, foi recebido o0 voto em separado de S. Ex? o
Senador Randolfe Rodrigues, contrario a todas as propostas.

A Presidéncia concedeu vista coletiva.

Consulto os Senadores sobre eventual manifestacao decorrente do
pedido de vista. Vou abrir a discussdo neste momento.

Na auséncia do Senador Randolfe Rodrigues, que, com a sua
presenca, vai ler o seu voto em separado, abro o tempo para pronunciamentos e
discussdes sobre a PEC 33, do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Esta aberto o periodo de discussao.

Senador Aloysio, V. Ex? quer se inscrever para.discussao, ja que
solicitou?

Senador Aloysio Nunes Ferreira, com a palavia, como primeiro
inscrito.

Comunico aos senhores que, quando da presenga do Senador
Randolfe Rodrigues, que apresentou um voto em separado, nés haveremos de
priorizar a leitura do voto em separado.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) -
Presidente, eu gostaria de ouvir 0 voto em separado do Senador Randolfe. Uma
vez que ele se opde, se deu ao trabalho, se dedicou a refutar os argumentos que
embasam a minha proposta, eu gostaria de ouvir a posigdo dele.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Nés vamos interromper, até atendendo a manifestagao do Senador Aloysio, pois o
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voto em separado do Senador Randolfe precisa ser considerado de forma
prioritaria na Casa, neste momento. Eu peco ao Senador Pedro Taques que
apresente o parecer vencedor na Proposta de Emenda & Constituicao n° 56,
matéria nao terminativa, que concedia a Comissao de Fiscalizacéo e Controle do
Senado Federal e da Camara dos Deputados mecanismos que tornam eficiente a
fiscalizag@o das contas publicas.

Houve um relatorio, que acabou sendo vencido, e
Senador Pedro Taques apresentasse 0 voto vencedor, para que p {
e tomar conhecimento.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 56,
de 2007, cujo primeiro signatario é o Senador Pedro Simon, foi objeto de relatério
favoravel, nos termos de substitutivo apresentado por S. Ex? o Senador Maggi,
apreciado durante a 22 Reunido Ordinaria desta Comissdo de Constituigao, Justica
e Cidadania, realizada no dia 12 de fevereiro de 2014.

A proposicdo tinha por objetivo atribuir novas competéncias a
Comissédo de Fiscalizagéo e Controle da Camara dos Deputados e desta Casa da
Federagao, para tornar mais eficiente a fiscalizagao das contas publicas.

No debate da matéria, S. Ex? o Senador Aloysio Nunes, posicionou-
se no seguinte sentido:

Sr. Presidente, eu considero que esta proposta de emenda a
constituicdo é meritéria no diz respeito & competéncia da
Comissdo Mista de Orgamento. Agora, ndo concordo ~ pego
vénia para divergir do nosso querido Relator e do autor — em
relacdo a dois dispositivos da proposta, que me parecem
essenciais. O primeiro é o que atnibui a todas as comissées
permanentes da Casa voltadas para a fiscalizago e controle
poderes anéalogos ao das autoridades judiciais.

Entendo que esse poder que é conferido as CPls é
excepcional. Efe ndo é um poder, digamos, inerente as
fungbes proprias do Poder Legislativo, por isso s6 pode’ ser
conferido a uma comissdo que é constituida com objeto
determinado e com prazo para a conclusdo dos seus
trabalhos.

Dar esses poderes a uma comissdo permanente, sem
nenhum tipo de restrigdo, creio que extrapola, digamos, os
limites estabelecidos pela prépria Constituicdo de 1988 para
as fronteiras que a Constituigdo de 1988 estabeleceu para os
Poderes da Republica. Entdo, permita-me, meu caro Blairo
Maggi, eu sou conltrario a isso.

Em segundo lugar, [ainda, continuando, nas palavras do
Senador Aloysio] essa proposta constante também na PEC
original de que obras, servigos e conlratagbes, a parlir de



determinado montante, devam ser auforizadas pelo Poder
Legislativo. Creio que isso fambém ultrapassa a delimitagdo
originaria na Constituicdo de 1988 das Ifronterras entre o
Poder Executivo e o Poder Legisfativo.

Por essa raz8o, proponho a V. Ex? a exclusdo desse
dispositivo para nos concentrarmos naqu:lo que diz respeito
a Comisséo Mista de Orgamento.

Durante o debate da matéria, também nos manifestamos por sua
rejeicdo, em face da sua inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, Sr. Relator no mesmo
sentido do Senador Aloysio, nés fodos bauemua qgue esta
fungéo de fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo se faz
em dois sentidos: uma fiscalizagdo politico-administrativa,
que ¢ feita pelas Comissoes art. 58, e uma fiscalizagéo
econdmico-financeira, que é feita pelo Congresso auxiliado
pelo Tribunal de Contas.

Muito bem. A CPI é uma excegdo, uma vez que ela possui
requisitos proprios para a sua consfituigdo. Um desses
requisitos é um tergo, é um direito de minoria. Se noés
tivermos todas as Comissdes do art. 58 ¢com poder de CPI,
estamos lransformando a exce¢do em regra.

O que se me apresenta, com todo o respeifo, e quero
cumprimentar o Senador Maggi pelo relatério, como
inconstitucional. Quando o legislador constituinte originario,
no art. 58 §3° ofertou & CPl! poderes préprios de
investigagdo das autoridades judiciais, nés copiamos isso da
Constituigdo italiana, que dé esse poder a CPI.

Eu sou favoréve! a que nos possamos dar mais poderes as
Comissées, valorizando o art. 58, num ,OFGCE"SSO fegistativo
abreviado, mas, se nos fizermos isso com fodas as
Comissées, estariamos, inclusive, assim falando com toda a
humildade, ofendendo a separagdo dos Poderes, art. 2° da
Constituigdo, porque, ai, todas as Com:ssoes teriam poder,
por exemplo, de ouvir testemunhas, notfﬁcar testemunhas,
afastar o sigilo bancério, o sigilo fiscal, sem a possibilidade
da chamada reserva constifucional de jurisdicdo, que é o
caso da interceptagdo telefénica, busca, apreenséo e priséo.
Trariamos para o seio de fodas as comissoes esse poder
que o constituinte originario deu, de forma excepcional, &
CPI. Esse é o primeiro ponfo. |

No focante a mudanga do an‘ 71 da Constltu;gao entendo,
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se nds sufeitarmos a apreciagdo de projefos de grande vufto
a8 CMO, com essa alteracdo do art. 71, inciso Xlil, da
Constituigdo, n6és estaremos, aqui, prejudicando, inclusive, o
andamento das obras que sdo elaboradas pelo Poder
Executivo, que é a sua fungdo. Eu lenho davidas também a
respeito da constitucionalidade [neste particular].

Em razido desses argumentos o relatério & Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 56, de 2007, que concluia pela aprovagao da mateéria, nos termos
do substitutivo, foi rejeitado pela maioria desta Comissdo em face da
inconstitucionalidade material, por violacao a separagao dos Poderes.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Agradeco ao Senador Pedro Taques.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Na auséncia ainda do Senador Randolfe, por uma deferéncia do
Senador Aloysio Nunes e pela necessidade que nés temos de ouvir o voto em
separado do Senador Randolfe a PEC n° 33, nés vamos dar sequéncia as outras
votacbes que versam sobre temas terminativos ou nao terminativos. Tao logo o
Senador Randolfe chegue, nés retomaremos, por inversdo de pauta aprovada
pelos senhores, a PEC n°® 33.

Entéo, eu acho que seria o caso de comegarmos ja a discutir a
matéria, e ele contribuird no debate com seus argumentos, com 0s argumentos
que estao no voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com certeza, vamos a discussao.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT PR. Fora do
microfone.) — E o Ultimo item?

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Nao, € o terceiro item de pauta.

Eu estou buscando outros itens, em atengao ao Senador Randolfe,
para complementar a nossa pauta. Mas o Senador Aloysio — ha uma hora que
estamos fazendo esse trabalho — solicita que... Eu entendo, inclusive, a demora
do Senador Randolfe, ele deve estar em outro compromisso, afinal de contas a
agenda de um candidato a Presidente da Republica néo é facil.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Ele me
mandou um WhatsApp aqui, agora, dizendo que esta chegando.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — De
bicicleta. (Riso0s.)

Vamos discutindo a matéria.

Alguma outra sugestdo de pauta? Os relatores t8m que estar
presentes.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —

Ligue seu microfone.
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu
tenho um voto em separado que apresentei @ Mesa a um projeto de lei relatado
pelo Senador Requido, que altera disposicdo sobre concessdo de visto ou
cassacgao de visto. Eu 6 ndo lembro qual € o numero na pauta.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Quem & o relator? O relator tem que estar presente. Por isso, ele ndo foi votado
ainda.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR} — Ah, &
terminativo aquele? E o Senador Roberto Requido.

Eu havia pedido vista, e apresentei um voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — O
relator ndo estando presente, como o voto de V. Ex® se contrapbe ao voto do
relator, nos temos que esperar a presenga do Relator Roberto Requido.

Vamos a discussao da matéria.

Em discussao o item 3. (Pausa.)

Senador Aloysio, abra o processo de discussao da mateéria, que V.
Ex? conhece muito bem, até na condig&o de autor. |

Passamos a discutir, neste momento, a PEC n° 33, ja anunciada por
esta Presidéncia, que tramita em conjunto — até por dever e atengdo a todos os
autores —com a PEC n°® 20, a PEC n® 90, a PEC n® 74, a PEC n°® 83, a PEC n° 21.

Senador Aloysio Nunes Ferreira, pelo tempo regimental, com a
palavra.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Sr. Presidente, a Proposta de Emenda a Constituicido n° 33, que tramita
conjuntamente com outras proposi¢cdes de mesma natureza, foi a que recebeu do
ilustre Relator designado por V. ExX? o parecer favoravel, PEC da qual sou o
primeiro signatario.

A minha proposta de emenda a Constituigdo, Sr. Presidente, visa a
relativizar a regra constitucional que estipula a idade de 18 anos como a idade
para a responsabilidade penal.

Todos nds sabemos, Sr. Presidente, que essa € uma regra que, no
Direito positivo brasileiro, vigora ja ha muito tempo. Ela consta do Cédigo Penal de
1940 e foi adotada também pela Constituicao de 1988.

Segundo essa regra, 0s menores de 18 anos...

O que é isso? Sr. Presidente, creio que ha manifestagdes da galeria,
que sao...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Ré&go. Bloco Maioria/PMDB — PB.
Fazendo soar a campainha.) — Eu solicito as pessoas que estao se manifestando
a necessidade de obediéncia ao nosso Regimento.

No6s temos de respeitar a posicdo dos Srs. Senadores, e esta
Presidéncia ndo admite nenhuma interrupgao nas ora¢des, nas palavras, nos atos
dos Srs. Senadores.



33

V. Ex? tem a palavra, Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Sr. Presidente, essa regra da inimputabilidade de menores de 18 anos parte do
pressuposto de que um adolescente ndo tem capacidade de entender, de
compreender a natureza delituosa do ato que pratica e, portanto, ndo pode ser
alcancgado pela lei penal.

E uma regra que estabelece uma presungéo absoluta. Menor de 18

nos se presume absoiutamente incapaz de compreender o carater delituoso do
ato que pratica e, portanto, deve estar submetido a uma legislagéo protetora, que
é, no caso brasileiro, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que estipula, sim,
uma série de penalidades para adolescentes que cometem os chamados atos
infracionais, que sdo ag¢bes que poderiam ser tipificadas como crimes ou
contravengdes penais, mas que, tendo sido praticadas por adolescentes, ndo sio
consideradas crimes e, portanto, sdo sujeitas a aplicagdo de uma outra lei, a lei
protetora da crianga e do adolescente.

Essa lei estabelece sangdes, ndo &€ uma lei que consagre a
impunidade, de modo algum. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, alias, &
muito mais amplo e contempla temas muito diversos, além desse que diz respeito
aos atos infracionais e a sua punigio.

Mas o fato é que, em relagido aos atos infracionais, o Estatuto prevé
uma gradagao de punigbes, de sangdes, que vao desde a adverténcia até a
privagao da liberdade, a internagéo, que nao podera se estender por um periodo
superior a trés anos, sendo que, a partir dos 21 anos de idade, o adolescente que
estiver sujeito a pena de internagdo ou a medida socioeducativa de internagao é
necessariamente posto em liberdade. Mais ainda: ao longo desses trés anos, que
e o periodo maximo de interna¢éo, o adolescente é submetido periodicamente —
uma periodicidade que ndo podera ser superior a seis anos — a uma avaliagdo da
sua condigao, da sua capacidade, da sua possibilidade de reinsergdo na vida
social e, portanto, de interrupgédo dessa medida socioeducativa.:

Bem, eu dizia que ha uma presung¢éo absoluta de que o adolescente
que tem menos de 18 anos é incapaz de compreender o carater, digamos assim, o
carater nocivo a sociedade do ato que pratica. Presungéo absoluta.

A minha proposta de emenda a Constituicao visa transformar essa
presungao absoluta numa presuncao relativa, que pode ser elidida, essa
presung¢ao, se, no curso de um procedimento especial, instaurado exclusivamente
pelo promotor publico, pelo membro do Ministério Publico que atua na vara da
crianga e do adolescente ou no érgdo que a lei organica dos Estados designar
como oOrgdo, digamos, especializado para o tratamento de criangas e
adolescentes... Somente o promotor publico que atua nessa area, portanto o
promotor natural, afeito a esse tipo de causa, conhecedor da sua comunidade,
pode instaurar esse incidente, mediante o qual o juiz — e ndo € qualquer juiz, é o
juiz especializado nas causas que afetamn criangas e adolescentes —, o juiz podera
— podera —, mediante a conclusdo desse incidente, oqde 0 juiz ouvird
especialistas, levard em conta os antecedentes familiares, a condigédo
socioecondmica, cultural do adolescente em causa, poderé,! se entender que,
naquele caso, o maior de 16 anos e menor de 18 anos tem plenas condigbes de
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compreender o carater, ai sim, criminoso de sua conduta e se guiar segundo esse
entendimento.
(Manifestagdo da plateia.)

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) -
Fascista & quem grita, quem interrompe. Fascista € vocé!

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Malorla/PMDB PB) — Eu
pego a seguranca para..

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Mmona/PSDB SP) -
Canalhal

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloce MalorlalPMDB PB) -
tomar as providéncias necessarias. Ja..

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Vem falar isso para mim aqui.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Ja... -‘
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Vem para ca.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Malorla/PMDB PB) -
é a segunda vez que.. :

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Mincria/PSDB - SP) —
Ah, ndo & possivel.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
que advirto os senhores. Por favor.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Sr. Presidente, esse € um tipo de intolerancia...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Absurdo, absurdo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Essa, sim, € uma manifestagao fascista, que é incapaz de compreender...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Isso € um absurdo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
.. uma troca ponderada de argumentos.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —

Absurdo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Nao &?

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Absurdo.

Peco a V. EX? que continue a sua explanagao.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Pela
ordem, Sr. Presidente, se me permite.

Sr. Presidente, nés temos temas sobre os quais, em qualquer
democracia, o debate precisa ser feito...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) ~
Claro.
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O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) - Precisa
ser feito.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP)
—~ Presidente.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) -
Permita-me terminar meu esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — V.
Ex? tem a palavra.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Muito
obrigado.

A democracia prima pela tolerancia. O dever fundamental do Estado
€ respeitar aqueles que séo diferentes, inclusive em posigbes diferentes. Nao é
possivel, num Parlamento, Parlamentares ndo poderem falar, debater. Nés todos
temos o direito constitucional de nos expressarmos aqui. Eu quero pedir a V. Ex?
que este debate seja conduzido conforme determina a Constituigdo, com
tolerancia as posicoes que sao diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Agradego a V. Ex2. i

V. Ex?, Senador Aloysio.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP)
— (Fora do microfone.) ... um voto em separado. Eu tenho uma posicdo totaimente
contraria & do Senador Aloysio. ‘

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Claro, V. Ex? tera a sua... ;

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP)
- Eu sei, mas quero sé dizer o seguinte: é inaceitavel esse tipo de
comportamento.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Agradeco a posi¢ac de V. Ex?. |

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP)
— Entdo, que V. Ex? garanta que este democratico debate ocorra nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Estara garantido, na forma da lei e do nosso Regimento.

Senador Aloysio Nunes, com a palavra. .

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forga/PR — ES) — Alias,
fascista € quem protege... '

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Vamos la.

Senador Aloysio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Sr. Presidente, eu dizia entdo que essa minha proposta de emenda constitucional
relativiza essa presungdo de incapacidade biologica em razdo da idade, de
compreender o carater delituoso de determinada agéo; permite possa ser elidida
em circunstancias excepcionais. .
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Eu ja me referi ao incidente de desconsideragao da inimputabilidade.
Quer dizer, é um incidente produzido no curso da apuragao de um ato infracional,
incidente julgado pelo juiz afeito a essas causas, que s pode ser proposto pelo
promotor, o promotor natural, um incidente a ser disciplinado por uma lei
complementar — portanto, essa PEC ndo € autoaplicavel, ndo é? Mediante esse
procedimento, entao, o juiz podera aplicar a lei penal, quando entender, levando
em conta todas essas circunstancias de antecedentes, etc., que o adolescente
acima de 16 anos pode ser submetido a lei penal. E, no caso de sua condenagao,
cumprird pena em um estabelecimento a parte, separado dos adultos.

Muito bem. Esta é uma condicdo processual — o incidente de
desconsideragdo da inimputabilidade —, mas ela nido se aplica a qualquer tipo de
infragdo, qualquer tipo de delito; apenas a delitos considerados pela propria
Constituigao brasileira e pela legislagio brasileira de excepcional gravidade, que
sdo os chamados crimes hediondos, que, segundo a Constituigéo brasileira e a Lei
dos Crimes Hediondos, séo insuscetiveis de graga, de anistia, de indulto. Sao
crimes que a propria Constituicdo brasileira, o Constituinte de 1988, retirou do
contexto normal dos crimes e das penas para aplicar a eles, para determinar, um
comando de rigor excepcional.

Que crimes sdo esses, Sr. Presidente? S3o crimes como, por
exemplo, o homicidio qualificado; o homicidio quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio; o latrocinio; a extorsdo qualificada pela morte da vitima; a
extorsao mediante sequestro, na forma qualificada; o estupro; o estupro de
vulneravel; a epidemia com resultado morte;, a falsificacdo, adulteragdo ou
alteragao de produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais com resultado
morte; crime de genocidio, de tortura... Nao & qualquer delito; sdo crimes que a
propria Constituigao determina que tenham um tratamento especial, grave.

Nesses casos apenas, mediante o incidente de desconsideragac da
menoridade, sujeitos, inclusive, a revisdo mediante recurso, & que o juiz podera
aplicar a lei penal. Portanto, € uma medida absolutamente cautelosa. E uma
medida que se justifica diante da gravidade, diante do fato de que, hoje, os crimes
barbaros, cometidos por maiores de 16 anos e menores de 18 anos, constituem,
efetivamente, uma realidade, uma realidade terrivel e que precisa ser enfrentada.
Enfrentada com prudéncia, enfrentada com moderacdo, mas nao pode ser
ignorada.

O Senador Randolfe Rodrigues, em seu brilhante voto em separado,
sustenta a tese de que essa regra constitucional dos 18 anos é uma clausula
pétrea, ou seja, nao pode jamais ser alterada. Jamais! Uma regra, repito, que
aparece no Direito positivo brasileiro em 1940 e que foi adotada pela Constituigdo
de 1988. Imutavel.

Ora, essa regra, no meu entender, Sr. Presidente, decorre de uma
opgao de politica criminal. Alias, a propria exposi¢do de motivos da lei que alterou
a Parte Geral do Cédigo Penal, em 1984, reconhece que essa regra dos 18 anos é
uma opgao de politica criminal. Nao esta escrito, na natureza humana, que, entre
16 e 18 anos, a pessoa seja biologicamente incapaz de assumir qualquer
responsabilidade. Pode, sim, assumir!
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Veja, Sr. Presidente, no Direito brasileiro, ha varias hipoteses em
que se considera que o adolescente, entre 16 e 18 anos, pode assumir
responsabilidades relevantissimas: pode votar, por exemplo, se quiser; pode fazer
0 seu testamento; o seu depoimento & valido em juizo, pode contribuir para a
formagdo do convencimento do juiz no julgamento de uma causa; pode
emancipar-se, com o consentimento dos pais, ou mesmo sem o consentimento
dos pais, se tiver economia propria; e, a0 emancipar-se, ele pode-se casar.

Vejam, o Direito brasileiro reconhece vérias hipéteses, por uma
decisdo, por uma deliberagdo de politica legislativa, de capacidade para o
adolescente de 16 a 18 anos. Assim como foi também uma decisao de politica
legislativa considerar que o jovem, até 29 anos, deva ser sujeito a uma legislagao
protetora, com meia-entrada, com passagem de graca e uma série de outras
facilidades. Decisao de politica legisiativa. Nao tem cabimento engessa-la, como
se fosse essa regra algo que incorporasse o patriménio de direitos individuais.
N&o é um direito individual.

Os direitos individuais, nos termos do art. §° da Constituigao
brasileira, sdo, digamos assim, direitos & expansao da personalidade do individuo,
a sua realizagado como ser humano; nao comportam o direito de matar, de
estuprar, de sequestrar e ser submetido a uma legislagao protetora.

Quero dizer a V. Ex?, Sr. Presidente, e aos meus colegas, que essa
€ uma hipdtese real que esta hoje colocada diante de todos nds, e cabe a nés
decidir. Aqueles que cometem crimes hediondos, crimes barbaros sdo sempre
necessariamente considerados incapazes de compreender o carater do seu ato?
Aquele adolescente que tocou fogo no indio aqui, o indio Galdino, em Brasilia, que
estudava num colégio de classe média, que vem de uma familia bem constituida,
serd que ele ndo tinha condigdes de entender que, tocando fogo no indio, ia mata-
lo? Ele ficou trés meses no regime de internagao. Apenas trés meses!

Essa resposta, esse tipo de resposta é a que nos gueremos dar a
um problema grave? Nao, nao e!

Eu proponho uma mudanca. E essa mudanga esta agora sujeita a
deliberagdo da Comissao de Justica.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco MalonalPMDB PB) -
Agradego a V. Ex®. |

Nés temos ja inscritos o Senador Magno Malta, o Senador Pedro
Taques, o Senador Humberto Costa, 0 Senador Eduardo Braga.

Antes, porém, concedc a palavra ao Senador Randoife Rodrigues,
que apresentou um voto em separado, que devera ser substrato tambem para
discusséo dos Srs. Senadores, .

Concedo a palavra ao Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP)
— Sr. Presidente, Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, com a devida vénia ao Senador
Aloysio Nunes e ao Relator desta matéria, apresentei voto em separado, ja desde
0 ano passado, quando esta matéria foi apresentada aqui, por divergir e
considerar que a matéria infringe artigos e dispositivos: consagrados na
Constituicao Federal, no meu entender, como clausulas pétreas.
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Considero, Sr. Presidente, que o atual Texto Constitucional consagra
a atuval idade penal de 18 anos como clausula pétrea, §e exponho essa
compreensao no relatério do voto em separado que passo a expor e
fundamento...

Peco apoio, Presidente, a V. Ex®...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Peco a V. Ex?, a assessoria presente, um pouco de siléncio para ouvirmos o
Senador Randolfe.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP)
— E exponho essa fundamentacdo no relatorio do voto em separado que aqui
apresento, que diverge da proposta de emenda constitucional do ilustre Senador
Aloysio e do relatorio aqui apresentado, do Senador Ricardo Ferrago.

E também fundamento isso; esta apresentagdo vem fundamentada
nos ultimos dias, nas exposi¢des apresentadas, na mobilizagae apresentada pela

Pastoral da Juventude, por entidades de direitos da crianga e do adolescente, pelo
Conanda e pelas mobilizagdes de organismos e institui¢cbes da sociedade civil.

No relatério, exponho aqui o seguinte, Sr. Presidente.

No ambito desta Comissdo de Constituicao e Justica, o ilustre
Senador Ricardo Ferrago apresentou relatério sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 33, do ilustre Senador Aloysio Nunes e outros Senadores, cuja
ementa aqui expus.

O nobre Relator da materia conclui pela admissibilidade da citada
PEC, que preenche o requisito do art. 60, |, da Constituicido da Republica, e nao
esbarraria nos 6bices do art. 60, 1, §§1°, 2° 4° e 5° também da Constituigdo
Federal. No mérito, exalta e aprova o que enfende ser uma terceira via, tanto
racional quanto ponderada, para o problema do que ele define como delinquéncia
juvenil em nosso Pais.

Em 31 de janeiro de 2013, a Mesa do Senado aprovou o
Requerimento n® 1.175, de 2012, do Senador Benedito de Lira, deferindo a
tramitacdo conjunta das Propostas de Emenda a Constituicdo n° 74 e 83, de
2011. A PEC n° 74, de 2011, de autoria do Senador Acir Gurgacz, reduz para 15
anos a maioridade penal, nos casos de homicidio doloso e roubo seguido de
morte. Ja a PEC n® 83, de 2011, do Senador Clésio Andrade, simplesmente altera
a maioridade penal para 16 anos, tornando, ainda, ¢ voto obrigatério para essa
faixa de idade.

Em 5 de julho de 2013, a Mesa do Senado Federal aprovou o
Requerimento n® 712, de 2013, do Relator, Senador Ricardo Ferrago, deferindo a
tramitagdo conjunta das Propostas de Emenda & Constituicao n® 20, de 1990, n°
90, de 2003, e n® 21, de 2013.

A PEC n® 20, de 1999, de autoria do Senador José Roberto Arruda,
reduz para 16 anos a maicridade penal, em todos 0s casos, desde que constatado
o amadurecimento intelectual e emocional do agente; a PEC n°® 90, de 2003, torna
inimputaveis os maiores de 13 anos, em casos de cometimento de crime
hediondo; e a PEC n° 21, de 2013, torna inimputaveis apenas os menores de 14
anos.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forga/PR — ES) — V. Ex? ndo
falou o meu nome. A PEC que reduz para 13 anos é minha.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP)
— Nao esta no relatério aqui apresentado, mas incorporo a PEC apresentada pelo
Senador Magno Malta, que, entre as PECs que foram apresentadas, também
propde a redugao da idade penal. Incluo, entdo, a PEC de S. Ex? o Senador
Magno Malta, que reduz para 13 anos.

Portanto, analisando as propostas de emenda a Constituicéo, digo o
seguinte: com o presente voto em separado, pretendo, com todo o respeito, expor
as minhas divergéncias quanto a analise do que esta na PEC n° 33, de 2012. A
nosso sentir, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 33, de 2012, é
manifestamente inconstitucional por violar o art. 60, §4°, inciso 1V, da Constituigao
Federal.

Sr. Presidente, no meu sentir, a proposicao pretende alterar os arts.
129 e 228 da Constituicdo Federal, com a finalidade de reduzir a maioridade penal
de 18 para 16 anos, ainda que em casos excepcionais, conforme segue. O art.
129, na proposta de emenda a Constituigio, diz que sdo fungdes institucionais do
Ministério Publico, dentre outras, promover, privativamente, a a¢éo penal publica,
e ai inclui a possibilidade da redugdo para maiores de 18 anos.

Ora, Sr. Presidente, a presente proposta de alteragédo do Texto
Constitucional encontra dbice, claro, nos limites impostos pela propria Constituigao
ao vedar propostas de emendas constitucionais que visem a abolir direitos e
garantias individuais. Assim diz o texto constitucional, in verbis, art. 60, §4°: “N&o
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir — inciso IV —
os direitos e garantias individuais”.

O legislador constituinte originario, Sr. Presidente, estabeleceu como
objetivo de imputabilidade penal o critério bioldgico. Isso significa dizer que
somente 0s individuos maiores de 18 anos sdo imputaveis criminalmente — tal fato
nao isenta da responsabilidade penal os menores infratores.

A Lei Penal n° 8.069, de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), prevé que o menor infrator respondera por seus atos
infracionais da seguinte forma — aqui colo, ao texto do meu voto em separado, 0
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente no art. 103, art. 105, art. 101 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e incisos |, II, ll, IV, V, VI, VII, Vlll e IX, que
dizem claramente quais sdo os limites do menor infrator. Ou seja, Sr. Presidente,
os limites do menor infrator ja estao claros na lei especifica para isso e em uma lei
que tida como das mais avangadas em relagdo a crianga e ao adolescente do
mundo, a Lei n® 8.069, de 1990. Ou seja, o Estado brasileiro ja tem uma lei; basta
que o Estado brasileiro a cumpra, e isso é o que nado tem ocorrido, Sr. Presidente.

Inclusive, Sr. Presidente, trago aqui um texto que tem circulado na
internet e que diz isso claramente. E um texto que apresenta as 18 razbes para a
nao redugdo da maior idade penal. Um dos trechos deste texto, diz claramente: "A
lei ja existe; basta ser cumprida”. E diz nesse texto que o ECA prevé seis medidas
educativas: adverténcia, obrigacido de reparar o dano, prestagao de servigos a
comunidade, liberdades assistidas, semiliberdade e internagao. '
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Recomenda que a medida seja aplicada de acordo com a
capacidade de cumpri-la, as circunstancias do fato e a gravidade da infragéo.
Muitos adolescentes que sdo privados de sua liberdade nao ficam em instituigdes
preparadas para a sua reeducagao, reproduzindo ambiente de uma prisdo comum.
E mais — aqui destaco, Sr. Presidente: o adolescente pode ficar ate nove anos em
medidas socioeducativas, sendo trés anos interno, trés em semiliberdade e trés
em liberdade assistida, com o Estado acompanhando e ajudando-o a se inserir na
sociedade. Sao nove anos.

Hoje, as possibilidades de condenagéo a qualquer tipo de pena, por
qualquer delito, com progressdo de pena, sequer chegam a esses ditos nove
anos; ou seja, ndo adianta somente endurecer leis se o proprio Estado nao
cumpre as leis que ele mesmo tem hoje para cumprir.

O que existe hoje concretamente & que ja tem lei, e o Estado n&o as

cumpre. Mais que isso, Sr. Presidente. (Palmas.)
(Soa a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP)
— Eu quero aqui trazer um outro dado concreto e apresentado.

Eu estive no comego deste ano, em janeiro, visitando... Eu quero
trazer uma frase de Nelson Mandela, que diz o seguinte: "Se vocé quer conhecer
0 quanto subdesenvolvido &€ um pais, visite os pordes de suas prisdes”.

Pois bem, Sr. Presidente. Eu estive visitando o presidio de
Pedrinhas, no comego deste ano, e visitei as prisées inclusive do meu Estado.

E, Sr. Presidente, vi 0 quando subdesenvolvido é o nosso Pais ao
visitar algumas dessas prisdées. Nao é a toa que o indice de reincidéncia nas
prisdes brasileiras é de 70% ou 80%. E que o nosso sistema prisional brasileiro
nao é feito para ressocializar; é feito para condenar muitas vezes como alguns
sistemas penitenciarios... (Palmas.)... sao feitos para condenar a morte.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Eu
peco a audiéncia para nao se manifestar, sendo eu vou ter que esvaziar o plenario
da préxima vez.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP)
-~ Portanto, Sr. Presidente, ndao ha dados confiaveis que comprovem que o
rebaixamento da idade penal reduz indices de criminalidade juvenil. Ao contrério,
0 ingresso antecipado no falido sistema penal brasileiro expde adolescentes a
mecanismos comportamentos reprodutores de violéncia, aumento de chance de
reincidéncia; as taxas de insercdo penitenciaria ndo ressocializam. A violéncia, a
insercdo no sistema penitenciario s6 aumenta a culpabilizagao. Entdo, nés néo
estamos encontrando a solugdo para o problema. Nés estamos, com essa
pretensa solugao, aprofundando ainda mais o problema.

Portanto, Sr. Presidente, nés estamos diante de argumentos do
ponto de vista constitucional, em que esta questdo aqui ndo resolve, porque, no
meu humilde entender — poderia ser refutado — estamos ferindo o Texto
Constitucional; no meu humilde entender, a diminuigao da idade de imputabilidade
penal constitui direito fundamental do individuo, previsto na Constituigdo como
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clausula pétrea, j4 que o constituinte originario teve a preocupacgdo de fixar
expressamente, na Constituigao, a idade de 18 anos.

Além do mais, Sr. Presidente, essa pretensa solugdo aqui
apresentada, pelos argumentos faticos que aqui apresentei, ao contrario de
resolver o problema, sé ira trazer outros problemas, so ira encher as penitenciarias
e o falido sistema penitenciario prisional brasileiro de mais pobres, o que s6 ira
lotar, ainda mais, o falido sistema penitenciario brasileiro de mais filhos da pobreza
deste Pais, agravando ainda mais um problema que hoje existe neste Pais. Nao
estamos resolvendo, mas ampliando um problema ja existente em nosso Pais.
Nao é essa a solugao para um problema ja existente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -

Vamos as discussdes agora.

Cada orador tera dez minutos, na forma regimental.

Como temos um grande nimero de inscritos, e a matéria € poiémica,
peco as V. Ex?s que obedegam ao tempo preestabelecido pelo Reglmento Interno.

Com a palavra, o Lider Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP} -
Gostaria de me inscrever, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO BRAGA {Bloco Maioria/PMDB - AM) — Presidente,
Vital do Régo; Senadores e Senadoras; senhoras e senhores; nosso eminente
Senador Aloysio Nunes Ferreira; nosso Relator, Ricardo Ferrago.

Sr. Presidente, creio que o tema da maioridade penal e o tema da
violéncia e da seguranga no Brasil transcendem questdes partidarias,
transcendem disposi¢bes de governo e transcendem, inclusive, a meu juizo, Sr.
Presidente, posi¢des circunstanciais dos momentos que a sociedade vive.

Sou daqueles, por exemplo, que nZo defendo a pena de morte. Por
que nao defendo a pena de morte? Porque a pena de morte, Sr. Presidente, ndo é
a solugdo para os crimes e para a criminalidade. Se assim o fosse, os paises que
tém pena de morte teriam redugdo de sua taxa de criminalidade de forma
vertiginosa. Além de nao ser a solugdo ¢ crime ser combatido pela pena de morte,
o que dizer do erro humano? Ora, seja o promotor, seja o procurador, seja o juiz,
seja o desembargador, seja o ministro, por tras de sua funcao.e de seu mandato,
esta o ser humano, que nao & infalivel. Assim, ndo ha como errar, até porque ¢é da
indole da humanidade a possibilidade do erro. E quando se erra, no que se refere
a vida, esse e um erro irreparavel.

QOutro ponto de vista, Sr. Presidente, que eu acho que deve ser
discutido: qual a crianga que nasce sendo bandido, que nasce sendo criminoso?
Todos nés somos filhos de Deus, sem nenhuma tendéncia para ser isso ou aquilo.
Se politicas publicas s&o ausentes; se a estrutura familiar foi ausente, se a politica
social da educagéo, se a politica social da estruturagao familiar ndo cumpre seu
papel na plenitude, e ébvio, Sr. Presidente, que temos criagdo de possibilidades
para que essas criangas possam ter um comportamento criminal e possam estar a
margem da lei.
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Qual a solugdo para isso, Sr. Presidente? Baixar a maioridade
penal? Ai eu pergunto: se um jovem de 15 anos e 11 meses cometeu um crime,
nos vamos baixar entdo a maioridade penai de 16 para 157 E se um jovem de 12
anos cometer um crime hediondo? Vamos baixar de 16 para 127 Eu pergunto:
diante dessa situagdo, qual a melhor politica, independentemente de clausula
pétrea, independentemente das questdes constitucionais? Eu pergunto: qual a
melhor politica? Na politica de fazer com que esse jovem va para um sistema
prisional que hoje no Brasil, lamentavelmente, nao recupera, néo reintegra, n&o
faz com que adultos possam ser reintegrados & sociedade apds$ o cumprimento de
uma pena na grande maioria dos casos — é claro que ha exceg¢des —~, o que dizer
de um jovem, ainda de 16, de 17, de 18 anos, se as instifuicbes estdo mal
implementadas?

Nao &, portanto, Sr. Presidente, a meu juizo, a redugao pura e
simples da maioridade penal que dara uma resposta. Veja como o povo brasileiro
¢ inteligente e sabe posicionar-se de forma correta. Eu mostrava ainda ha pouco
ao Senador Pedro Taques uma pesquisa publicada recentemente pela
Confederagéo Nacional do Transporte, que frata de varios temas no Pais. Um
deles, o tema da violéncia. Quando perguntada a populagao, Senador Aloysio, na
opinido do povo brasileiro, qual a solugdo para a violéncia, apenas 36% da
populagao brasileira disseram que era a maioridade penal.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) -
Permite?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) — Permito,
claro.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) - O
senhor ndo havera de supor que eu imagine que apenas essa medida seja
suficiente para conter a violéncia no Brasil. Eu me posicionaria exatamente como
essa maioria apurada na pesquisa. £ claro que apenas essa solucdo nao vai
resolver o problema da violéncia, é 6bvio. Nao estou aqui propondo uma pomada
maravilha para o problema. Estou propondo uma solugdo para casos
excepcionais, que exigem uma resposta, e que nao serd dada num sistema
prisional falido, como diz V. Ex®. Serd dada em estabelecimentos especiais
destinados apenas a essas pessoas. E mais — se me permite ainda continuar —,
mesmo no sistema de internagdo hoje no Brasil, nas instituicdes voltadas a
internagdo, muitas delas sao piores que o presidio de Pedrinhas, muitas delas. No
Estado de S&o Paulo, até antes do advento do governo Mario Covas, o que havia
la era a Febem, algumas unidades com mais de mil jovens. Entéo, a partir de uma
politica inteligente de descentralizagdo, de construgdo de unidades menores,
modificou-se essa realidade, mas isso existe em muitos Estados brasileiros —
apenas me permita essa observagao.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) — Bem, eu
queria apenas, meu Presidente, dizer o seguinte: mais uma vez o préprio aparte
do Senador Aloysio Nunes Ferreira complementa a minha argumentagéo.

Veja: o que propde, portanto, a emenda constitucional do Senador
Aloysio — que, diante deste tema, foi a melhor até agora apresentada ao Senado
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da Republica — néo significa dizer que a redugéo da maioridade penal vai resolver
este problema, porque no Brasil hoje a responsabilidade penal ocorre a partir de
12 anos, quando qualquer crianga ou adolescente é responsabilizado pelo ato
cometido contra lei. Essa responsabilidade executada por meio de medidas
socioeducativas previstas no ECA tem o objetivo de ajuda-lo a recomecar e
prepara-lo para uma vida adulta de acordo com o socialmente estabelecido. E
parte do processo de aprendizagem que ele n3o volte a repetir o ato infracional.

Ora, Sr. Presidente, o0 que nds estamos dizendo aqui é que, no
Brasil, ja ha uma legislagdo especifica, ja ha uma legislagdo que nao & cumprida.

E, mais ainda, no mundo, dados do Unicef revelam a experiéncia
malsucedida, por exemplo, nos Estados Unidos. O pais que assinou a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga aplicou em seus adolescentes penas
previstas para os adultos. Os jovens que cumpriram pena em penitencidrias
voltaram a delinquir de forma mais violenta. O resultado concreto para a
sociedade foi 0o agravamento da violéncia. Por fim, o Legislativo brasileiro pode
tomar um caminho na contramao da historia.

Sr. Presidente, eu pergunto a V. Ex® como nds votarmos uma
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nossos jovens e adolescentes escola de tempo integral? Como implementar, Sr.
Presidente?

Ora, se eu pudesse aqui estabelecer uma alternativa para a votagéo
desta PEC, que, volito a dizer, Senador Aloysio, &€ meritéria — a proposta de V. Ex®
é a melhor de todas até agora apresentada —, seria de que nos tivéssemos a
implantagao imediata da escola de tempo integral para 100% das criangas e dos
adolescentes neste Pais; que nos tivéssemos 100% de creche. Nos ndo temos
isso no Brasil. Por qué? Porque nosso Estado, e ai ndo & Governo Federal, ndo é
governo estadual, ndo € governo municipal, € Estado /ato sensu, ndo é capaz de
gerar e prover para as nossas criancas 100% de creche e 100% de escola em
tempo integral.

Qual é entdo a solucdo? Estabelecer a redugdo da maioridade penal
e deixar na mao do promotor, do procurador, do juiz, do desembargador, do
ministro a decisdo de levar um jovem para um sistema prisional que deveria ser
diferenciado, e ndo &, e nem sera em curto prazo?

Ora, Sr. Presidente, voto, portanto, para que nés fagamos uma
reflexdo importante. Acho o projeto do Senador Aloysio Nunes Ferreira meritério,
mas creio que a convicgdo de que as criangas e adolescentes precisam de
investimentos sociais, educacionais, que as familias precisam de politicas publicas
mais bem estruturadas é a solugdo para que possamos preparar o Brasil para o
futuro e preparar geragées futuras para uma cidadania plena.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Matorla/PMDB PB) —
Agradeco a V. Ex®.

Senador Magno Malta, por dez minutos, com a palavra.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forga/PR - ES) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Brasil que nos vé pela TV Senado, ha 35 anos da
minha vida tiro menores das ruas, drogados das ruas. Eu tenho uma instituigao
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chamada Projeto Vem Viver ha 35 anos. E é possivel que, neste momento, pela
parabolica, os 300 que l|a estdo estejam me vendo, vendo a todos nés, e
assistindo a este debate.

Sr. Presidente, as minhas crengas, as minhas convicgles eu as
defendo, porque o homem € aguilo em que ele acredita. E aqui eu fagc mais um
paréntese para me solidarizar com o Senador Aloysio Nunes Ferreira, pelo
desrespeito sofrido por ele ao ser chamado de fascista. Fascista é quem apoia
criminoso. O meu respeito a ele, a proposta dele, embora eu tenha uma proposta
absolutamente diferente. Concordo plenamente com as colocacgdes dele, embora
eu ache que, na boa intengdo dele, nés ndo temos o que usufruir com essa
proposta. Acabou de falar o Senador Eduardo Braga. )

Aqui do lado de Romero Juca, para tudo que ele falava, eu falava: “E
verdade”. Para tudo que ele falava eu falava: :‘I’:‘ isso mesmo®. O sistema néo
ressocializa, ndao tem lugar préprio para isso. E verdade. Tudo que ele falou é
verdade.

Por isso, em 2003, com a morte da Liana Friedenbach. Quem é de
Séo Paulo sabe, quem é antenado nessas questdes conhece, que ela foi
estuprada, durante quatro dias, e morta pelo Champinha e seus comparsas.

O pai de Liana Friedenbach esteve aqui comigo. Eu andei com esse
homem e entrei com a PEC chamada Liana Friedenbach, que levava o nome
dessa paulista frucidada, morta com requintes de crueldade por um homem
travestido de crianga, chamado Champinha. O drama do Brasil sdo homens
travestidos de crianga, porque crianga, na minha concepgao chupa chupeta, faz
xixi no bergo, dorme no colo da mae, pede comida e é levado para o bergo no
colo. Para mim, isso € que é crianga.

Quem estupra, sequestra e mata ndo pode ser chamado de crianga,
e a sociedade brasileira, a sociedade civil deste Pais rejeita essa histéria de que o
sujeito que p6e uma pistola na cabega de uma mae de familia, de 35 anos, dentro
de um onibus e fala: "Agacha, vagabunda”. "Motorista, para o dnibus. Todo mundo
olhando para mim. Fecha a porta"; e sacia a sua lascivia, abusando de uma méae
de familia, chorando lagrimas de sangue; depois, com uma pistola na mao, fala:
"Eu tenho 16 anos. Sem conversa fiada ou meto chumbo na caral" Essa crianga
ndo sabe o que esta fazendo? Me engana que eu gosto.

Pois o Brasil vive esse drama, esperando uma resposta. Al também
concordo: noés ndao podemos fazer isso a toque de caixa, embora seja urgente o
momento da necessidade de se fazer a toque de caixa, porque, enquanto estamos
conversando aqui, eles estdo matando 14 fora. Estido sequestrando, abusando,
rindo, desmoralizando, porque sabem...

Eu tenho um sobrinho de sete anos que tem sindrome de Down. Ele
pega um tablef, um computador e o desmoraliza. Se vocé o pée do tatame e ihe
pede que faga um golpe, ele o faz de modo correto. Vocé diz para ele ir para a
escola, e ele fala que ndo vai, que nao gosta; vocé diz que ele vai ficar analfabeto
e ele diz: "Fico". "Entéo, esta bom, problema seu. Mas eu estou para o shopping."
"Eu vou". "Fazer o qué?" "Passear." Ele sabe o que quer e o que nao quer. Agora,
quem tem 15, 16, 17 mata e é chamado de crianca, mamae me acode! Nés
estamos brincando com a sociedade brasileira. E essa historia de reduzir de 18,
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17 para 16 é outra brincadeira. Dezesseis?! Eu ja tive 16 anos. Todos nos ja
tivemos e sabemos que ndo muda nada, absolutamente nada. E a mesma pessoa,
com 0s mesmos reflexos.

Agora, Sr. Presidente, eu concordo com tudo isso e tenho uma
proposta. A minha de 2003 chamava para 13 anos, para suscitar o debate. Foi
para dentro da gaveta, e nem debate aconteceu. Pois bem, eu achei que o projeto

do Senador Aloysio iria ser apensado ao meu, mas descobriu-se que havia um
antes do meu. Acho que era do Arruda. E. Mas sem nenhum problema.

O que eu fago? Entrei com um projeto de lei, que o Senador Pedro

Taques puxou para dentro do Codigo Penal, e a minha proposta é para poder

consertar tudo de que o Senador Eduardo Braga falou. O sistema ndo recupera, e

uma besteira; pior. Ai o sujeito diz: "Mas, Senador, o senhor n&o acha que ¢

0
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terrivel pegar uma crianga dessas e levar para o presidio, levar para

penitenciaria? Ele vai sair pior". Eu concordo com vocé, mas vai levar para
presidio, e o cara que estd no presidio tem medo dessa crianga, de essa crianga
mata-lo enquanto ele esta dormindo.

Nio é para o presidio; as cadeias estdo cheias. Estdo cheias por
causa da crenga na impunidade. Eu também ndo estou dizendo aqui que a
redugéo da maioridade penal vai resolver o problema da violéncia no Brasil, mas a
redugdo da maioridade penal vai desacelerar este motor que hoje gira em alta
velocidade, a violéncia no Pais. Todo moto é cheio de roda dentada e, no motor
da violéncia no Brasil, a roda dentada mais importante &€ a maioridade penal. Na
hora em que arranca-la, esse motor vai funcionar, mas capengando.

O que diz a proposta do meu projeto de iei? Acreditando nisso e
respeitando, com a experiéncia de quem tira da rua, coloca dentro de casa, com a
experiéncia de quem ensina, com a experiéncia de quem devolve para a
sociedade... Entdo, quero falar da minha experiéncia; eu nao tenho discurse, eu
tenho prétlca.

Qualquer cidadao que cometer crime de natureza hedionda - todo
mundo sabe que existe um elenco de crimes hediondos e um elenco de crimes

que nao sao hcdluudua, Senador Eduardo Bfﬂga — roubou um +°.n.‘° roubou um

toca-fita, roubou um pneu, sei la o que foi que fez, quebrou vidraga, ndo sei. Ha
um elenco de crimes hediondos e um elenco que ndo o sdo. Que qualquer
cidaddo que cometer crime com natureza hedionda perca a menoridade e seja
colocado na maioridade para pagar as penas da lei. Ponto.

Para onde eles vao? Nao & para a penitenciaria. Para onde eles
vao? Cadeia cheia. Também nado. Para onde vao entdo?

E a minha proposta manda acabar com a Fundagdo Casa, manda
acabar com Unip. Isso sim € esgoto de gente. Fundagio Casa:é escola de crime,
Fundagdo Casa é esgoto de gente. Unip do meu Estado € escola de crime,
Senador!

Acaba com isso tudo! E faz o que com esse que cometeu o crime
hediondo? Fica o Estado obrigado a construir centros de ressocializagao para a

formacio de campedes em esporte de alto rendimento para o Pais. Ele nao vai

para o presidio. Ele vai para um centro, para se tornar atleta de alto rendimento,
para ser devolvido a sociedade como um atleta reintegrado a sociedade.



46

Por que eu digo esporte de alto rendimento?

Eu sou um desportista, sou ligado ao esporte de alto rendimento. No
final de semana proximo passado, estive em Santa Catarina, do Senador Luiz
Henrique, 1& em Jaragua do Sul. O ultimo UFC aconteceu sabado I3, e lutaram
atletas nossos.

Eu tenho atleta tirado do crack, das ruas, do crime, hoje atletas de
alto rendimento, porque tenho um centro de treinamento na minha institui¢éo.

Nesse centro de ressocializagdo, nés temos méo de obra muito boa.
As olimpiadas das Forgas Armadas, Senador Suplicy, Marinha, Exército e
Aeronautica, tém atletas de alto rendimento em todos os esportes que o senhor
imaginar, todas as modalidades. E o Brasil tem vocacdo para o esporte. Nos
temos vocacao. O nosso povo tem vocacdo para ser campedo. Esses meninos
tém muito talento.

Entdo, o que acontece? Eles sdo levados grosso modo. La nao tem
cela, Senador Eduardo Braga, J4 ndo tem beliche. E um centro de reabilitagio de
verdade.

O Ministério da Educagao desenvolvera, na minha proposta, um
projeto educacional de apenas uma hora e meia por dia, porque atleta de alto
rendimento é ocupado nos trés periodos do dia. O Senador Suplicy, que é
boxeador, sabe disso. O quarto periodo dele é dormir, porque o esporte de alto
rendimento, além de sugar as energias, educa; tem uma filosofia que educa.

Se a familia desse menino que perdeu a sua menoridade por causa
de um crime hediondo e foi para o centro de ressocializag&o para se tornar um
atleta de alto rendimento, se a familia dele ndao tem envolvimento com o crime, o
juiz determina para ele um tutor com formagao religiosa. E aqui nés temos que
discutir o papel...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Para concluir, Sr. Senador, por favor.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forga/PR - ES) ~ Eu vou
concluir.

O papel dos religiosos no Brasil, porque os religiosos sao muito bons
para atuar na penitenciaria, mas sdo impedidos de entrar na escola. Depois que
vira marginal, nego quer Biblia nas penitenciarias, mas ela ndo pode entrar na
escola.

Entao, veja: o juiz determina um tutor com formagao religiosa, com
assistente social, que assume esse menino. A familia dele, se ndo tem
envolvimento com o crime, entra as 17h de sexta-feira e fica com ele até as 17h
de domingo. Ele vai ter mais tempo com a familia do que teve quando estava na
rua.

Se a familia tem envolvimento com o crime, © juiz determina uma
familia adotiva para ele, até o cumprimento da pena; uma familia qualificada, com
formagdo religiosa e mais assistente social. Essa familia ajudara - s6 um
minutinho, para eu encerrar — 0 juiz a triar parentes que possam também fazer a
mesma coisa, estar com ele a partir da sexta, que nao tenham envolvimento com
o crime, até as 17h. Ha minucias que sdo penduricathos, mas muito importantes,
no bojo dessa minha proposta.
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E veja. Ndo da para falar: "Ah, vai pegar o menor e levar para o
presidio". Nao estou propondo nada disso. "Vai pegar o0 menor € bota-lo na cadeia
cheia." N&o estou propondo nada disso. Eu estou propondo tira-lo da Fundagao
Casa, estou propondo tira-lo desses presidios para menores. Acaba com esse
lixo! Isso & lixo! E vamos levar, vamos dar um exemplo para o mundo. N&o temos
que copiar os Estados Unidos mesmo, ndo. "Ah, Estados Unidos, € sete."

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
O.k., Senador. .

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Uniao e Forca/PR - ES) — S6 para
encerrar.

"Na Europa, é 14, 13."

Experiéncia é igual a dentadura: sé6 cabe na boca do dono. Nos
temos de construir a nossa, construir a nossa. E a nossa é esta: ressocializar e
devolver um atleta para a sociedade brasileira. E isso que o povo quer.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bioco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Pedro Taques, depois o Senador Humberto Costa e o Senador Eunicio
Oliveira.

O SR. PEDRQO TAQUES (Bloco Apoio Governd/PDT - MT) ~ Sr.
Presidente, Srs e Srs. Senadores, com todo o respeito, Sr. Presidente, penso que
o tema, o debate esteja um pouco desfocado. Ninguém no Brasil pode dizer que
uma medida como essa va resolver o problema de seguranca pablica. Nao vai
resolver o problema de seguranca publica. Seguranga publica € muito mais do que
policia, do que criminalidade. Seguranga publica é muito mais do que isso.
Ninguém pode ser idiota o suficiente — vou usar uma expressao forte, e nao
existem idiotas nesta sala — que ndo defenda a escola em tempo integral, nao
defenda a escola como instrumento de transformagao.

Nos ndao estamos debatendo isso aqui, nés estamos debatendo
outras coisas aqui. A primeira delas: nds estamos debatendo se o Legislativo,
através de uma proposta de emenda & Constituicdo, pode ou ndo alterar a
Constituicio. A primeira pergunta que tem que ser feita é a seguinte: o art. 228 da
Constituicdo, ao estabelecer a imputabilidade penal aos 18 anos, € ou nao uma
clausula péfrea? E ou nio uma parte da Constituicdo que possa ser modificada,
possa ser tocada, possa ser tangenciada? Esse e 0 primeiro debate.

Ninguém aqui, em sa consciéncia, vai defender penitenciaria igual
para aquele de 16 a 18 anos. A proposta de emenda a Constituigdo do Senador
Aloysio ndo trata em absoluto disso; ndo fala nada disso. Exige uma lei
complementar. Portanto, o primeiro tema é: o art. 228, os 18 anos de
imputabilidade, é uma parte da Constituicao que ndo pode sofrer modificagdes ou
nao? A pergunta € essa.

Como surgem as chamadas clausulas petreas as partes da
Constituicdo que ndo podem ser tocadas, Sr. Presidente?

Eu me recordo aqui da Odisseia, de Homero, em que Ulisses vai
passar perto de uma ilha. Ai, ele pede para seus marinheiros colocarem cera nos
seus ouvidos, amarrarem-no no mastro, para que ele ndo possa cair no canto das
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sereias que existem nesta itha. Ele coloca a cera no ouvido, ele € amarrado no
mastro, porque o canto da sereia pode convencé-lo a mudar de posi¢do. Ele
passa pela ilha.

As clausulas pétreas significam nlcleos, partes da Constituicdo que
existem para que nés nao tenhamos mudangas pontuais na Constituicdo,
mudangas emocionais na Constituicdo, mudangas criadas através da chamada
legislac@o de emergéncia. Esse é o primeiro tema. As cldusulas pétreas protegem
direitos fundamentais, como a vida, o direito de existirr A pena de morte &
inconstitucional no Brasil, a ndo ser na exce¢do ali prevista, em caso de guerra
declarada, nos termos do Decreto-Lei n® 1.001, de 69. Protegem a liberdade, Sr.
Presidente, o direito de escolher o seu destino, a autodeterminagdo, mas a
Constituicdo permite a subtra¢do da liberdade de locomogao, que € a prisdo. A
Constituigédo protege, como direito fundamental, a propriedade, mas ela pode ser
desapropriada. A Constituicdo protege a igualdade, mas a mulher se aposenta
com menos tempo de trabalho que 0 homem. A Constituico, portanto, protege um
nucleo que se encontra ao derredor do que se denomina dignidade da pessoa
humana.

Entendo, Sr. Presidente, que a idade minima para a imputabilidade
penal aos 18 anos ndo se apresenta como clausula pétrea. Ndo € uma clausula
pétrea, por uma questdo: os direitos fundamentais tém caracteristicas universais,
sao imperativos categéricos; é da natureza das coisas. A liberdade, a vida, a
igualdade, a seguranca, a propriedade, isso é imperativo categérico, ndo muda. O
direito de existir aqui € igual na China, é igual no Japao, é igual nos Estados
Unidos. Esses imperativos se apresentem como clausulas pétreas.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as clausulas pétreas nao
se encontram apenas no art. 5° da Constituicdo ao debater o principio da
anterioridade tributaria, que é uma clausula pétrea por decorréncia da seguranga
juridica do caput do art. 5° da Constituigio, e a propriedade. A idade de 18 anos
nao se apresenta — ac menos a meu juizo, mas existem posi¢des contrarias ~
como uma clausula pétrea. A Constituicdo, Sr.Presidente, pode e deve respirar.
Nao podemos confundir o texto da Constituigdo com o contexto histérico no qual
estamos vivendo, Sr. Presidente. A Constituicdo é um texto que precisa ser
interpretado, tendo em conta a realidade histérica que vivemos.

Imaginem se nos tivermos esta Constituigdo — e tomara que a
tenhamos — daqui a 100 anos. Sera que os mortos de 1988 — e ainda temos
muitos vivos aqui — podem vincular os vivos que existirao daqui a 100 anos?

Eles n&o podem vincular os vivos daqui a 100 anos. As clausulas
pétreas significam a protegdo de um nicleo que garante a dignidade da pessoa
humana. Precisamos de escolas, precisamos tratar os presidios e os presidiarios
com dignidade. Isso é uma incompeténcia do Estado — aqui o Estado nacional, o
Estado regional e o Estado municipal.

Concordo inteiramente com o Senador Braga, mas nés néao estamos
discutindo isso. Nao estamos aqui debatendo se vamos resolver o problema de
seguranga publica no Brasil com esta medida, e nédo iremos. Estamos debatendo,
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ao menos € isso que estd na proposta do Senador Aloysio e de outros que
assinaram, relatada pelo Senador Ferrago, se podemos ‘ou n3o mudar a
Constituicdo neste patamar. Nao se apresenta como uma clausula pétrea, porque
a idade de 18 anos nao é algo gue se apresente como universal.

Naés todos conhecemos como isso ocorre no mundo. Nao vou cansa-
los aqui citando 30 paises, 40 paises, nao paises reacionérios, paises onde o0s
direitos fundamentais surgiram, que estabelecem de forma diferenciada isso, Sr.
Presidente. *

A Constituigdo € um texto. O texto sem uma interpretagdo é um
corpo sem alma, Sr. Presidente. E essa interpretacdo tem de levar em conta o
momento historico que vivemos. Um unico exemplo resolve,| a0 menos, a meu
juizo, essa situacdo. A Constituicdo americana € a mesma Constituicdo. Em um
determinado momento histérico, a Suprema Corte dos Estados.Unidos disse que a
escravidao era constitucional. A mesma Constituicdo americana disse em um
determinado momento que negros nao podem casar-se com brancas. A mesma
Constituigdo ja disse que negros ndo podem votar. E o texto, mas a interpretagao
¢ diferente do texto, porque leva em conta o chamado contexto.

Nos ndao vamos resolver a questadao do Brasil de segurancga publica
com isso aqui. Agora, a realidade ndo é a mesma de 1940. A realidade biolégica,
a realidade fisica, a realidade social ndo € a mesma de 1940. De 16 a 18 anos, e
por que nao 197 E por que n&o 17 anos? Como ha limite para a pratica de crimes,
ndo se apresenta como razoavel que um ser de 16 a 18 anos cometa crimes
gravissimos, como crimes hediondos, e s6 crimes hediondos, e ele ndo possa ser
responsabilizado. Sabe por qué? Porque o Estado tem o dever fundamental de
proteger o cidadao, para que nés possamos viver dentro de uma cidade, que os
gregos chamavam de polis, de sociedade. O Estado tem o dever fundamental de
proteger o cidadao — 16 a 18 anos. O Senador Aloysio aqui ndo esta buscando a
redugdo. Ndés estamos aqui, nesta PEC — eu assinei a PEC —, discutindo se esta é
uma presunc¢ao absoluta ou presungao relativa.

QOutros argumentos, como o presidio de Pedrinha: & incompeténcia
do Estado. Incompeténcia do Estado Unido, Estado-membro e do Municipio,
porque todos tém o dever ao se tratar de seguranga publica. Ai existem outros
debates que podem ser feitos. Mas nds nao estamos discutindo Pedrinhas, nos
nao estamos discutindo escola em tempo integral, ndés ndo estamos discutindo
isso. Estamos a debater se a Constituicdo permite ou ndo, e esta, ao menos no
nome, € uma Comissao de Constituicdo e Justiga, e V. Ex®, como Presidente, tem
encaminhado no sentido de fazer velar pela Constituicdo e pelo Regimento. O
debate é esse. No mais, com todo o respeito, € argumento que ndo sobrevive ao
que esta escrito na Constitui¢éo.

Encerro, dizendo que, a meu juizo, existem posigbes totalmente
contrarias; sdo respeitaveis posigbes. Podemos, sim, mudar a Constituigdo neste
particular. A proposta de emenda do Senador Aloysio relativiza. Ela traz uma
presungao relativa, ndo absoluta da imputabilidade. E isso ficara a cargo de uma
lei complementar. E esta lei complementar, de acordo com a Constituicdo, se for
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alterada, estabelecera sé em crimes hediondos — hediondo é o que é nojento, o
que da vontade de vomitar.

E néo e possivel, Sr. Presidente, que um ser de 16 a 18 anos... O
numero de adolescentes e criangas que praticam crime no Brasil ndo chega a 1%,
mas esses crimes, a maioria deles, sdo gravissimos.,

No Cédigo Penal, nés aumentamos a pena daqueles que cometem
crime valendo-se de adolescentes e criangas, a chamada corrup¢ao de menores.
O Estado precisa dar uma resposta sim; € papel do Poder Legislativo.

Ao meu juizo, encerro, ndo se apresenta como cldusula pétrea.
Outros debates podemos fazer no momento oportuno e no local oportuno. Discutir
aqui a questao de seguranga e de escola em tempo integral, com todo o respeito,
Nao € o caso.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Humberto Costa com a palavra.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr.
Presidente, Sr Senadoras, Srs. Senadores, nés estamos aqui hoje debatendo
um tema da mais absoluta relevancia e um tema que, como varios outros, termina
sendo muitas vezes guiado pelo senso comum. Nés aqui, como legisladores,
como pessoas que foram eleitas pelo povo, ndo estamos apenas para reforgar,
tornar lei 0 senso comum, mas exatamente para pensar de uma forma ampla a
estruturagéo e organizacdo da nossa sociedade e enxergar com olhos mais
amplos um debate como esse que aqui é colocado.

Obviamente que nao tenho a bagagem do Senador Pedro Taques
para fazer um debate com ele no mesmo nivel sobre o tema da
constitucionalidade ou nZo dessa lei, mas eu me inclino a concordar com varios
juristas, também relevantes e importantes, que consideram que isso se trata de
um direito individual e como tal ndo caberia ao Congresso Nacional, a ndo ser se
fosse uma Constituinte origindria, debater uma questido como essa. Mas eu vou
preferir, apesar de aqui ser o espago onde nds vamos discutir a juridicidade e
constitucionalidade, discutir o contetdo.

Acho que ha um primeiro problema no relatério apresentado em cima
da proposta do Senador Aloysio Nunes. E o fato de que nés vamos atribuir a
outrem, ao Ministério Publico, € ndo ha lei estabelecendo de forma absolutamente
clara a definicao de se aquele determinado crime e aquele determinado jovem se
enquadram numa possibilidade de redugdo da maioridade naquele caso
especifico. E eu acredito que isso ja cria uma subjetividade para quem vai atribuir
esse juizo que acredito que pode também restringir direitos, pode constituir
injusticas. A subjetividade também entra no debate para a compreensao do
carater criminoso da conduta desse jovem, quando se vai fazer um histérico
familiar, social, atestado em laudo técnico, assegurada ampla defesa técnica por
advogado e o contraditério. Eu acho que também entra ai o subjetivismo que
deveria ser evitado. Ou a lei estabelece uma proposta que seja universal ou que
nao se estabeleca.
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) -
Permite-me, Senador?

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio GovernofPT PE) — Pois
nao. Desde que desconte do meu tempo...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Mlnona/PSDB - SP) -
Nao, nao. Um grau de subjetividade é sempre inerente a decisdo judicial.
Principalmente em matéria penal, existe a chamada mdlwduallzagao da pena, que
consiste na adequagdo da pena tedrica ao caso que esta sende julgado, guando o
juiz deve considerar, sim, a personalidade do acusado, seus antecedentes. Entao,
isso nao é novidade. Existe um carater subjetivo em qualquer decisdo judicial. E
mais, para exatamente elidir arbitrariedade nessa decis@o subjetiva € que se
estabelece o sistema recursal no Brasil. Essas decisGes sdo sujeitas a recursos,
alem de terem sido tomadas num processo em que ha o contraditério e ampla
defesa.

Muito obrigado.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Bom,
eu considero isso um motivo a mais para gue nds ndo votemos a proposta tal
como esta. Acho que ela entra num nivel de subjetividade que pode construir
diversas situagdes de injustica.

Terceiro, n6s temos hoje ja, no Brasil, dois sistemas: um sistema
prisional, que todo mundo sabe como funciona, e esse sistema de aplicagio de
penas socioceducativas, que também nés sabemos como funciona. Uma situagao
como essa vai criar, no meu ponto de vista, a necessidade de um terceiro sistema,
porque vocé ndo vai juntar esse jovem com 0 preso que j& & maior de idade, nem
vai juntar com aqgueles que cometeram crimes de menor poder de provocar
prejuizo e lesdo. Entao, esse terceiro sistema eu temo que ele va ser uma
reproducdo do que nods ja temos hoje.

Se nao for o terceiro sistema, se nés colocarmos no sistema
prisional, pelo o que nds vemos, nés ndo vamos conseguir reeducar esse jovem.
O que noés vamos é fazer com que ele entre de forma mais definitiva e decisiva na
criminalidade e varios...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Senador, o senhor ndo admite a possibilidade de uma mudanga legal e
constitucional induzir uma mudanga no sistema? Induzir a criagéo do...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) —
curto prazo, ndo. Exatamente por isso que eu acho que ndo é momento de avaliar
uma proposta como essa. Nos nao impiementamos 0 ECA na sua plenitude. Por
iss0 que nos tomarmos essa decisao agora eu acho que ela é absolutamente
extemporanea. E eu tenho total duvida se isso vai permitir que nos tenhamos a
reducao da violéncia.

Disse aqui o Senador Pedro Taques, com toda a propriedade, que
apenas 1% dos jovens compde na sua atuagdo esses crimes hediondos. Entao,
nés vamos, a partir de 1%, de uma criminalidade juvenil gue ja € menor do que a
criminalidade geral, apresentarmos uma proposta diferenciada para esse
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segmento, eu também acho que nao se aplica, ndo é correto. Até porque eles ndo
sdo impunes. O ECA define claramente que ha uma punibilidade, uma
responsabifidade desses jovens.

Portanto, eu defendo que nés mantenhamos como esta hoje a
situacdo de definichio do momento em que as pessoas podem ser
responsabilizadas criminalmente. Acho que, se no6s tivéssemos que fazer alguma
mudanga, que fizéssemos no ECA, imaginando algum outro tipo de medida a ser
aplicada nesses casos, e nac numa mudanga da Constituigao.

Entendo que nés estaremos indo contra uma tendéncia que nés
temos internacionalmente, hoje, de ampliar a idade penal naqueles Estados,
naqueles paises onde ela é inferior acs 18 anos. E creio que, com essa medida,
nds estaremos trabalhando o enfrentamento ao efeito, e ndo a causa.

Considero também que alguns argumentos que sdo colocados néo
sdo aplicaveis, como dizer: o jovem pode dirigir, o jovem pode votar e, por isso,
ele pode responder criminalmente. No entanto, alguns desses direitos sdo
limitados também. Ha o direito de votar, mas ndo ha o direito de ser votado. Entao,
dd-se um tratamento diferenciado em varias situa¢des a esse jovem que entendo
que, no que diz respeito a responsabilidade criminal, também deva ser dado.

Por isso, eu defendo um posicionamento contrdric a aprovacio
dessa PEC, contrério a redugdo da maioridade penal, e na linha de fazer com que
nés cumpramos aquilo que ja existe como lei, que é o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ndo somente na definigdo das medidas socioeducativas, mas de
quais s&o as responsabilidades do Estado com relagdo a educagéo, com relagéo a
saude, com relagao a cultura, enfim.

Eu acho que, s6 depois de vermos isso tudo cumprido, nds vermos
esse Estatuto perfeitamente aplicado, poderiamos fazer uma discussao como tal,
e, ainda assim, ndo caberia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Agradego ao Lider, o Senador Humberto Costa, inclusive pedindo vénia aos
senhores, porque, quando delego a manifestagdo de cada um e no momento em
que V. Ex?s permitem o debate, esse tempo sera efetivamente retirado de V. Ex®.
V. Ex? compreendeu isso e concluiu no seu tempo. Porque aparte é normal e € um
momento democratico. Apenas temos que policiar os nossos tempos, para que
todos os nossos oradores possam se manifestar.

Senador e Lider Eunicio Oliveira.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco Maioria/PMDB - CE) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, eu tive a oportunidade de ser o Presidente da
Comissao Especial que tratou aqui do debate do Cédigo Penal.

Nos tinhamos um prazo inicial muito curto, e alongamos esse prazo
diversas vezes para que pudéssemos, Senador Magno Maita, ouvir a sociedade
brasileira, fazer audiéncias publicas, fazer debates sobre essa questdo de um
novo Codigo Penal Brasileiro. Varias foram as demandas que recebemos nos
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sentidos mais diversos possiveis, desde a pena de morte até a maioridade penal
aos 13 anos, como ja é prevista em alguns paises.

O Senador Aloysio Nunes Ferreira, um Senador por quem eu
tenho... Desde o dia em que cheguei aqui, aprendi a respeitar pela sua coeréncia,
pelo seu posicionamento e até pelas ponderagdes elevadas e corajosas que ele
tem feito em todos os debates de que nés tivemos a oportunidade de participar.

Portanto eu ouvi atentamente os argumentos do Senador Magno
Maita, ouvi atentamente os argumentos do meu querido Lider do Governo, meu
irmao camarada, meu companheiro, Senador Eduardo Braga, por quem nutro
muita admirag@o nesta Casa, mas quero dizer que no mundo de hoje, permeado
pela comunicagdo facil, incentivados todos esses jovens pela comunicagédo e
informacgao, estimulados por ela é que hoje vocé encontra, como ele falou aqui,
criangas de seis, sete anos de idade que tém muito mais informagdes e
habilidades do que homens e mulheres deste Pais que nao tiveram a
oportunidade de comunicagdo, que nao tiveram a oportunidade de estudo, que
nao tiveram outras oportunidades e ainda vivem & margem de qualquer tipo de
informagdo, a nao ser aquela que chega pelo radio ou aquela gue chega pela
televisdo, mas néo pela leitura ou pela conscientiza¢do que ele teve durante toda
a sua vida. |

Portanto este debate aqui é extremamente importante. Importante
porgue, assim como ndés naoc encontramos a oportunidade dé fazer um debate
mais profundo sobre a questdo do ECA, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, num
debate longo, de mais de um ano, Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, ouvindo
a sociedade brasileira... A gente encontrou nessa posicdo do Senador Aloysio
Nunes Ferreira o equilibrio, mais uma vez, o equilibrio.

A alterac¢ado do art. 228 da Constituicio que ele propde ndo é pura e
simplesmente reduzir a maioridade penal. Mas eu indago aos senhores 0 gue ouvi
semana passada, no meu querido Estado do Ceara. Um jovem de 17 anos de
idade, faltando pouco mais de seis meses para completar 18 anos. O juiz falava
comigo que ele ja havia cometido 11 crimes hediondos. Onze crimes! Nao era o
primeiro crime. Onze crimes hediondos, internado em uma casa de recuperagao
de la, ele olhava para o juiz: "Ja4 matei 11. Me da esse papel porque eu vou ficar
seis meses quietinho e quando eu voltar vai ser vocé o préximo. Vocé vai ser o
decimo segundo que eu vou matar’. E esse juiz estava apavorado, sem saber 0
que fazer.

Concordo com o Senador Eduardo Braga que nds temos que ter a
escola de tempo integral no Brasil. E este Governo comegou a dar essa dimensao
a educagdo brasileira. E & necessério que se faga isso o mais rapidamente
possivel. E necessario dar a este Pais e aos jovens pobres deste Pais a
oportunidade da educagao decente, de um trabalho decente. Mas e enguanto
iss0? O que nds vamos fazer? _

Entdo, quero deixar bem clara a ponderacao. Estamos debatendo
agora uma materia, Senador Pedro Taques, que, ha dois anos, estamos
discutindo aqui, que é a questao do crime de terrorismo. E querem confundir isso.
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Jamais, o Senador Eunicio Oliveira, que foi militante das ruas no
tempo do movimento estudantil — pouca gente tinha coragem de ir para as ruas,
na frente de um canhio, e nés estavamos la, Senador Requido, para combater a
ditadura militar aguela época —, jamais, eu me prestaria ao papel, Senador Vital do
Régo, de ser autor de um relatério que proibisse manifestagdes livres nas ruas!
Mas ha coisas que a gente precisa ponderar, precisar ter coragem de fazer. A
gente precisa ter discernimento e ndo ficar apenas ouvindo meia duzia de pessoas
dizer: “Ah néo! Isso nao vai resolver nada!” Isso vai, sim, ajudar a resolver.

Entao, voto com o0 Senador Aloysio Nunes Ferreira, pela ponderagao
nao para extinguir a maicridade penal, mas para agir em casos como esse, em
que esta envolvido um jovem de 17 anos de idade, de quase 18 anos.

Olhem, eu sou do interior do Estado. Tive o privilégio de ser Ministro
do Presidente Lula e de ir para Davos com ele para enfrentar o desafio de fazer a
inclusao digital no Brasil, para que todos tivessem acesso a informacao.

Agora, Sr. Presidente, querer dizer que a gente ndo tem condig¢bes
de dar nenhum tipo de instrumento para um promotor ouvir do juiz uma
pondera¢gdo nessa gquestdo da maioridade penal? Isso ndo pode ser um tabu.
Jamais essa clausula foi pétrea. Jamais essa clausula foi pétrea.

Respeito a opinido divergente de todos os companheiros, mas, pela
ponderagao que apresenta o Senador Aloysio Nunes Ferreira, vou encaminhar
favoravelmente ao projeto de mudanga da Constituicdo, depois desse debate
longo, ouvindo juristas como o Senador Pedro Taques, que foi o Relator dessa
matéria. Nos nao a incluimos no Cédigo Penal porque o artigo da Constituicdo nao
nos permitia fazer isso.

E necessarioc que a gente faga a abertura desse debate. Essa
alteragcdo encaminha para leis outras, e vamos fazer 0 mesmo debate, para ver a
forma com que nds vamos aplicar essa lei.

Sr. Presidente, ndo podemos ficar aqui de bragos cruzados, vendo o
que esta acontecendo no Brasil, sem termos a coragem de colocar isso com
clareza.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forca/PR - ES) — Senador
Eunicio, permita-me...

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco Maioria/PMDB - CE) — Pois nao,
Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forga/PR - ES) — V. Ex? esta
plenamente correto, até porque quem escreveu esse texto que, hoje, parece
imutavel para algumas pessoas pode reescrevé-lo, e quem o fez foi esta Casa.
Enquanto a gente fica discutindo isso aqui, eles estdao matando nas ruas. Se
imaginarmos que é preciso colocar escolas profissionalizantes no Brasil inteiro,
que dia isso vai acontecer? No dia em que isso for feito, eles ja terdo matado a
metade das pessoas do Pais.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco Maioria/PMDB - CE) — Senador
Magno Malta, eu nao tenho uma posi¢édo tio radicalizada assim. Eu tenho uma
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posigdo mais moderada, mas ndo posso deixar de apoiar essa postura equilibrada
que assume o Senador Aloysio Nunes, para que tenhamos um instrumento.

Nos ficamos discutindo aqui, por dois anos, o Codigo Penal. O
Senador Pedro Taques, que fez um brilhante relatério, depois de ouvir toda a
sociedade — e foram mais de 600 emendas e mais de 20 audiéncias ptblicas
abertas a todos os encaminhamentos —, fez um relatério equilibrado, mas nao
encontrou a possibilidade de criar essa condi¢do, porque a Constituicdo nio
permitia que ele fizesse a aiteragao, incluindo isso em seu relatério.

Entdo, foi pensando dessa forma, depois de um debate na
Comissao, ouvindo na medida do possivel toda a sociedade, que o Senador
Aloysio Nunes, de comum acordo com a Comissdo — e V.. Ex? participou da
Comissao —, apresentou essa equilibrada alteracéo da Constitui¢&o. E néo se trata
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penal, mas se trata de dar a oportunidade para que aqueles que cometem crimes
hediondos seguidamente tenham uma punigéo diferenciada da do jovem que furta
um pacote de biscoito num supermercado. Este, sim, tem de ir para a
recuperagao. O que cometeu um pequeno delito tem de ir para a recuperagao
diferenciada. Agora, o que cometeu 15 ou 20 crimes e tirou vidas... Como ficam as
familias que viram seus entes queridos serem mortos pela décima vez, sem que
nenhuma punigdo pudesse ser tomada, porque ha um amparo que protege
exatamente esse criminoso?

Portanto, esse € meu encaminhamento. Meu voto é favoravel a
alteragdo da Constituigio proposta pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira,

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) ~
Senador Suplicy tem a palavra.

Depois, falardo o Senador Requido e a Senadora Ana Rita.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Gove:rnolPT - SP) — Sr.
Presidente, Senador Vital do Régo, hoje, estamos vivendo aqui uma reuniao com
caracteristicas que guardam relagdo com o que, na legislatura passada,

aconteceu um dia, sob a Presidéncia do Senador Antdnio Carlos Magalhaes. Foi
também um debate muito renhido, como esta sendo hmp Nnnnpln 0casido, eu
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relatei algo que tem a ver com o que disse o Senador Randolfe Rodrigues,
também o Senador Magno Maita e os proprios Senadores aqui:que se referiram a
situacdo prisional brasileira, sobretudo aquelas que existem na antiga Febem ou
nas instituigbes que a substituiram, em S&o Paulo, por exemplo.

Em 2013, em agosto, resolvi fazer uma visita a uma unidade
assistencial da Febem, que ficava no Bras — hoje ja desativada. De |4 havia saido
a responsavel pelos direitos humanos da ONU, dizendo: “E horrivel, é horrivel, &
horrivell” Eu, entdo, pedi a diretora daquela instituigao para fazer uma exposigao
aos rapazes. Havia 500 rapazes de 14 a 20 anos. Eu, ali, tendo sido autorizado, fiz
uma exposigdo, dizendo que aquilo em que eu acreditava poderia ter modificado
muito a condigao daqueles rapazes. Estavam 500 em 150 leitos. Portanto, mais de

trés por cada leito era sua condi¢do, o que fez aquela senhora ali dizer o que
disse. E ali nouco se estava aprendendo como medida socioeducativa, nrp\l!qfa
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tanto nas palavras de Randolfe Rodrigues, de Magno Malta, como nas do Senador
Aloysio Nunes.

E fato que a proposta do Senador Aloysio Nunes apresenta maior
equilibrio em relagao as anteriores, mas, ainda assim, eu acho que muito mais
importante € melhorarmos as condigdes socioeducativas para todos aqueles que,
abaixo de 18 anos, porventura, tiverem cometido crimes. Se possivel, conforme
prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente, poderao ter toda assisténcia.

Sobretudo, acredito ainda naquilo que mencionei aqueles jovens. Eu
tinha a convicgao de que, ao lado da boa oportunidade de educagio, da boa
recuperagao de toda a assisténcia psicologica a eles e assim por diante, se ja
houvesse no Brasil, em vigéncia, o direito de toda e qualquer pessoa, nao
importando sua origem, raca, sexo, idade, condigdo civili ou mesmo
socioeconémica, muito provavelmente eles nao teriam cometido os delitos que os
faziam estar la dentro. Para explicar e bem argumentar a respeito, eu disse que a
condigbes deles fazia muito lembrar aquilo que estava expresso nas cangdes,
como naquelas do Mano Brown, dos Racionais MC's, como “Homem na Estrada”,
em que ele explica a condi¢ao do rapaz, que, por falta de condigdes adequadas de
sobrevivéncia digna, acaba se tornando o avidozinho da quadrilha de
narcotraficantes. Inclusive ilustrei, naquele dia, aqui, naquela Comissdo. Até
cheguei — nao farei hoje isto — a cantar “Homem na Estrada”, de Mano Brown.

Pois bem, quando terminei de fazé-lo, tendo ficado impressionado
com aqueles jovens, pois todos sabiam de cor e cantaram a musica, de 7, 8
minutos, me deram razao e perguntaram quando é que ia acontecer a renda
basica de cidadania, que poderia tanto evitar aquilo que acontecera com eles. E
eu disse que, naguela época, ja aprovada no Senado, seria aprovada na Camara
e sancionada pelo Presidente Lula. Isso, ha dez anos. Eu tenho a convicgao de
que esse serd o caminho. E eu até tenho o compromisso com o Senador Magno
Malta de comparecer a Cachoeiro de Itapemirim e dialogar com os jovens. Ele diz
que tem uma convicgao, mas eu tenho a convicgdo de que poderei persuadir o
meu colega Magno Malta de um ponto de vista diferente.

Assim, Sr. Presidente, eu aqui estou de acordo com as
recomendacgdes, por exemplo, do Consetho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), do Férum Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FNDCA) e de outras instituicdes que, mesmo considerando que ha
objetivos importantes, estdo de acordo com a melhor aplicacéo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e previstos na proposta do Senador Aloysio Nunes.

Entdo, € com respeito que eu aqui expresso a minha concordancia
com o voto do Senador Randolfe Rodrigues, mas avalio que houve algo
interessante e que nos leva a dizer aos responsdveis por todo o sistema
penitenciario e o sistema de FEBEMs deste Pais que precisamos efetivamente
melhorar as condigbes de recuperag¢ao, com medidas socioeducativas, de todos
aqueles que porventura tenham cometido crimes, ou daqueles que, sobretudo,
ainda nao cometeram, e realizar todas as agdes educacionais para prevenir a
criminalidade entre os jovens.
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Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco MamrualPMDB PB) -
Senador Requiao, com a palavra.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Em
primeiro lugar, quero cumprimentar o Senador Aloysio por ter colocado em debate
essa questdo. E uma questdo que tem que ser discutida. E eu vejo nesta reuniao
o Senado como deveria ser: opinides bem embasadas, concretas, inteligentes e

suportadas pela experiéncia e pela teoria. Cumprimento também o Senador

Taques porque ele demonstrou que, depois do Einstein e da Teoria da
Relatividade, ndo existe nada mais pétreo, tudo pode ser modificado. E quero
cumprimentar o Senador Eduardo Braga pela brilhante exposwao que fez. E
aduzir, de forma muito rapida, algum raciocinio a esta questao. -

E evidente que um assassino com distorgbes psicossociais muito
grandes de crimes terriveis deve e pode ser comparado, com 17 anos, a um
assassino de 30, 40 anos, com a tal “maior idade”. No entanto, a minha
preocupa¢do € que se passe a analisar essa questdo, que precisa de um
encaminhamento e de uma solugéo, sob o clima de pénico. Ndo se pode tomar a
rama pela floresta. Eu nao imagino que, em funcdc de existirem os distirbios
psicossociais enormes e crimes hediondos feitos por menores de 18 anos, néds
devamos, a critério da subjetividade de um promotor ou de um juiz, colocar todos
numa penitenciaria. E mesmo que seja uma instifuicdo especializada,
colocariamos o monstro do assassinato hediondo junto com rapazes e mogas que
teriam cometido um deslize de pequenc potencial destrutivo ou criminoso?

O debate tem sido extraordinario, mas a solugdo rigorosamente nao
€ essa. Nos temos que enfrentar, sim, os crimes hediondos, as distorgbes
psicossociais de determinados individuos, mesmo com menos de 17 anos. Mas
noés estamos quase que num clima de panico, tentando nivelar tudo de uma Unica
maneira. E a solugio apresentada pela emenda constitucional ndo & melhor.

Eu nao consigo imaginar que a lei deva ser subordinada a inclinagéo
ideolégica e a construgdo moral ou ética de um determlnado juiz, de um
determinado promotor no momento. Os juizes e os promotores, esses sim, tém
que se enquadrar a uma legislacao clara.

Eu louvo, louvo mesmo, o debate, que ndo deve terminar nesta
reunido da Comissédo de Constituigdo e Justica, mas que tem que ser enfrentado e
uma solugao deve ser encontrada.

A separacao do crime hediondo, desde que definido de outros tipos
de crime, talvez fosse um caminho, mas eu acho que o rumo que toma esta
emenda constitucional ndo satisfaz a necessidade que temos de encaminhar uma
solugéo. _

Portanto, ao mesmo tempo em que quero cumprimentar, Senador
Vital, a Comissao pela iniciativa do debate, pelo nivel em que ele foi realizado, vou
votar contra a emenda. Voto com o Randolfe neste caso.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maidria/PMDB - PB) —
Senadora Ana Rita com a palavra.
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A SR? ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) ~ Eu quero
também oferecer aqui a minha contribuicdo para esta reflexao.

Em principio, eu quero dizer gue me senti bastante contemplada com
a fala do Senador Eduardo... Braga — desculpe-me, Senador Eduardo, nosso Lider
-~ e do Senador... Humberto Costa pelas falas que eles fizeram. Eu estou um
pougquinho cansada hoje e estou com a minha meméria falhando. Entao, vou falar
bem devagar para conseguir reproduzir 0 que eu penso.

A fala do Senador Eduardo Braga e a do Senador Humberto Costa,
agora também refletidas na fala do Senador Roberto Requi&o, reproduzem aquilo
que também penso e acredito. Mas eu quero aqui, Senador Vital do Régo, fazer
uma fala trazendo alguns elementos novos, porque este debate ja acontece aqui
na Comissdo de Constituicdo e Justica desde o ano passado e eu ja tive
oportunidade de expressar também a minha opinido a respeito deste tema.

Para nao ser repetitiva, eu quero aqui trazer alguns dados que penso
que podem ajudar neste processo de reflexdo. Dados que nos mostram que nao é
possivel flexibilizar a maioridade penal. E eu digo isso porque o perfil dos jovens
infratores sdo dados bastante reveladores: 57% dos jovens infratores nado
frequentam escola antes da internagao — é importante fazer este registro: 57% dos
jovens infratores ndo frequentam escola antes da sua internag&o —; 8% desses
jovens sdo analfabetos, ou seja, nao frequentaram escola, ndo sabem ler e
escrever; 86% pararam de estudar em alguma série do ensino fundamental; 80%
ja eram usuarios de drogas ilicitas. Esse € o perfil dos nossos jovens infratores.

Qual é o tipo de infragdo que esses jovens cometeram? Trinta e seis
por cento cometeram roubo; 24%, trafico de drogas; e apenas 13%, homicidios.

Esses também sdo dados reveladores. A maioria dos atos
infracionais é de roubo e trafico de drogas. E por esses tipos de delito, que sao
delitos que nos podemos considerar ndo graves, eles ndo precisam
necessariamente de internagio. Sao delitos de baixa agressividade, embora nao
sejam corretos.

O numero de jovens vitimas de crimes e violéncia & maior do que o
de jovens infratores.

Aqui também ha outro dado: mais de 8,6 mil criangas e adolescentes
foram assassinadas em 2010 em nosso Pais; mais de 120 mil foram vitimas de
maus-tratos.

Entao, colocar todos esses jovens numa cadeia e num espago
comum com outros & agravar, ainda mais, o sistema prisional do nosso Pais, que,
conforme os colegas Senadores e Senadoras disseram aqui hoje, € um sistema
prisional altamente cadtico e falido.

Eu quero aqui citar, Senador Vital do Régo, dois exemplos da visita
que fizemos ao presidio de Pedrinhas; pelo que me consta, um dos jovens que foi
degolado no presidio de Pedrinhas estava no presidio porque cometeu furto; nao
foi por ter cometido homicidio; ele estava la, entre os presos mais perigosos,
porque ele cometeu furto, e sua pena foi morrer degolado pelos demais presos.
Outro jovem com quem tive a oportunidade de conversar estava inclusive numa
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cela separada e recebendo {ratamento psicolégico, porque ele perdeu
completamente a nogdo e a memoria, em fungao de ter presenciado a violéncia
dentro daquele presidio e a morte dagqueles jovens que foram degolados.

Estes sdo os dados que trago aqui: a taxa de reincidéncia nas
cadeias para adultos € mais do que 70% — muito superior a taxa de reincidéncia
entre criangas e adolescentes que passam pelas medidas socioeducativas.

E eu quero dizer o seguinte, Sr. Presidente: no Brasil, para quem
nao sabe ou ndo conhece o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
responsabilidade penal comega a partir dos 12 anos. E claro que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente nao esta sendo implementado na sya plenitude. Entio,
quando qualguer crianga ou adolescente é responsab!hzado por ato cometido
contra o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ele precisa passar por uma
responsabilizagado, executada por medidas socioeducativas previstas no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que tem o objetivo de ajudar esse jovem, de ajudar
essa crianca e esse adolescente a recomecar sua vida, a prepara-lo para uma
vida diferente, uma vida melhor como adulto, numa sociedade que lhe dé
condigdes de estudar de trabalhar, de usufruir das politicas publlcas destinadas a
nossas criangas e aos adolescentes.

Qutro dado: jovens infratores sdo minoria. No entanto & pensando
nessa minoria que surgem propostas de redugdo da maioridade penal. Cabe
lembrar, Sr. Presidente, Senador Vital do Régo, que a excegdo nunca pode pautar
a definicdo da politica criminal e muito menos a adogao de leis que devem ser
universais e para todos. Nos estamos aqui discutindo a redugdo da maioridade
penal para uma minoria de jovens, cujo perfil eu acabei de passar para vocés.

O que prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente? Prevé que
toda crianga e adolescente que cometa algum ato infracional podera cumprir até
nove anos de prisdo — até nove anos de pena, melhor dizendo. Qu seja, o
adolescente pode ficar trés anos interno; ele também pode ficar mais trés anos em
semiliberdade, e mais trés anos em liberdade assistida. Ou seja, a crianga e 0
adolescente que comete ato infracional ser&o penalizados, mas sua pena é
diferenciada da de um adulto, que ja tem plena consciéncia de seus atos, que ja
tem o amadurecimento necessario para saber o que é certo e o que é errado

Também quero, aqui, Sr. Presidente, trazer um dado fruto de uma
pesquisa internacional, divulgada pela ONU - ja estou concluindo, Sr. Presidente
—, que analisou a legislagdo penal de 57 paises. Somente 17% das nagées
consideram idade penal inferior a 18 anos.

A Alemanha, por exemplo, que tinha baixado a idade penal, retornou,
recentemente, a maioridade para 18 anos. O Japao, ao constatar o aumento da
criminalidade entre jovens, ampliou a maioridade para 20 anos.

Por ultimo, Sr. Presidente, eu gostaria de contar aqui inclusive com a
colaboragado dos nossos Senadores Pedro Taques e Aloysio Nunes, que s&o
juristas, especialistas, sendo que o Senador Pedro Taques foi o Relator do Cédigo
Penal, pois trago aqui uma comparagdo entre o Codigo Penal e a legislagdo da
crianga e do adolescente, o ECA.

r
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S6 mais um minuto, por favor.

No Cédigo Penal, no seu art. 157, que trata do roubo qualificado, que
é cometido por duas ou mais pessoas, com a utilizagdo de arma de fogo, a pena
base & de 5 anos e 4 meses. No regime de execugdo semiaberto da pena, onde
ele somente dorme no estabelecimento, com a progressao do regime, cumprido
um sexto da pena, 10 meses e 20 dias, sem computar a remissao pelo trabalho,
ele, depois, vai para o regime aberto, mas a pena de internagdo do adolescente
de 3 anos.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
0.k, Senadora.

A SR? ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) — No caso de
lesao corporal grave, a pena de reclusio € de 5 anos. No caso do adolescente, ela
é de 3 anos. E para o trafico de entorpecentes, a pena para o adulto € de 5 anos e
para o adolescente a medida de internagdo é de 3 anos.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Muito obrigado, Senadora.

A SR? ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) - Termino minha
fala, Sr. Presidente, dizendo que quero propor aqui que o Congresso Nacional
faga uma campanha nacional para divulgar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e proponha um pacto nacional entre o Executivo dos trés niveis de
governo e todo o sistema de Justiga para que o que esta previsto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente seja de fato implementado no nosso Pais.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Obrigado, Senadora.

A Senadora Gleisi Hoffmann ¢ a ultima oradora a debater a matéria.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) - Pela
ordem, Presidente.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Sr.
Presidente, pela ordem. ' '

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Sé
um minuto. S6 um minuto.

Senadora, permita-me...

Senador Requido e Senador Pedro Taques.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) -
Presidente, minha sugestao é que se encerre o debate depois do pronunciamento
da Senadora Gleisi e se faga a votagdo numa préxima reunido com o quorum
pleno, porque a matéria é importante e nés teriamos um dia a mais para reflexao.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Vou ouvir 0s Lideres sobre a sugestdo do Senador Requido, mas, antes, ougo o
Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — So
respondendo, rapidamente, ao que a Senadora Ana Rita disse. Isso foi mudado no



61

Codigo Penal. A progressao do regime no Cédigo Penal hoje € de um sexto, mas
la nés mudamos para um quarto. Entéo, isto mudou. Sé isso.

A SR?* ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) — E s6 no novo
Cddigo, ndo &, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senadora Gleisi Hoffmann.

Depois eu trago a proposta...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apocio Governo/PDT - MT) -
Permita-me, Sr. Presidente.

E porque por ocasido da feitura do antigo Codigo, em 1940, eu nao
estava aqui. Entdo, minha posi¢ao foi essa.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senadora Gleisi Hoffmann com a palavra.

Depois eu trago a proposta do Senador Requiao.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Mmorla/PSDB SP) —
Era o Randolfe que estava aqui.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR} —
Obrigada.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, em primeiro lugar, eu também queria
enaltecer a importancia desse debate e o esforgo da Comissao e desta Casa para
tentar encontrar uma solugdo para uma situagao que vem causando bastante
polémica e também discussdes na nossa sociedade, pois, afinal de contas, esta
Casa reflete a sociedade brasileira, seu pensamento e suas posicoes.

Quero dizer ao Senador Aloysio que reconheco o esfor¢o que S. Ex®
fez ao tentar buscar uma alternativa para essa situagado apresentando essa PEC.
E, como ja disseram os Senadores Eduardo Braga e Eduardo Suplicy, também
nao tenho duvida de que, das matérias que tramitam na Casa sobre esse assunto,
esta &, com certeza, a que melhor foi apresentada por tentar preservar,
principalmente, aquilo que o Estatuto da Crianga e do Adolescente tanto quis
preservar, isto &, a capacidade de a crianga e do adolescente ter um entendimento
do fato ilicito. Entao quero dizer a V. Ex? que penso que o seu esforco, essa
discussdo e esse debate sdo muito importantes.

Contudo, queria fazer algumas ponderagdes que reputo importantes.
O Brasil é signatario da Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU, de
1989, que, basicamente, diz que nés ndo podemos impor uma pena a um jovem
ou a um adolescente da mesma gravidade ou maicr aquela que se impde a um
maior ou a um adufto. No caso da PEC apresentada por V. Ex® isso pode
acontecer, porque, na realidade, quem definira a forma como se vai processar o
julgado sera o Ministério Publico, ja que, privativamente, cabe a ele — e &, sim,
funcado privativa do Ministério Pubilco — propor a acgao, descon3|derando a
inimputabilidade penal de menores de 18 anos. Entao..

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Mmona/PSDB SP) -
Senadora, apenas um aparte?
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pois
néo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) -
Quem decide é o juiz, sempre; e a decisdo do juiz é sujeita a revisdo por um
tribunal superior. Quem provoca o incidente é sé o Ministério Pdblico — mais
ninguém! — e o Ministério Publico afeito a essas questbes especializadas.

Entao, desculpe-me, mas a minha proposta néo é essa.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR} — Mas
mesmo o juiz podera decidir diferentemente do que esti posto na Convengao e
diferentemente até do que esta, hoje, inscrito no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Certo?

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Pode.

A SR? GLEIS| HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR} -~ Isso
na aplicagao da pena.

Parece-me que o grande desafio que nds temos com relagéo a essa
situacdo da inimputabilidade é como a pena do ECA hoje & aplicada. Se, hoje, n6s
temos um fato delituoso cometido por um adolescente de 17 anos, com gravidade,
0 que exige a execugdo da pena na totalidade ou no nivel mais alto que coloca o
ECA, nos podemos néo ver essa pena ser cumprida. Primeiramente, porque ela
se extingue trés anos depois dos 18 anos. Entdo, aos 21 anos, encerra a
execuc¢do. Certo? Em segundo lugar, esse adolescente ou esse jovemn, ainda que
tenha reincidido varias vezes, ao completar 18 anos, deixa de ter antecedente
criminal.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Ele tem antecedentes de atos infracionais, que sdo levados em conta quando o
juiz julga um ato infracional e no momento da aplicagéo da sangio, que cbedece a
toda uma gradacgao, que vai desde a adverténcia até a internagéo.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR} - Sim.

Entdo, parece-me que nés teriamos de nos debrugar e discutir, no
ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a forma como nos poderiamos
fazer gradacdes diferentes e responsabilizagdes, principalmente no caso de um
adolescente que tem de 17 para 18 anos.

Nos iniciamos um debate, no ambito do Governo Federal — e nao foi
um debate finalizado —, juntamente com a Secretaria de Direitos Humanos e
também do Ministério da Justica, sobre uma possivel reformulagdo nessa
gradac&o, nessa dosimetria das penas do ECA, levando em consideragao o delito
praticado por um jovem de 13 ou por um jovem de 17 e como essa pena poderia
passar dos 18 para frente, sem que ela pudesse terminar e sem que esse jovem
deixasse de responder pelo seu ato delituoso.

Penso, portanto, Senador Aloysio, que a melhor forma de
discutirmos esse assunto e a melhor forma de fazermos um debate que realmente
tenha efetividade e que resguarde a inimputabilidade, ou seja, a capacidade de
cada um, de cada jovem, de cada adolescente entender o fato delituoso, seria no
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ambito do Estatuto da Crianga e do Adolescente, fazendo uma discussdo sobre a
aplicagao da pena.

Eu queria propor a V. Ex® que pudéssemos suspender a discussao
dessa mateéria, que pudéssemos suspender a discussdo da PEC e que
pudéssemos fazer um debate de forma mais ampla no ambito do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, envolvendo a Secretaria de Direitos Humanos,
envolvendo o Ministério da Justica, para que pudéssemos encontrar uma solugéo
que respondesse ao clamor da sociedade, acenando para a responsabilidade do
ato quando, de fato, o jovern tem a capacidade de compreender. Ao mesmo
tempo, penso que temos de resguardar a posi¢do do Brasil, que foi signatario da
Convengao sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente, em 1989.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) -
Presidente. ..

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -~
Concluido... )

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) —
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — V.
Ex? quer discutir?

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) -
Rapidamente. E claro! Essa é uma quest3o...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco MalonalPMDB PB} -
Com certeza, V. Ex? tem esse direito, Senador Indcio Arruda.

Por favor, V. Ex® tem a palavra.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — Essa
€ uma questdo que considero das mais graves em discussdo no Congresso
Nacional, especificamente no Senado. Nos estamos propondo alterar exatamente
a Constituigdo. E uma matéria que envolveu, durante o periodo da elaboragio da
Constituigao, um amplo debate, inclusive, com organizacées juyenis e com jovens
constituintes. Na Casa, aqui, ao lado, estd um desses jovens constituintes.
Lembro-me também de que, ao lado dele, estava o Edmilson Valentim, um jovem
operario, metallrgico, constituinte.

Eu considero que nos conseguimos evoluir no Brasn No mundo, isso
ndo é diferente. A maioria dos paises do mundo trata com muito zelo a sua
juventude, e a maiocridade penal estd acima de 18 anos. Recentemente, a
Espanha e a Alemanha aumentaram a maioridade penal de 16 anos para 18 anos
€ criaram um programa especifico para tratar dos atos delltuosos praticados por
jovens com idade entre 18 e 21 anos.

Entéo, sei da preocupac¢ao. E uma matéria dIfICIl polémica, porque
mexe muito com a nossa emogao, especialmente quando nés somos diretamente
atingidos. E muitas pessoas tém sido atingidas por atos delituosos, por furtos, por
crimes, por estupros, por assaltos, com mortes, € evidente. Mas considero gue
devemos ter um cuidado especialissimo em relagdo a essa matéria.
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No conjunto, nés somos contrarios. O nosso Partido tem discutido
muito intensamente essa matéria. N6s somos contrarios. E, caso a matéria va a
votagdo, noés vamos manter essa nossa posicdo contraria a alteracdo da
maioridade penal, porque € uma posicdo partidaria, bem discutida com parte
significativa da juventude brasileira e das principais organizagbes juvenis do Brasil,
das que tém mais relevo, mais importancia e mais atuagado politica no nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Obrigado, Senador Inacio Arruda.

Esta encerrada a discussao.

Ha uma proposta do Senador Requido para suspender a votagao.

Consulto rapidamente os Lideres, para saber se eles concordam,
haja vista o quérum qualificado. Vamos votar? (Pausa.)

Vamos votar!

Vou chama-los para a votagdo nominal, pela importancia da matéria.
Pego a V. Ex®s para se posicionarem quando convidados a proferir o voto.

Como vota o Senador Jose Pimentel?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bioco Apoic Governo/PT - CE) — Voto
“nao”, Sr. Presidente, acompanhando a orientagao partidaria.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - O
voto do Senador José Pimentel é “nao”.

Como vota a Senadora Gleisi Hoffmann?

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — “Nao”,
Sr. Presidente, acompanhando a orientagao partidaria.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Com ¢
Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Senador Anibal Diniz.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Com todo o
respeito ao grande Senador Aloysio Nunes Ferreira, voto contrariamente a sua
proposicao. '

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Inacio Arruda.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — Da
mesma maneira, Sr. Presidente, com as alegagbes que ja fizemos, com o respeito
que temos pelo trato adequado dado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, nos
votamos contrariamente & matéria. k£ a posi¢ao do nosso Partido.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Apoio
Governo/PSB - SE) — A nossa posigao € a do PSB, contréria, respeitando o autor,
Senador Aloysio Nunes Ferreira, e seu nobre Relator.
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O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Randolfe tem voto conhecido no voto em separado, contrario ao relatério.

Senador Suplicy, como vota V. Ex3?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) —
Também tenho todo o respeito aos argumentos do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, mas acho que eles poderao ser considerados na proposigéo que fez.

Portanto, voto “nao”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) — Voto “néo”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —

{3 H

130"
Senador Pedro Simon. (Pausa.)
Senador Ricardo Ferrago, voto conhecido. E o voto do seu relatorio,
“sim”. Ele ja votou. Deixou o voto. No relatorio esta escrito.
Senador Luiz Henrique. (Pausa.)
Senador Eunicio Oliveira. (Pausa.)
Senador Romero Juca. (Pausa.)
Senador Cassio Cunha Lima.
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Minoria/PSDB - PB) — Com
todo o respeito ao Relator, eu voto “sim”.
O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador José Agripino. {FPausa.)
Senador Aloysio. (Pausa.)
Senador Romero Juca.
O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — Com o
Relator.
O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -

Com o Relator.

Senador José Agripino. (Pausa.)
Senador Aloysio Nunes Ferreira, autor da proposta.
Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Unido e Forga/PTB - PE) —
Exatamente por conta do imenso respeito que tenho é que voto com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bioco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Mozarildo Cavalcanti. (Pausa.)

Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forga/PR - ES) - Sr.
Presidente, embora entendendo que a proposta do Senador Aloysio ndo seja o
melhor dos mundos, e vou lutar e batalhar para que nés zeremos o jogo e
comecemos do zero, quando for a plendrio, e acreditando em Deus e na
sociedade brasileira, no sentido de que, no Cédigo Penal, visto que meu projeto fui

oA An LYY
puxado pelo Senador Pedro Taques, que propde comegar tudo do zero, acabar
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com a Fundagéo Casa, para mim, com respeito a ele, sempre disse: para mim,
nio é o melhor dos mundos. A sociedade brasileira quer mais do que isso, a
sociedade civil quer mais do que isso, mas, por respeito a ele... Na verdade,
temos uma escada bem alta para subir.

O SR. PRESIDENTE {Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Seu voto, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forga/PR - ES) - Vou votar,
mas preciso me explicar, porque imaginei que nds poderiamos prolongar um
pouco mais. Com respeito a ele e a esse passo, esse primeiro degrau gue se sobe
hoje, fico com o Senador Aloysio Nunes.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Agradego aV. Ex4

Senadora Angela Portela.

A SR? ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR}) - Voto
“n&o, Sr. Presidente, contra a redugdo da maioridade penai.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) ~
Senador Ciro Nogueira. (Pausa.)

Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) -
Contrariando a orientagao partidaria, eu voto “nao”.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. B
Senador Moka. (Pausa.)

Senadora Lucia Vania.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO) — “Nao”.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) ~
Senador Cicero Lucena.

O SR. CICERO LUCENA (Bioco Minoria/PSDB - PB) — “Sim”.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
“Sim®, Cicero Lucena.

Acabou. Completou.
Senador Gim, Senador Eduardo, Senador Blairo, Senador Alfredo

v

Nascimento.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Cyro Miranda, por favor, V. Ex? pode votar.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) -
Acompanhando a minha consciéncia, eu voto “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Encerramos o processo de votagao.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Preciso anunciar a conclusao do processo de votagao.
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O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — A
minha questao precisa anteceder o anuncio.
Eu queria ter absolutamente certeza de que a contabilizagao do voto
do Relator, ndo estando presente, seja uma coisa regimental. )
O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - E
regimental. Ja me assessorei da Secretaria, porque estamos votando exatamente
o relatorio do Senador Ferrago. E o relatério que estamos votando. E um voto
escrito. ‘
Conclusao.
Secretaria, para contabilizagio do nimero.
Houve 11 votos NAO: e 8, SIM.
(Manifestacdo da plateia.}
O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Rejeitado.
Designo o Relator do vencido, Senador Randolfe Rodrigues.
Agora V. S%s podem se manifestar a vontade.
(Manifestacdo da plateia.)
O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Continua a nossa pauta, por favor.
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