SENADO FEDERAL
PARECER
N2 70, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 47, de 2013, do Senador
Ruben Figueird, que acrescenta § 4° ao art. 457 da
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
tornar obrigatério o pagamenio de comissdo de pelo
menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das vendas
efetivadas pelo empregado de empresa comercial.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

1- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de cardter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 47, de 2013, do Senador Ruben Figueirs, que
acrescenta paragrafo ao art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho {CLT).
com o objetivo de conceder aos empregados de empresas comerciais o direito ao
pagamento de comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das
vendas efetuadas, salvo disposigdo mais favoravel existente em acorde ou
convengdo coletiva.

A proposi¢do prev€, também, que os valores recebidos, que
ultrapassarem o valor teto do salario de contribuigdo do Regime Geral de
Previdéncia Social, serdo considerados como parcela indenizatéria. Prevé,
outrossim, o registro dos valores no contracheque mensal, a possibilidade de
impugnagéo dos dados, no prazo de dez dias, e a obrigatoriedade de manutenggo
dos registros relativos as vendas efetuadas e o fornecimento de comprovante
para controle individual pelo empregado.



O autor argumenta que € pratica no comércio o pagamento aos
comercidrios de uma remunera¢do minima, acrescida de comissdes, ou no
maximo, do valor do piso salarial atribuido a categoria profissional em acordo
ou convengdo coletiva de trabatho. Com essa composigio salarial, ao final, as
comissdes acabam representando a parte mais importante da remuneragéo.

Essa pratica ndo € por si sé reprovavel, considera o proponente. O
problema surge quando as empresas de grande porte instituem formas
diferenciadas de pagamento de comissdes. Isso gera distorgdes na politica
salarial para o setor e descontentamento generalizado. A solu¢fo mais justa,
entdo, ¢ a fixacdo de um pardmetro percentual minimo das comissdes sobre as
vendas efetuadas que, nos termos da iniciativa, ¢ fixado em 4 % (quatro por
cento).

A proposi¢do foi distribuida & Comissfio de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.

Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, no dmbito desta Comissio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, 1, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a CAS emitir parecer
sobre o presente projeto, em cardter terminativo. Proposi¢des destinadas a
estabelecer limites e formas de remunera¢dc de empregados inserem-se 1o
campo do Direito do Trabalho. Normas com esse contetido estdo entre aquelas
de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituicio Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina exija a
edigcdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria é o instrumento
apto a sua inser¢@o no ordenamento juridico nacional.



Na analise do mérito, firmamos posigio favoravel a aprovagdo da
matéria. Os empregados dn comeércio vivem sob o impacto da sazonalidade dos
empregos e da alta rotatividade. Dependem, essencialmente, do movimento das
vendas para manter 0 seu posto de trabalho e para garantir uma renda digna.
Com tantas variaveis, eles dificilmente conseguem fazer previsdes seguras sobre

o futuro de propria remuneraggo.

Nada mais justo, entdo, que o legislador estabeleca pardmetros para
0 pagamento de comissGes, como maneira de se conferir seguranca juridica as
relagOes de trabatho sujeitas a tal modalidade de contraprestacio.

A proposi¢éo, entfo, merece ser aprovada pelo Poder Legislativo.

Entretanto, a fim de aprimorar td0 meritdria proposi¢do, algumas
modificagdes merecem ser feitas.

A primeira delas consiste em se remeter a negociagio entre
empregado ¢ empregador o percentual das comissdes devidas ao primeiro. A
diversidade de porte das empresas do ramo do comércio ndo recomenda que se
estabelega um percentual uniforme para o pagamento das comissdes. Trata-se,
pois, de questdo que impacta diretamente no custo da atividade empresarial,
devendo, pois, ser aferida caso a caso.

A segunda tem como objetivo determinar que o percentual das
comissdes estipulado entre as partes do vinculo laboral ndo poderd ser alterado
no curso do liame empregaticio, salvo convengdo ou acordo coletivo. Referida
providéncia confere efetividade ao postulado da inalterabilidade lesiva do
contrato de trabalho, positivado no art. 468 da CLT.

Outra mudanca que se afigura de suma importincia consiste na
determinagdo de que todos os valores percebidos a titulo de comissdo, por
ostentarem natureza salarial, integrem a remunerag¢do do trabalhador. Nio se
afigura consentdneo com a ordem juridica nacional pretender alterar a natureza
de determinada parcela, tdo somente em razio do seu valor. Ora, sendo o salario
o somatorio de todas as parcelas pagas pelo empregador ac empregadoc em
decorréncia do vinculo laboral, a redagdo originariamente conferida ao inciso 1



do § 4° do art. 457-A que se busca inserir na CLT nfo se coaduna com o carater
tutelar inerente ao Direito do Trabalho.

Ainda em relagdo ao mencionado cardter tutelar, necessario
estabelecer um pardmetro para a referida integragdo. Propde-se a adogdo, a fim
de privilegiar a realidade vivenciada entre as partes do contrato de trabalho, dos
marcos temporais de seis ou doze meses, prevalecendo aquele que for mais
benéfico ao trabalhador.

Necessario, ainda, a fim de se estabelecer um minimo de dignidade
ao trabalhador que vive das comissdes oriundas dos produtos e servigos que
disponibiliza, em nome do empregador, no mercado de consumo, determinar
que ao comerciario comissionista serd devida uma remuneragdo nunca inferior
ao piso salarial da categoria profissional, acrescido de vinte por cento.

N&o menos importante estabelecer que as comissdes percebidas
durante a semana repercutirdo no repouso semanal remunerado, pela sua média
semanal, considerando-se, para a respectiva apuragdo, o niimero de dias
efetivamente laborado e que, em caso de extrapolagfo da jornada normal de
trabalho, sobre o saldrio varidvel em exame incidira o percentual de cinquenta
port cento destinado a remunerar a prestagdo de horas extras pelo empregado.

Por fim, indispensdvel vedar a vinculagdo da remuneracio a base de
comissdes ao cumprimento de cotas minimas de trabalho, como maneira de se
preservar a saude do trabalhador contra a exploragdo desmesurada de sua forca
vital. :

i -voToO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 47, de 2013, do nobre Senador Ruben Figueird, na forma do
seguinte substitutivo:



EMENDA N2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°47, DE 2013

Acrescenta ¢ art. 457-A & Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para disciplinar as condigbes
para a remuneragdo dos comercidrios vendedores que
percebem remuneracdo a base de comissdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de mailo de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 457-A:

“Art. 457-A. Comissdo € a parte variavel da remuneragio de
empregado comercidrio, cujo percentual serd fixado no contrato de
trabalho.

§ 1° Os percentuais das comissdes do comercidrio comissionista
serdo anotados em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° E irredutivel o percentual das comissdes fixado no contrato de
trabalho do comerciario comissionista, salvo por acordo ou convengic
coletiva de trabalho.

§ 3° As comissdes percebidas pelo comercidric comissionista
integram a sua remuneragdo para todos os efeitos legais.

§ 4° A integrag8o prevista no § 3° observara a média dos valores
percebidos nos Gltimos seis ou doze meses, prevalecendo o valor da
maior média apurada.

§ 5° Ao comercidrio comissionista é devido, como remuneraco
minima mensal, o valor equivalente ao piso salarial da categoria.



§ 6° O valor das comiss3es efetivamente recebidas serd registrado
no comprovante mensal da remuneragio mensal do comerciario
comissionista.

§ 7° O descanso semanal remunerado do comerciario comissionista
sera calculado pelo valor total das comissdes percebidas na semana,
dividido pelos dias de servigo efetivamente trabalhados.

§ 8° Ao comercidrio comissionista sujeito a controle de jornada ¢é
devido o pagamento do adicional de, pelo menos, cinguenta por cento
sobre as comissdes auferidas apds a sua jornada normal de trabalho.

§ 9° E vedada a vinculagfio da remuneragio a base de comissdes ao
cumprimento de metas ou cota minima de vendas, cujo percentual ndo
podera ser reduzido unilateralmente pelo empregador.

§ 10 Acordo ou convengio coletiva de trabalho, se mais benéficos,
prevalecerdo sobre o disposto neste artigo.”™

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de
sua publicagéo.

Sala da Comissio, 12 de fevereiro de 2014

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Comissdo de Assuntos Socials _ Presidente /imd rxarc’crer
Vice-Presidente




Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 47, de 2013

TERMINATIVO

ASSINAM O PAREGER\NA 2° REUYIAO, DE 1210212014, O§(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE & gvirciig <) W Semod g, Vanimo, ;
RELATOR: Stuo-dsn. /(a.u-.ﬂ,e N A

Bloco d9, Apoio ao §’o¥emg(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Paulo Paim (PT)

Wm Eduardo Suplicy (PT)

/ 2. Marta Suplicy (PT)

Humberto Costa (PT)

Angela Portela (PT) M
\,

7
; 3. José Pimentel (PT)

Ana Rita (PT)

4. Wellington Dias (PT}

Raodrigo Rollember

6. Cristovam Buarque (PDT)

n /=
oo ouval POT) [ )yl [ e/ b Lindbergh Farias (bT)
5B) /

Vanessa Grazziotin (PCdOB)’Q’um'd}.uu;cAAh Erx tredlier 7. Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP}

Waldemir Moka (PMDB)

1. VAGO

Roberto Requido (PMDB)

2. VAGO

Casildo Maldaner (PMDB)

3. Eduardo Braga (PMDB}

\Vital do Régo (PMDB)

4. Eunicio Oliveira (PMDB)

Jo&o Alberto Souza (PMDB)

5. Romero Juca (PMDB)

Ana Amélia (PP) /——-éi)

6. Benedito de Lira (PP) /_ M

7. Sérgio Petecdo (PSD)

Paulo Davim (PV) W[\Z

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Cicero Lucena (PSDB}

1. Aécio Neves (PSDB) |

2. Cyro Miranda {PSDB) ““

Lucia Vania (PSDB}) f]ﬁ
Hosé Agripino (DEM)

3. Paulo Bauer (PSDB)

)/\
ﬂ

/7

" bayme Campos (DEM) \N }\}

4. ManadoCannoAlves(DE )/ //

4

Mozarildo Cavalcanti (PTB)

/
\\B\pcyﬁ&i;ﬁr\ar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR) / // S
N

\ 1. Armando Monteiro ﬁ /@g// M

Eduardo Amorim (PSC)

)

VAGO

3. VAGO

M// 2. Jodo Vicente Claudino (IZ%




FWAPISAG-BAN
S121205 SOJUNSSY 3P OBSSILD)
NILOIZZVYD YSSINYA DJ0pDUaS

F@.\b ) FLOZ/ZO/TT WA VAVZITIVALY

(ASTd - 48 § *Z€1 *H'®) WNUOND A4 OLIFAT VUV VINISTHI VIS TS- ooz<z¢_mzou ‘OUVINdINOD YHTIS OVN O¥IISOdONd VA HOLNY O OLOA O Sa0:

YU T gy y WI ‘O¥SSINOD va VIVS TAINAAISENd ~ ——  MOLAV  —  OVINALSEV — — I0¥N Y~ WIS < x FIVLOL
OOVA -€ 09VA
(4.Ld) ONIdNVID TINADIA OVOr % >, (OSd) WNIHOWY OQuvNaa
B (d1d) QUITLNOIN OGNVIAEY -1 {41 LLNVDTVAVD OQTIAVZOIN
. (aad "DSd (344 ‘084
OYINTLSAY | HOLNV | OVN| WIS U ‘H.1Ld) B304 > 0gIuN) AGIUSMELIES 0501 OYONTLSIV | HOLNY | OVYN| WIS ‘N d ‘G.Ld) €504 2 oBrU) SUpUSWELIES 0d0[g
(ATa) STATV OIWNAVD Od VIAVIA -b > (NAQ SOJINYD TNAVF
{4dsd) ¥a0vd 01NVd € (W@ ON1d19OV FSOr
> (@ASd) VANVIIIN OHAD T > (2asd) VINVA VIOOT
(2asd) STAIN OIDFV -1 (gasd) vNIINT OUADID

OYONILSHY [ HOLNV | OVN| WIS

(@sd) O¥JILAd OIDUTS -L (Ad) WIAVA O'INYVd

(NAA *FASd)eMouIAl Jejudureiieg odorg OYONILSHV [ JOLNV O¥YN; INIS (NAJ ‘4ASd) BLIOUIN 1EIUIWELIE] 030[g
- >
>

> (dd) viI'T Ad OL1AANIL § {dd) VITAIV VNV
() YONr OTTNO0A S (4O YZNOS OLYAI'TV OVOr
(50 d) VITIAITO OIDINNT ¥ (30Id) 0DFA 0d TV.LIA
(4ad) vOVId OqUVNdd ¢© (AN JANVATVIN OA ISV
O9VA T (FAND OVINHTY OLTAa0NU
09VA -1 (dINd) VIOW dINTATV A
[3 [4
“OYONALSAY | HOLNY | OYN| TWIS| <y ra) vsorepy op EEE:GM.,MMM OYONTISAY | WOLNY | OUN| WIS| o fpiqoo o oo o E___@esmw% cmum_m
ESD VIVIN VA goI1ari-L| = VT ;i ) (d 0P Dd) NILOIZZVHD VSSINVA
(LA FNOAVNT WVAOQLSIED 9 (4Sd) SYIAWTTION 0OTHAOH
(Ld) SVIIVI HOWAHANIT -S < (Lad) 'TvAdMNd OVOr
(1Ld) SYIQ NOLONITTHM b (Id) V114 VNV
(Ld) TALNTNI ASOf € (1d) V.1SOD OLUIFINNH
(L) XD17dNS VIAVIA T >< (LD VIZLYOd VIAONY
{1Ld) XDI'1dNS OquvNad -1 b (1d) WIVd O'1NVd

(71084 "9 0a ("108d '
OYONILSEV | HOLNV | OYN | WIS| .. ey ‘104 ‘L4 ) 0u1399 05 owdy 3p ovnjg | OYONIALSAV | OLAV | OYN | WIS | o 24854 004 1) oussact o aody 3p w30

€107 AA ‘LY N S1d OV mO>H.HDHH.me.mWs SVO-T N VANAINA

O<Q<HO> e ¢Hm_4 mHAQUOm mOHZwaé., ad O<mw=>HOU



TEXTO FINAL
EMENDA N2 1 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°47, DE 2013

Acrescenta o art. 457-A a Consolidacgéo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar as
condigdes para a remuneragdo dos comerciarios
vendedores que percebem remuneraco 4 base de
COmissdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagg@o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 457-A:

“Art. 457-A. Comissdo € a parte varidvel da remuneragio do
empregado comercidrio, cujo percentual serd fixado no contrato de
trabalho.

§ 1° Os percentuais das comissdes do comerciario
comissionista serdo anotados em sua Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

§ 2° E irredutive]l o percentual das comissdes fixado no
contrato de trabalho do comercidrio comissionista, salvo por acordo
ou conven¢#o coletiva de trabalho.

§ 3° As comissdes percebidas pelo comercidrio comissionista
integram a sua remuneragdo para todos os efeitos legais.

§ 4° A integracdo prevista no § 3° observard a média dos
valores percebidos nos tltimos seis ou doze meses, prevalecendo o
valor da maior média apurada.

§ 5° Ao comerciario comissionista é devido, como
remuneracdo minima mensal, o valor equivalente ao piso salarial da
categoria.

§ 6° O valor das comissdes efetivamente recebidas sera
registrado no comprovante mensal da remuneragio mensal do
comerciario comissionista.



§ 7° O descanso semanal remunerado do comercidrio
comissionista sera calculado pelo valor total das comissdes
percebidas na semana, dividido pelos dias de servigo efetivamente
trabalhados.

§ 8° Ao comercidrio comissionista sujeito a controle de
jornada ¢ devido o pagamento do adicional de, pelo menos,
cinquenta por cento sobre as comissdes auferidas apds a sua
jornada normal de trabalho.

§ 9° E vedada a vinculagdo da remuneragio & base de
comissdes ao cumprimento de metas ou cota minima de vendas,
cujo percentual ndo podera ser reduzido unilateralmente pelo
empregador.

§ 10 Acordo ou convengdo coletiva de trabalho, se mais
benéficos, prevalecerdo sobre o disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento ¢ oitenta dias apds a data
de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2014

/:)3\
~ Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

.........................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer membro ou
Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 457 - Compreendem-se na remunerag¢do do empregado, para todos os efeitos legais, além
do satario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacao do servigo, as

gorjetas que receber. (Redac8o dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo sé a importancia espontaneamente dada pelo cliente ao
empregado, como também aquela que fér cobrada pela emprésa ao cliente, como adicional nas
contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados. (Redac&o dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagéo, habitagéo, vestuario ou outras prestagfes "in natura" que a
empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso
algum sera permitido o pagamento com bebidas alco6licas ou drogas nocivas. (Redacio dada

pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s¢ € licita a alteragio das respectivas condigbes
por mutuo consentimento, & ainda assim desde gque n&o resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.

.........................................................................................................................................................




12

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 11/2014-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 19 de fevereiro de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, apos discussdo em Turno Suplementar, adotou
definitivamente a Emenda n® 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado
n° 47, de 2013, de autoria do Senador Ruben Figueird, que acrescenta § 4° ao
art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para tornar obrigatorio o pagamento de
comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das vendas
efetivadas pelo empregado de empresa comercial.

Respeitosamente,
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

Vein a exame desta Comissdo, em decisdo de carater terminativo,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 47, de 2013, do Senador Ruben Figueiro,
que acrescenta paragrafo ao art. 457 da Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT), com o objetivo de conceder aos empregados de empresas comerciais o
direito ao pagamento de comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre
o valor das vendas efetuadas, salvo disposigdo mais favoravel existente em
acordo ou conven¢io coletiva.

A proposi¢do prevé também que os valores recebidos, que
ultrapassarem o valor teto do salario-de-contribuicdo do Regime Geral de
Previdéncia Social, serdo considerados como parcela indenizatoria. Prevé,
outrossim, o registro dos valores no contracheque mensal, a possibilidade de
impugnagdo dos dados, no prazo de dez dias, e a obrigatoriedade de
manutengdo dos registros relativos as vendas efetuadas e o fornecimento de
comprovante para controle individual pelo empregado.

O autor argumenta que € pratica no COmErcio ¢ pagamento acs
comerciarios de uma remuneragdo mimma, acrescida de comissdes, ou no
méximo, do valor do piso salarial atribuido a categoria profissional em acordo
ou convengdo coletiva de trabalho. Com essa composigéo salarial, ao final, as
comissOes acabam representando a parte mais importante da remuneragio.

Essa pratica ndo € por si so reprovavel, considera o proponente.
O problema surge quando as empresas de grande porte instituem formas
diferenciadas de pagamento de comissdes. Isso gera distorgGes na politica
salarial para o setor e descontentamento generalizado. A solugdo mais justa,
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entdo, € a fixagdo de um pardmetro percentual minimo das comissGes sobre as
vendas efetuadas que, nos termos da iniciativa, ¢ fixado em 4 % (quatro por
cento).

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas ao projeto,
no ambito desta Comisséo.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal compete a Comissdo de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o presente projeto, em carater terminativo.
Proposi¢des destinadas a estabelecer limites e formas de remuneragdo de
empregados inserem-se no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse
conteudo estdo entre aquelas de miciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituigdo Federal. Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta.

Na analise do mérito, firmamos posi¢do favoravel a aprovagio da
matéria. Os empregados do comércio vivem sob o impacto da sazonalidade
dos empregos e da alta rotatividade. Dependem, essencialmente, do
movimento das vendas para manter o seu posto de trabalho e para garantir
uma renda digna. Com tantas variaveis, eles dificilmente conseguem fazer
previsdes seguras sobre o futuro de propnia remuneragio.

Nada mais justo, entdo, que o legislador fixe um percentual
minmo de gratificagiio salanal, incidente sobre o valor das vendas efetuadas,
a ser pago sob a rubrica de comissdes. E o valor proposto parece-nos
plenamente razoavel, pois ndo representa encargo excessivo para oS
empregadores ¢ pode ser capaz de motivar o empregado na busca da
capacitagdo ¢ de padrdes de atendimento capazes de atrair e agradar a
clientela. Ao final, todos podem ser beneficiados.

A proposigdo também prevé, de modo acertado, que os valores
que ultrapassarem o teto do regime geral da previdéncia social serfo
considerados parcela indenizatéria. Dessa forma, um provavel aumento na
remuneragdo dos trabalhadores no comércio n3o representara, com certeza,
um aumento excessivo, para os empregadores, nos encargos incidentes sobre
a folha de pagamentos.
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Busca-se, em suma, uma forma equilibrada de ampliar a
participagdo daqueles que trabalham com vendas comerciais, nos resultados
de seu proprio trabalho. Sabemos que, no comércio, a produtividade do
empregado e os resultados sdo diretamente proporcionais ac mérito e a
competéncia do profissional. As comissdes pagas, entdo, sdo apenas uma
compensagdo natural pela exceléncia do trabalho realizado.

HI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 47, de 2013, do nobre Senador Ruben Figueiro.

Sala da Comissio,

, Presidente

. -2

— ((Lf'é@]ato/
T



16

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM

[ -RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 47, de 2013, do Senador Ruben Figueirc, que
acrescenta paragrafo ao art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CiLT),
com o objetivo de conceder aos empregados de empresas comerciais o dircito ao
pagamento de comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das
vendas efetuadas, salvo disposi¢io mais favordvel existente em acordc ou
convengéo coletiva.

A proposi¢do prevé, também, que os valores recebides, que
tltrapassarem o valor teto do salario de contribuicdo do Regime Geral de
Previdéncia Social, serdo considerados como parcela indenizatdria. Prevé,
outrossim, o registro dos valores no contracheque mensal, a possibilidade de
impugnacdo dos dados, no prazo de dez dias, e a obrigatoriedade de manutengdo
dos registros relativos as vendas efetuadas e o fornecimento de comprovante
para controle individual pelo empregado.

O autor argumenta que € pratica no comércio o pagamento aos
comercidrios de uma remuneragdo minima, acrescida de comissdes, ou no
méximo, do valor do piso salarial atribuido a categoria profissional em acordo
ou convengdo coletiva de trabalho. Com essa composi¢do salarial, ao final, as
comissdes acabam representando a parte mais importante da remuneragio.

Essa pratica nédo € por si s6 reprovavel, considera o proponente. O
problema surge quando as empresas de grande porte instituem formas
diferenciadas de pagamento de comissdes. Isso gera distor¢des na politica
salarial para o setor e descontentamento generalizado. A solugdo mais justa,
entdo, € a fixagdo de um pardmetro percentual minimo das comissdes sobre as
vendas efetuadas que, nos termos da iniciativa, ¢ fixado em 4 % (quatro por
cento).

A proposi¢do foi distribuida @ Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.
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Até o presente momento nfo foram apresentadas emendas ao
projeto, no dmbito desta Comissio.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a CAS emitir parecer
sobre o presente projeto, em cardter terminativo. Proposi¢cSes destinadas a
estabelecer limites e formas de remuneragdo de empregados inserem-se no
campo do Direito do Trabalho. Normas com esse contetudo estdo entre aquelas
de iniciativa comuin, plCVlblab no art. 61 da bUIlbLllUl(,dO Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma

Carta.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina exija a
edi¢@o de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinéria é o instrumento
apto & sua inser¢do no ordenamento juridico nacional.

Na andlise do mérito, firmamos posicéo favoravel a aprovagdo da
matéria. Os empregados do comércio vivem sob o impacto da sazonalidade dos
empregos ¢ da alta rotatividade. Dependem, essencialmente, do movimento das
vendas para manter o seu posto de trabalho e para garantir uma renda digna.

Com tantas variaveis, eles dificilmente conseguem fazer previsGes seguras sobre

cdhrraam A Al mAA YT A A~
] ll.ll.LU.U Ui pluptia icliiulividyaius.

Nada mais justo

0 paganmento de comissdes, como maneira de se conferir seguranca Jl.lI'ldlC
relagdes de trabalho sujeitas a tal modalidade de contraprestagéo.

A proposi¢do, entdo, merece ser aprovada pelo Poder Legislativo.

Entretanto, a fim de aprimorar tdo meritdria proposigédo, algumas
modificag8es merecem ser feitas.

A primeira delas consiste em se remeter a negociagdo entre
empregado e empregador o percentual das comissdes devidas ao primeiro. A
nnnnnnnnnn P P S -

diversidade de pUl te das CITipresas ag raimno do comeércio ndo recomenda queE se
estabeleca um percentual uniforme para o pagamento das comissdes. Trata-se,
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pois, de questdo que impacta diretamente no custo da atividade empresarial,
devendo, pois, ser aferida caso a caso.

A segunda tem como objetivo determinar que o percentual das
comissdes estipulado entre as partes do vinculo laboral ndo poderd ser alterado
no curso do liame empregaticio. Referida providéncia confere efetividade ao
postulado da inalterabilidade lesiva do contrato de trabalho, positivado no art.
468 da CLT.

Outra mudanga que se afigura de suma importincia consiste na
determinagdo de que todos os valores percebidos a titulo de comissdo, por
ostentarem natureza salarial, integrem a remuneragdo do trabalhador. Ndo se
afigura consentineo com a ordem juridica nacional pretender alterar a natureza
de determinada parcela, tdo somente em razdo do seu valor. Ora, sendo o saldrio
0 somatdrio de todas as parcelas pagas pelo empregador ao empregado em
decorréncia do vinculo laboral, a redag¢do originariamente conferida ao inciso {
do § 4° do art. 457-A que se busca inserir na CLT néo se coaduna com o carater
tutelar inerente ao Direito do Trabalho.

Ainda em relagdo ao mencionado cariter tutelar, necessario
estabelecer um pardmetro para a referida integracio. Propde-se a adogdo, a fim
de privilegiar a realidade vivenciada entre as partes do contrato de trabalho, dos
marcos temporais de trés, seis ou doze meses, prevalecendo aquele que for mais
benéfico ao trabalhador.

Necessario, ainda, a fim de se estabelecer um minimo de dignidade
ao trabalhador que vive das comissdes oriundas dos produtos e servigos que
disponibiliza, em nome do empregador, no mercado de consumo, determinar
que ao comercidrio comissionista serd devida uma remuneragdo nunca inferior
ao piso salarial da categoria profissional, acrescido de vinte por cento.

Ndo menos importante estabelecer que as comissdes percebidas
durante a semana repercutirdo no repouso semanal remunerado, pela sua média
semanal, considerando-se, para a respectiva apuragdo, o nimero de dias
efetivamente laborado e que, em caso de extrapolagdo da jornada normal de
trabalho, sobre o salério varidvel em exame incidird o percentual de cinquenta
por cento destinado a remunerar a prestacdo de horas extras pelo empregado.
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Por fim, indispensavel vedar a vinculago da remuneracdo a base de

- : , . :
comissdes ao cumprimento de cotas minimas de trabalho, como maneira de se

preservar a saide do trabalhador contra a exploragio desmesurada de sua forca
vital.

III-VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 47, de 2013, do nobre Senador Ruben Figueird, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°47, DE 2013

Acrescenta o art. 457-A a Consolidagdo das Leis do
Trabatho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para disciplinar as condig¢des
para a remuneragio dos comercidrios vendedores que
percebem remuneragdo & base de comissdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidag8o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 457-A:

“Art. 457-A. Comissdo € a parte variavel da remuneragio do
empregado comercidrio, cujo percentual serd fixado no contrato de
trabalho.

§ 1° Os percentuais das comissdes do comercidrio comissionista
serdo anotados em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° E irredutivel o percentual das comissdes fixado no contrato de
trabalho do comercidrio comissionista.
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§ 3° As comissdes percebidas pelo comercidrio comissionista
integram a sua remuneragdo para todos os efeitos legais.

§ 4° A integragdo prevista no § 3° observara a média dos valores
percebidos nos altimos trés, seis ou doze meses, prevalecendo o valor da
maior média apurada.

§ 5° Ao comercidrio comissionista € devido, como remuneragdo
minima mensal, o valor equivalente ao piso salarial da categoria,
acrescido de vinte por cento.

§ 6° Serfio registrados no comprovante mensal da remuneracio
mensal do comercidrio comissionista:

I — o valor das comissdes a ele devidas; e
I} — as licengas médicas usufruidas pelo empregado.

§ 7° O descanso semanal remunerado do comercidrio comissionista
serd calculado pelo valor total das comissdes percebidas na semana,
dividido pelos dias de servigo efetivamente trabalhados.

§ 8% Ao comercidrio comissionista sujeito a controle de jornada &
devido o pagamento do adicional de, pelo menos, cinquenta por cento
sobre as comissdes auferidas apds a sua jornada normal de trabalho.

§ 9° E vedada a vinculagio da remuneragdo a base de comissdes ao
cumprimento de metas ou cota minima de vendas, cujo percentual nio
poderd ser reduzido unilateralmente pelo empregador.

§ 10 Acordo ou convengio coletiva de trabalho, se mais benéficos,
prevalecerio sobre o disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de

sua publicaco.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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RELATORIO
RELATOR: Senador PAULO PAIM
I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado {PLS) n° 47, de 2013, do Senador Ruben Figueird, que
acrescenta paragrafo ao art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
com o objetivo de conceder aos empregados de empresas comerciais o direito ao
pagamento de comiss3o de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das
vendas efetuadas, salvo disposi¢do mais favoravel existente em acordo ou
convengdo coletiva.

A proposicdo prevé, também, que os valores recebidos, que
ultrapassarem o valor teto do salario de contribui¢do do Regime Geral de
Previdéncia Social, serfio considerados como parcela indenizatdria. Prevé,
outrossim, o registro dos valores no contracheque mensal, a possibilidade de

mitananrtn Anc Aadne mna measn Aa Aar A3 Alwiantmmiadnds Ao svanrfom 8~
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dos registros relativos as vendas efetuadas e o fornecimento de comprovante
para controle individual pelo empregado.

O autor argumenta que é pratica no comércio o pagamento aos
comerciarios de uma remuneragdo minima, acrescida de comissdes, ou no
maximo, do valor do piso salarial atribuido & categoria profissional em acordo
ou convengdo coletiva de trabalho. Com essa composi¢@o salarial, ao final, as
comissdes acabam representando a parte mais importante da remuneragéo.

Essa pratica ndo € por si s6 reprovével considera o proponente O

problema surge quando as empresas de grande p rte instituem formas
diferenc1adas de pagamento de comissoes. Isso ger dstorc;oes na polmca

fulaBistuytany

entdo, € a ﬁxag:ao de um parametro percentual nimo das comissdes sobre as
vendas efetuadas que, nos termos da iniciativa, é ﬁxado em 4 % (quatro por
cento).

A proposicdo foi distribuida & Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.
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Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, no dmbito desta Comissao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a CAS emitir parecer
sobre o presente projeto, em carater terminativo. Proposi¢des destinadas a
estabelecer limites e formas de remuneragdo de empregados inserem-se no
campo do Direito do Trabalho. Normas com esse contetido estéo entre aquelas
de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina exija a
edicdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria € o instrumento
apto a sua inserc¢éo no ordenamento juridico nacional.

h mérito, firmamos posi¢io favoravel a aprovagio da
matéria. Os empregados do comércio vivem sob o impacto da sazonalidade dos
empregos € da alta rotatividade. Dependem, essencialmente, do movimento das
vendas para manter o seu posto de trabalho e para garantir uma renda digna.
Com tantas variaveis, eles dificilmente conseguem fazer previsdes seguras sobre
o futuro de prépria remuneragéo.

Na analise do

Nada mais justo, entdo, que o legislador estabelega pardmetros para
o pagamento de comissdes, como maneira de se conferir seguranga juridica as
relagdes de trabalho sujeitas a tal modalidade de contraprestagao.

A proposicio, entdo

Entretanto, a fim de aprimorar tdo meritdria proposicéo, algumas
modificagtes merecem ser feitas.

A primeira delas consiste em se remeter & negociagdo entre
empregado e empregador o percentual das comissdes devidas ao primeiro. A
diversidade de porte das empresas do ramo do comércio ndo recomenda que se
estabeleca um percentual uniforme para o pagamento das comissdes. Trata-se,
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pois, de questdo que impacta diretamente no custo da atividade empresarial,
devendo, pois, ser aferida caso a caso.

A segunda tem como objetivo determinar que o percentual das
comissdes estipulado entre as partes do vinculo laboral ndo podera ser alterado
no curso do liame empregaticio, salvo convengdo ou acordo coletivo. Referida
providéncia confere efetividade ao postulado da inalterabilidade lesiva do
contrato de trabalho, positivado no art. 468 da CLT.

Outra mudanga que se afigura de suma importdncia consiste na
determinacdo de que todos os valores percebidos a titulo de comissdo, por
ostentarem natureza salarial, integrem a remuneragdo do trabalhador. Nio se
afigura consentdneo com a ordem juridica nacional pretender alterar a natureza
de determinada parcela, tio somente em razdo do seu valor. Ora, sendo o salério
o somatorio de todas as parcelas pagas pelo empregador ao empregado em
decorréncia do vinculo laboral, a redagdo originariamente conferida ao inciso I

do § 4° do art. 457-A que se busca inserir na CLT n#o se coaduna com o cardter
tutelar inerente ao Direito do Trabalho.

Ainda em relagdo ao mencionado cardter tutelar, necessario
estabelecer um pardmetro para a referida integragdo. PropGe-se a adogdo, a fim
de privilegiar a realidade vivenciada entre as partes do contrato de trabalho, dos
marcos temporais de seis ou doze meses, prevalecendo aquele que for mais

benéfico ao trabalhador.

Necessario, ainda, a fim de se estabelecer um minimo de dignidade
ao trabalhador que vive das comissdes oriundas dos produtos e servigos que
disponibiliza, em nome do empregador, no mercado de consumo, determinar
que ao comerciario comissionista serd devida uma remuneragdo nunca inferior
a0 piso salarial da categoria profissional, acrescido de vinte por cento.

N&o menos importante estabelecer que as comissdes percebidas
durante a semana repercutirdo no repouso semanal remunerado, pela sua média
semanal, considerando-se, para a respectiva apuragfo, o nlmero de dias
efetivamente laborado e que, em caso de extrapolagdo da jornada normal de
trabalho, sobre o saldrio varidvel em exame incidird o percentual de cinquenta
por cento destinado a remunerar a prestago de horas extras pelo empregado.
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Por fim, indispensavel vedar a vinculagdo da remuneragio a base de
comissdes ao cumprimento de cotas minimas de trabalho, como maneira de se
preservar a saiide do trabalhador contra a exploragdo desmesurada de sua forga
vital. :

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 47, de 2013, do nobre Senador Ruben Figueird, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°47, DE 2013

Acrescenta o art. 457-A & Consolidagido das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para disciplinar as condigdes
para a remuneragdo dos comercidrios vendedores que
percebem remuneracgio & base de comissdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabatho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 457-A:

“Art. 457-A. Comissfio é a parte varidvel da remuneragio do
empregado comerciario, cujo percentual serd fixado no contrato de
jo p
trabalho,

§ 1° Os percentuais das comissdes do comercidrio comissionista
serdo anotados em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° E irredutivel o percentual das comissdes fixado no contrato de
trabalho do comercidrio comissionista, salvo por acordo ou convengio
coletiva de trabalho.
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§ 3° As comissdes percebidas pelo comercidrio comissionista
integram a sua remuneragdo para todos os efeitos legais.

§ 4° A integracdo prevista no § 3° observara a média dos valores
percebidos inos Gltimos seis ou doze meses, prevalecendo o valor da
maior média apurada.

§ 5° Ao comercidrio comissionista € devido, como remuneragio
minima mensal, o valor equivalente ao piso salarial da categoria,
,acrescido de vinte por cento.

§ 6° Serdo registrados no comprovante mensal da remuneragio

mensal do comerciario comissionista:
I — o valor das comissdesefetivamente recebidas; e
IT — as licengas médicas usufruidas pelo empregado.

§ 7° O descanso semanal remunerado do comerciario comissionista
serd calculado pelo valor total das comissdes percebidas na semana,
dividido pelos dias de servigo efetivamente trabalhados.

§ 8° Ao comercidrio comissionista sujeito a controle de jornada é
devido o pagamento do adicional de, pelo menos, cinquenta por cento
sobre as comissdes auferidas apos a sua jornada normal de trabalho.

§ 9° E vedada a vinculagio da remuneragio 4 base de comissdes ao
cumprimento de metas ou cota minima de vendas, cujo percentual nio
podera ser reduzido unilateralmente pelo empregador.

§ 10 Acordo ou convengéio coletiva de trabalho, se mais benéficos,
+ prevalecerdo sobre o disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de
sua publicacio.

Sala da Comissio,

, Presidente

Publicado no DSF, de 22/2/2014
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