SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Paree - \/’ ENCEDOL,
VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 20, de 1999, que altera
o artigo 228 da Constitui¢do Federal, reduzindo
para 16 (dezesseis) anos «a idade para
imputabilidade penal; a Proposta de Emenda a
Constitui¢io n® 90, de 2003, que Inciui pardgrafo
tnico no artigo 228, da Constitui¢do Federal,
para considerar  penalmente  imputdveis  os
maiores de freze anos que fenham praticado
crimes definidos como hediondos; a Proposta de
Emenda & Constituigdo n® 74, de 2011, que
acrescenia pardgrafo unico ao arl. 228 da
Constituigdo Federal para estabelecer que, nos
casos de crimes de homicidio doloso e roubo
segido de morte, fentados ou consumados, séio
penalmente inimputaveis os menores de quinze
anos, a Proposta de Emenda & Constituigfio n® 83,
de 2011, que estabelece a maioridade civil e
penal aos dezesseis anos, lornando obrigatério o
exercicio do voto nesta idade; a Proposta de
Emenda & Constituigfio n°® 33, de 2012, que alfera
a redagdio dos arts. 129 e 228 da Constitui¢dio
Federal, acrescentando um pardgrafo tinico para
prever a possibilidade de desconsideragdo da
inimputabilidade penal de maiores de dezesseis
anos e nmienores de dezoito anos por lei
Pos complementar; ¢ a Proposta de Emenda 4
Constituigiio n® 21, de 2013, que alfera o art. 228
da Constitui¢do Federal com vistas a diminuigéio
da maioridade penal.
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I - RELATORIO

No 4ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o ilustre Senador RICARDO FERRACO apresentou
relatdrio sobre Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) n° 33, de 2012,
de autoria do ilustre Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA ¢ outros

senadores, cuja ementa € transcrita acima.
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O nobre relator das matérias conclui pela admissibilidade da
citada PEC que “preenche o requisito do art. 60, I, da Constitui¢éio da
Repitblica” e nfo esbarraria “nos ébices dos art. 60, I, §§1°, 2° 4° e 59,
ftambém] da Constitui¢do Federal”. No mérito, exalta e aprova o que
entende ser “uma terceira via tanto racional quanto ponderada para o
problema da delinquéncia juvenil em nosso pais”.

Em 31.01.2013, a Mesa do Senado Federal aprovou o
Requerimento n® 1.175, de 2012, do Senador BENEDITO DE LIRA,
deferindo a tramitacdo conjunta também das Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 74 e 83, de 2011,

A PEC n°® 74, de 2011, de autoria do Senador ACIR
GURGACZ, reduz para quinze anos a maioridade penal nos casos de
homicidios dolosos e roubos seguidos de morte. J& a PEC n® 83, de 2011,
do Senador CLESIO ANDRADE, simplesmente altera a maioridade penal
para os dezesseis anos, tornando ainda o voto obrigatério para essa faixa de

idade.

Em 05.07.2013, a Mesa do Senado Federal aprovou o
Requerimento n® 712, de 2013, do relator, Senador RICARDO FERRACO,
deferindo a tramitagfo conjunta das Propostas de Emenda & Constituigfo
n°s 20, de 1999; 90, de 2003; ¢ 21, de 2013.

A PEC n° 20, de 1999, de autoria do Senador JOSE
ROBERTO ARRUDA reduz para 16 anos a maioridade penal em todos os
casos, desde que constatado o amadurecimento intelectual e emocional do
agente. A PEC n° 90, de 2003, torna inimputaveis os maiores de 13 anos
em caso de cometimento de crime hediondo e a PEC n® 21 de 2013, torna
inimputdveis apenas os menores de 14 anos.

II - ANALISE

Com o presente voto em separado, pretendemos, com todo
respeito, expor nossas divergéncias quanto a analise da PEC n° 33, de 2012,
A nosso sentir, a proposta de emenda & Constituicdo n® 33, de 2012, ¢
manifestamente inconstitucional por violagéo ao art, 60, § 4° IV da
Constituigdo Federal (CF).
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E que a proposigfio pretende alterar os arts. 129 ¢ 228 da CF
com a finalidade de reduzir a maioridade penal de 18 (dezoito) para 16
(dezesseis) anos, ainda que em casos excepcionais, conforme segue:

“Art. 129. S#o fungdes institucionais do Ministério Piblico:

I - promover, privativamente, a agfo penal publica ¢ o
incidente de desconsideragfio de inimputabilidade penal de menores
de dezoito e maiores de dezesseis anos.

) (NR.)““.

“Art.228.

.............................................................................................

Pardgrafo Unico. Lei complementar estabelecerd os casos
em que o Ministério Piblico poderd propor, nos procedimentos
para a apuragdio de ato infracional praticado por menor de dezoito ¢
maior de dezesseis anos, incidente de desconsideragfio da sua
inimputabilidade, observando-se:

I - Propositura pelo Ministério Puablico especializado em
questdes de infincia e adolescéncia;

II - julgamento originario por o6rgido do judicidrio
especializado em causas relativas & infincia e adolescéncia, com
preferéncia sobre todos os demais processos, em todas as
instincias;

111 - cabimento apenas na pritica dos crimes previstos no
inciso XLHI, do art. 5° desta Constituigdo, ¢ multipla reincidéncia
na pratica de lesfio corporal grave e roubo qualificado;

IV-capacidade do agente de compreender o cardter criminoso
de sua conduta, levando em conta seu histérico familiar, social,
cultural e econdmico, bem como de seus antecedentes infracionais,
atestado em laudo técnico, assegurada a ampla defesa técnica por
advogado e o contraditdrio;

V-efeito suspensivo da prescrigio até o transito em julgado
do incidente de desconsideragio da inimputabilidade.

VI-cumprimento de pena em estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos.” (NR)

A presente proposta de alteracdo do texto constitucional
encontra obice nos limites impostos pela prépria Constituigio ao vedar
propostas de Emendas Constitucionais que visem a abolir direitos e
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garantias individuais, verbis: "Art. 60, (..}, § 4° - Ndo serd objeto de
deliberagdio a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e
garantias individuais."”

O legislador constituinte origindrio estabeleceu como critério
objetivo de imputabilidade penal o critério biolégico, Isto significa dizer
que somente os individuos maiores de 18 (dezoito) anos sfo imputaveis
ctiminalmente. Tal fato nfio isenta a responsabilidade penal dos menores
infratores. A Lei n°® 8,069, de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA) prevé que o menor infrator respondera por seus atos
infracionais, na seguinte forma:

SF/13060.65934-40

I1Y R ET UM AN TR R R

Art, 103, Considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravengio penal.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga
corresponderfio as medidas previstas no art. 101.

Art, 101, Verificada qualquer das hip6teses previstas no art.
98, a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade;

I - orientag#o, apoio e acompanhamento tempordrios;

I - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;
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IV - inclusio em programa comunitdrio ou oficial de auxilio
a familia, a crianga ¢ ao adolescente;

Lo V - requisigio de tratamento médico, psicolégico ou
psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusfio em programa oficial ou comunitério de auxilio,
orientagdo ¢ tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusfio em programa de acothimento familiar;

IX - colocagio em familia substituta,

Assim, a idade da imputabilidade penal constitui direito
fundamental do individuo previsto na Constitui¢io como cléusula pétrea ja
que o constituinte originario teve a preocupagfio de fixar, expressamente,
na prépria Constitui¢éo, seu termo aos I8 (dezoito) anos de idade.
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Alterar o texto constitucional sobre a maioridade penal,
mesmo que de forma excepcional, como apresentado na presente Proposta
de Emenda, ¢ uma afronta direta ao niicleo essencial imutdavel da

Constitui¢io.

Afinal, o Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a ADI n°
939/DF proferiu entendimento de que as clausulas pétreas podem estar
previstas fora do Titulo II da Constitui¢8o, que elenca apenas um rol, nfo
taxativo, de direitos e garantias fundamentais, conforme destacado no voto

do Ministro Marco Aurélio;

AL SR
SF/13060.85934-40

"(...) ndio temos, como garantias constitucionais, apenas o rol
do artigo 5° da Lei Bdsica de 1988. Em outro artigos da Carta
encontramos, fambém, principios e garantias do cidaddo, nesse
embate didrio que frava com o Estado, e o objetivo maior da
Constitui¢do é justamente proporcionar wuma certa ignalagdo das
Jorgas envolvidas - as do Istado e as de cada cidaddo consideracdo
de per se(...)" (STF, ADIn 939-7 - DF, p, 259)

Nesse leading case o STF assentou que é vedado ao legislador
derivado alterar dispositivos da Constituigdo, através de Emendas
Constitucionais, se estas acarretarem violagio a principios basilares do
Estado Democrético de Direito. A esse respeito, segue franscri¢fo de trecho
do voto do Ministro Celso de Mello:
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"dAs denominadas cldusulas  pétreas representam, na
realidade, categorias normativas subordinantes que, achando-se
pré-excluidas, por decisdo da Assembléia Nacional Constituinte,
do poder de reforma do Congresso Naciondl, evidenciam-se como
femas insuscetiveis de modificacio pela via do poder constituinte
derivado (...) O telos dessa norma destina-se a preservar, dentro
de nosso ordenamento positivo, o niicleo essencial do sistema
democrdtico-constitucional vigente no Brasil {...) Desse modo, néio
assiste ao Congresso Nacional qualquer poder de rever ou
reapreciar o sisfema de valores consagrados na Constifuigdo,
denfre os quais aqvultam, por sua indiscutivel relevincia, o
postulado da Federagiio e o principio tutelar dos direitos e
garantias individuais (...)" (STF, ADIn 939-7 - DF. p. 294-296)

o]
9]
g
o
3]
D
48]
(=]

[
o
52
[
[0
(6o
-
D
8
P~
e

[3)
[
F
o)}
L
=)
=

O
B

[0
m

Ante o exposto, ndo admitimos a tramita¢fio da PEC n® 33, de
2012, por afronta ao art. 60, § 4°, IV, da Constituigio, uma vez que a
maioridade penal aos 18 (dezoito) anos € direito fundamental do individuo,
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gravado na Carta Magna pelo constituinte origindrio como cldusula pétrea,
portanto, insuscetivel de alterag8o pelo constituinte derivado.

Mas ainda que assim néo fosse, também no mérito, a Proposta
de Emenda a Constituigdo ndo merece ser aprovada. Em que pese o
argumento de que a onda de violéncia social cometida por menores
infratores seja fruto da impunidade, com a devida vénia, tal argumentacio
carece de fundamentacéo.

SF/13080.65934-40

A Constituigdo Federal estabelece ser dever do Estado garantir
a crianga e ao adolescente todas as condigdes materiais para o
desenvolvimento ¢ aprimoramento da sua personalidade, como disposto no

L artigo 227 da Constitui¢8o Federal, in verbis:

MV ENCEEAMMCIRTEL LD 0

“drt, 227. E dever dua Jamilia, da sociedade e do Estado
assegurar @ crignea, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
priovidade, o direilo & vida, a saiide, & alimentaglo, & educacdo,
ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Assim, considerando-se o cardter de prioridade
constitucional abseluta, a PEC n°® 33, de 2012, ao propor a redugdo da
maioridade penal, constitui o ato mais extremo que o Estado pode tomar
em relagdo a esses sujeitos de direitos, uma vez que os efeitos dessa
intervengfio atingem diretamente a esfera de liberdade desses individuos,

Loy razdo pela qual atenta contra o principio da proporcionalidade:
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"Issa orienfagdo, que permitiv converter o principio da
reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal
proporcional  (Vorbehalt  des verhilmismdéissigen Gesefzes),
pressupoe ndo s6 a legitimidade dos meios utilizados e dos fins
perseguidos pelo legislador, mas também a adequacio desses
meios para a conseciigdo dos objetivos pretendidos (Geeignetheit)
e «a necessidade de sua utilizagio (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit).” (MENDES, Gilmar Ferreira;, COELHO,
Inocéncio Mdrtires; BRANCO, Paulo Gustave Gonet Branco.
Curso de Direito Constitucional, 2. ed. Séio Paulo: Saraiva, 2008,
p. 331

<
D
E
3
O
©
©
o
o
et
~
@
red
L
o
™
£
308
e
3,
(=]
=
o
L
O
£
30
[
D
©
]
o

N‘\\\

. Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues - Anexq i} — Sel}a t Teoténio Vilsla—(abinete 17
SOMISSAO DE CONSTITUIGRO, | Tel.: (61) 3303-6568 — CEP %0165-900 — Brasilia-DF ™g-myi r;lr?@nk\mdrj (risenadoreqy.br

i JUSTICA E CIDADANIA - CCJ . 0\>
j a0 0E > S

e




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Afinal, o Estado dispde de meios menos onerosos para atingir
o objetivo pretendido, qual seja: o combate a violéncia praticada por
menores infratores. Nem ¢ a redugéio da maioridade penal o meio mais
eficaz para o combate a violéncia cometida por menores infratores.

A resposta que a sociedade espera do Estado ¢ a satisfagdo dos
direitos ¢ garantias fundamentais das criangas ¢ dos adolescentes previstos
na Constituigdo Federal ¢ no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 1990). E n#o o contrario,

UIRUO LT
SF/13060.65984-40

Neste ponto, o proprio autor da proposigdo em exame

reconhece que o Estatuto da Crianga e do Adolescente nfo foi

L integralmente implementado, admitindo assim a omissdo estatal na
satisfagfo dos direitos e garantias previstos neste Estatuto'.

Todas essas consideragdes também se aplicam, até com maior
razdo, ao proposto pelas PECs n° 74 e 83, ambas de 2011, ja que estas
simplesmente reduzem a maioridade penal sem a previsdo de qualquer
procedimento de carater excepcional.

Il -VOTO

Em razdo do exposto, somos pela rejei¢io das Propostas de
Emenda a Constitui¢do n° 20, de 1999; 90, de 2003; 74 ¢ 83, de 2011; 33,
de 2012; ¢ 21, de 2013.
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" fato que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) ainda nio foi infegralmente implementado e,
portanto, nio se pode ainda avaliar coneretamente seus resultados, de molde a apontarmos para o seu sucesso ou
fracasse.” (negritamos)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 20, de 1999, QUE TRAMITA EM CONJUNTC
COM: PEC 90/2003, PEC 74/2011, PEC 83/2011, PEC 33/2012 e PEC 21/2013
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