PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
deciséo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 47, de 2013, do Senador Ruben Figueiro, que
acrescenta o art. 457-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para disciplinar as condigdes
para a remuneracdo dos comerciarios vendedores que
percebem remuneracao a base de comissoes.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 47, de 2013, do Senador Ruben Figueiro, que
acrescenta paragrafo ao art. 457 da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT),
com o objetivo de conceder aos empregados de empresas comerciais o direito ao
pagamento de comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das
vendas efetuadas, salvo disposicdo mais favoravel existente em acordo ou
convencéo coletiva.

A proposicdo prevé, também, que os valores recebidos, que
ultrapassarem o valor teto do salario de contribuicdo do Regime Geral de
Previdéncia Social, serdo considerados como parcela indenizatoria. Prevé,
outrossim, o registro dos valores no contracheque mensal, a possibilidade de
impugnacéo dos dados, no prazo de dez dias, e a obrigatoriedade de manutencao
dos registros relativos as vendas efetuadas e o fornecimento de comprovante
para controle individual pelo empregado.



O autor argumenta que € pratica no comércio 0 pagamento aos
comerciarios de uma remuneragdo minima, acrescida de comissfes, ou no
méaximo, do valor do piso salarial atribuido a categoria profissional em acordo
ou convencdo coletiva de trabalho. Com essa composicdo salarial, ao final, as
comissdes acabam representando a parte mais importante da remuneracao.

Essa pratica ndo € por si sO reprovavel, considera o proponente. O
problema surge quando as empresas de grande porte instituem formas
diferenciadas de pagamento de comissdes. Isso gera distor¢cbes na politica
salarial para o setor e descontentamento generalizado. A solugdo mais justa,
entdo, é a fixacdo de um pardmetro percentual minimo das comissdes sobre as
vendas efetuadas que, nos termos da iniciativa, é fixado em 4 % (quatro por
cento).

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.

Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, no ambito desta Comisséo.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a CAS emitir parecer
sobre o presente projeto, em carater terminativo. Proposicdes destinadas a
estabelecer limites e formas de remuneragdo de empregados inserem-se no
campo do Direito do Trabalho. Normas com esse conteldo estdo entre aquelas
de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Ressalte-se, ainda, que néo se trata de matéria cuja disciplina exija a
edicdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinéria € o instrumento
apto a sua insercdo no ordenamento juridico nacional.
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Na analise do meérito, firmamos posicdo favoravel a aprovacédo da
matéria. Os empregados do comeércio vivem sob o impacto da sazonalidade dos
empregos e da alta rotatividade. Dependem, essencialmente, do movimento das
vendas para manter o seu posto de trabalho e para garantir uma renda digna.
Com tantas variavelis, eles dificilmente conseguem fazer previsdes seguras sobre
o futuro de prépria remuneracéo.

Nada mais justo, entdo, que o legislador estabeleca parametros para
0 pagamento de comissfes, como maneira de se conferir seguranca juridica as
relagdes de trabalho sujeitas a tal modalidade de contraprestacéo.

A proposicéo, entdo, merece ser aprovada pelo Poder Legislativo.

Entretanto, a fim de aprimorar tdo meritoria proposicdo, algumas
modificacdes merecem ser feitas.

A primeira delas consiste em se remeter a negociacdo entre
empregado e empregador o percentual das comissdes devidas ao primeiro. A
diversidade de porte das empresas do ramo do comércio ndo recomenda que se
estabeleca um percentual uniforme para o pagamento das comissoes. Trata-se,
pois, de questdo que impacta diretamente no custo da atividade empresarial,
devendo, pois, ser aferida caso a caso.

A segunda tem como objetivo determinar que o percentual das
comissdes estipulado entre as partes do vinculo laboral ndo podera ser alterado
no curso do liame empregaticio, salvo convencdo ou acordo coletivo. Referida
providéncia confere efetividade ao postulado da inalterabilidade lesiva do
contrato de trabalho, positivado no art. 468 da CLT.

Outra mudanca que se afigura de suma importancia consiste na
determinacdo de que todos os valores percebidos a titulo de comissdo, por
ostentarem natureza salarial, integrem a remuneracdo do trabalhador. N&o se
afigura consentaneo com a ordem juridica nacional pretender alterar a natureza
de determinada parcela, tdo somente em razdo do seu valor. Ora, sendo o salério
0 somatorio de todas as parcelas pagas pelo empregador ao empregado em
decorréncia do vinculo laboral, a redacdo originariamente conferida ao inciso |
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do 8 4° do art. 457-A que se busca inserir na CLT ndo se coaduna com o carater
tutelar inerente ao Direito do Trabalho.

Ainda em relacdo ao mencionado carater tutelar, necessario
estabelecer um parametro para a referida integracdo. Propfe-se a adocdo, a fim
de privilegiar a realidade vivenciada entre as partes do contrato de trabalho, dos
marcos temporais de seis ou doze meses, prevalecendo aquele que for mais
benéfico ao trabalhador.

Necessario, ainda, a fim de se estabelecer um minimo de dignidade
ao trabalhador que vive das comissdes oriundas dos produtos e servigos que
disponibiliza, em nome do empregador, no mercado de consumo, determinar
que ao comerciario comissionista sera devida uma remuneracdo nunca inferior
ao piso salarial da categoria profissional, acrescido de vinte por cento.

N&o menos importante estabelecer que as comissdes percebidas
durante a semana repercutirdo no repouso semanal remunerado, pela sua média
semanal, considerando-se, para a respectiva apuracdo, o numero de dias
efetivamente laborado e que, em caso de extrapolacdo da jornada normal de
trabalho, sobre o salério variavel em exame incidira o percentual de cinguenta
por cento destinado a remunerar a prestacdo de horas extras pelo empregado.

Por fim, indispensavel vedar a vinculacdo da remuneracdo a base de
comissdes ao cumprimento de cotas minimas de trabalho, como maneira de se
preservar a saude do trabalhador contra a exploracdo desmesurada de sua forca
vital.

I1-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 47, de 2013, do nobre Senador Ruben Figueiro, na forma do
seguinte substitutivo:

mq2013-09138



EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°7, DE 2013

Acrescenta 0 art. 457-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para disciplinar as condi¢cfes
para a remuneracdo dos comerciérios vendedores que
percebem remuneracdo a base de comissoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 457-A:
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“Art. 457-A. Comissdo é a parte varidvel da remuneracdo do
empregado comerciario, cujo percentual serd fixado no contrato de
trabalho.

§ 1° Os percentuais das comissdes do comerciario comissionista
serdo anotados em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° E irredutivel o percentual das comisses fixado no contrato de
trabalho do comerciario comissionista, salvo por acordo ou convencdo
coletiva de trabalho.

§ 3° As comissGes percebidas pelo comerciario comissionista
integram a sua remuneracao para todos os efeitos legais.

8§ 4° A integracdo prevista no 8 3° observara a média dos valores
percebidos nos Gltimos seis ou doze meses, prevalecendo o valor da
maior média apurada.

8 5° Ao comerciario comissionista € devido, como remuneracao
minima mensal, o valor equivalente ao piso salarial da categoria.



§ 7° O descanso semanal remunerado do comerciario
comissionista serd calculado pelo valor total das comissGes
percebidas na semana, dividido pelos dias de servico efetivamente
trabalhados.

§ 8° Ao comercidrio comissionista sujeito a controle de
jornada é devido o pagamento do adicional de, pelo menos,
cinquenta por cento sobre as comissdes auferidas apds a sua
jornada normal de trabalho.

§ 9° E vedada a vinculagdo da remuneracio a base de
comissdes ao cumprimento de metas ou cota minima de vendas,
cujo percentual ndo podera ser reduzido unilateralmente pelo
empregador.

8 10 Acordo ou convencdo coletiva de trabalho, se mais
benéficos, prevalecerdo sobre o disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data

de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 47, de 2013

R TERMINATIVO
ASSINAM O PARECE'}NA 2:35&]?0 DE 12/02/2014, O§(A8 SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE #m oyine( o< Sevodne. Vantstoo C/hm\%(j?‘ e
RELATOR: Stvodoy “Vounle Noim i e
i Bloco dg, Apoio ao Gfg,emg(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Paulo Paim (PT) A= /1. Eduardo Suplicy (PT)
Angela Portela (PT) S ) / 2. Marta Suplicy (PT)
M@@ /
Humberto Costa (PT) / , 3. José Pimentel (PT)
g

Ana Rita (PT) / = /// // 4. Wellington Dias (PT)
Jodo Durval (PDT) / 07{/& AT / 5. Lindbergh Farias (PT)
Rodrigo Rollember‘g/uSB) / 6. Cristovam Buarque (PDT)

Vanessa Grazziotin (PCdoB)fQ,u,_M G M‘A . TR 7. Lidice da Mata (PSB)
.' 3 e AEMAT

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Waldemir Moka (PMDB) 1. VAGO

Roberto Requido (PMDB) 2. VAGO

Casildo Maldaner (PMDB) 3. Eduardo Braga (PMDB)
Vital do Régo (PMDB) A. Eunicio Oliveira (PMDB)
Jodo Alberto Souza (PMDB) 5. Romero Jucé (PMDB)

Ana Amélia (PP) —_,/Q%/ 6. Benedito de Lira (PP) /%c/{ ,-/'

Paulo Davim (PV) W f\z 7. Sérgio Petecdo (PSD)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Cicero Lucena (PSDB) 1. Aécio Neves (PSDB)
Licia Vania (PSDB) \\(\u \\m s 2. Cyro Miranda (PSDB) N\ )(\
Jose Agripino (DEM) /\\ \\ \\ 3. Paulo Bauer (PSDB) : ' /

y 7 ,
Jayme Campos (DEM) \m\ \l \ 4. Maria do Carmo Alves (DEM) ' / /

\\Bloco Pgrlamentar Unido e Forga(PTB, PRE, PSC, PR) ,

Mozarildo Cavalcanti (PTB) \A \ \ 1. Armando Monteiro }é)ag// éé//

Eduardo Amorim (PSC) W{ // 2. Jodo Vicente Cla((ﬂlno /g)

VAGO v 3. VAGO

EI};‘;II‘L}\;-‘\&) UI .'.\‘Jtll‘ 'l(f\) 3' LHALD
PN AY ey l%
Fis ? 2



BIUBPISIG-I, <
$I2ID0S SOUNSSY 3P OBSSILOD) > .M
NILOIZZY4O YSSINVA DIOpDUSS A
| L—L—\,U.ﬂl)?. \J w "y |
{W LU PIOT/TO/IL WA VAVZITVALY T | o
| =
R p)
(As19-.8§" Nm_ JaE) INN¥ON0 3d OLIFAA VUV VONISTHd VIS AS-OANVNDISNOD ‘OdV.LNdINOD Yd3as OYN OVIISOJd0Ud vd HOLAV Od O.r0> 0O: w W.Iw :
YU TO /gy T OYSSINOD vd VIVS T ALNAAISTEd ~ —  HOLAV  — ‘OYONILSEY  — :0VN fy” WIS oY TVLOY
ODVA -€ ODVA
(d.1d) ONIANVTD ALNIDIA OVOr -T e (OSd) WIIONY OqIvYNdd
P (4.1d) OYITINOI OANVIATY -1 (g.Ld) ILNVOTVAVD OATIAVZOIN
(d “DSd (9dd "DSd
OYONALSAV | ¥OLNV | OYN| WIS Ud “GLd) T5104 3 0FI() TEJUSWIBLIES 0307 OYONALSEV | OLNV | OVYN| IS “Yd ‘G1Ld) #5104 2 oBI() IEIUSWELIE] 001G
(NAQ) STATV OWIVD Od YIAVIA -+ < (AAA) SOdINVD TINAVS
(dasd) ¥anvd 01nvd - (WId) ONIJTYOV ASOr
> (4aSd) VONVIIIN O¥AD Z e (8asd) VINVA VIONT
(8dsd) SAAIN OIDAV -1 (gasd) YNIONT OYADID
OVONILSEY | YOLNV | OVYN| IIS (WEQ ‘GaSD)PLOUA Te uamELIEf 030[g OYONALSEV | 4OLNV | O¥YN| WIS (AIQ ‘GASd) EHOUI JeUIWELES 030[g
(dSd) OYOALAd OTOUTS -L X (Ad) WIAVA O'INVd
> (dd) VdI1 3d OLIAINIG -9 < (dd) VITAINY VNV
(daINd) vOOr O4AIN0Y S (gand) vZNOS OLAIT TV OVOr
(daINd) VAIFAITO OIDINNT (AaINd) 0OFd Od TVLIA
(dANJ) vOVId OQavNdad € (AAIND) SANVATVIN OATISVD
ODVA-T (dAIND) OVINOTY OLdId0d
ODVA -1 (AAINd) VIO dINAATY A
(Ad‘asd| .. _ (Ad ‘dsd
OYONJALSEY | MOLNV | OVN| IS/ . dd ‘GQAd) PLOTEIA £p XeJUdMmELIES 050]4] OYONHLSHV | 4OLAV | OVN| IS ‘Id “AQIN) PHOIEI TP TeIUSWELIES 020[g
(dSd) VLVIN Ya 3D1a1T -L i i s e g (g 0P Dd) NILOIZZ VYD VSSANVA
(Lad) In0AVNT WVAOLSIID -9 (gSd) SYIINIATIOT 0OTddOY
(Ld) SYIIVI HOAAIANTT -S o (Lad) TvAdNa OVOr
(Ld) SVIA NOLONITTAM -+ (Ld) VLId YNV
(Ld) TIINAWId ASOF -€ (Ld) VISOD OLIadINNH
(Ld) ADI'1dNS VLAVIA -T > (Ld) VIILIOd VIAONY
(L) ADI'1dNS OQAVNAT -I ¢ (Ld) WIVd O'INVd
(T10Sd ‘g 0a (71084 ‘g
OVONALSHY | 4OLAV | OVN | WIS 0d ‘8Sd ‘L4d ‘Ld ) 0u19409 0t o10dy ap ovopg | OYONALSEY | HOLAYV | OYN | IIS OQ Dd *GSd *1ad *Ld ) 0u19A05) 0% o10dy ap 030[g
SHINIATINS

SHIVTIALIL

€107 A °L¥ oN STd OV (OALLALLLSENS) SVI-T N VANIINA

OYDVLOA Ad VLSI'T— SIVIDOS SOINNSSY Ad OVSSIINOD



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 10 /2014 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 12 de GJ,Q’u{wwde 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo
aprovou, em turno unico, a Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei
do Senado n° 47, de 2013, de autoria do Senador Ruben Figueiro, que
acrescenta § 4° ao art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para tornar
obrigatdrio o pagamento de comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento)
sobre o valor das vendas efetivadas pelo empregado de empresa comercial,

A matéria serd incluida na pauta da préxima reunido,
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Respeitosamente,

\“ \
Q;w ..%C
Senadora VANESSA GéRZZIOTIN

Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia da Comissio de
Assuntos Sociais
idlSSA0 DE ASSUNTOS SOCIALS
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A Presidéncia recebeu o Oficio n° 10, de
2014, da Comissdo de Assuntos Sociais,
comunicando a aprovacdo de Substitutivo ao

Projeto de Lei do Senado n° 47, de 2013.
(E o seguinte o Oficio)

Com referéncia ao Oficio n° 10, de 2014, a
Presidéncia comunica ao Plendrio que poderdo ser
oferecidas emendas a matéria até o encerramento
da discuss@o, no turno suplementar, perante a
Comissdo de Assuntos Sociais.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N°47, DE 2013

Acrescenta o art. 457-A a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar as
condicdes para a remuneracdo dos comerciarios
vendedores que percebem remuneracdo a base de
comissoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 457-A:

“Art. 457-A. Comissdo €é a parte varidvel da remuneracdo do
empregado comerciario, cujo percentual sera fixado no contrato de
trabalho.

8§ 1° Os percentuais das comissdes do comerciario
comissionista serdo anotados em sua Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

§ 2° E irredutivel o percentual das comissbes fixado no
contrato de trabalho do comerciario comissionista, salvo por acordo
ou convencdo coletiva de trabalho.

8§ 3° As comissdes percebidas pelo comerciario comissionista
integram a sua remuneracao para todos os efeitos legais.

§ 4° A integracdo prevista no § 3° observard a média dos
valores percebidos nos Ultimos seis ou doze meses, prevalecendo o
valor da maior média apurada.

8 5° Ao comerciario comissionista € devido, como
remuneracdo minima mensal, o valor equivalente ao piso salarial da
categoria.

8 6° O valor das comissfes efetivamente recebidas sera
registrado no comprovante mensal da remuneracdo mensal do
comerciario comissionista.



§ 7° O descanso semanal remunerado do comerciario
comissionista serd calculado pelo valor total das comissGes
percebidas na semana, dividido pelos dias de servico efetivamente
trabalhados.

§ 8° Ao comercidrio comissionista sujeito a controle de
jornada é devido o pagamento do adicional de, pelo menos,
cinquenta por cento sobre as comissdes auferidas apds a sua
jornada normal de trabalho.

§ 9° E vedada a vinculagdo da remuneracio a base de
comissdes ao cumprimento de metas ou cota minima de vendas,
cujo percentual ndo podera ser reduzido unilateralmente pelo
empregador.

8 10 Acordo ou convencdo coletiva de trabalho, se mais
benéficos, prevalecerdo sobre o disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data
de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°{{ /2014 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 19 de J\‘awmpw de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, apds discussdo em Turno Suplementar, adotou
definitivamente a Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado
n® 47, de 2013, de autoria do Senador Ruben Figueird, que acrescenta § 4° ao
art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, para tornar obrigatdrio o pagamento de
comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das vendas
efetivadas pelo empregado de empresa comercial.

Respeitosamente,

) )
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Comiss : 3
Ps. 4 e 3,
Fis.r' 3¢ .
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