oF. st/ |M4] 12014 Em 1 de {\L\;M}wde 2014,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi protocolizado na
Secretaria-Geral da Mesa requerimento do Senador Humberto Costa,
solicitando a tramitacio em conjunto das Propostas de Emenda a
Constitui¢cZo n°s 51 ¢ 73, de 2013 (copia em anexo).

Nesses termos, solicito a Vossa Exceléncia a remessa da
Proposta de Emenda a4 Constitui¢do n°® 51, de 2013, que tramita nessa
Comissfo, & Secretaria-Geral da Mesa, para que s¢ possa dar seguimento
a tramitagio do mencionado requerimento, uma vez que sua leitura
somente podera ocorrer com o processado sobre a mesa, nos termos do
art. 266 do Regimento Interno do Senado Federal que estabelece in

verbis:
“O processo da proposigdo ficard sobre a mesa durante
sua tramitagfo em plenario.”
Atenciosamente,
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente go Senado Fe{eral
Exmo. Sr.

Senador VITAL DO REGO

Presidente da Comissfio Tempordria destinada a Debater ¢ Propor
SolugSes para o Financiamento da Seguranga Publica no Brasil -
CTSEGPUBL

Senado Federal

Subsecretaria de Apoio 4s Comisseos
Especiais e Parlamentares de Inquérito
Recebido em, 1t (02 15014

As AR AN horas.

—Kegny Cristing R, Markins L ;ﬂéﬁftﬁ i
Analista Legisialivo
Mat. 221.664







SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N° DE 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado
Federal, a tramitag8o conjunta das Propostas de Emenda a Constituigio nimeros
51, de 2013, que “altera os arts. 21, 24 e 144 da Constituigdo,; acrescenta os
arts. 143-4, 144-4 e 144-B, reestrutura o modelo de seguranga piblica a partir
da desmilitariza¢do do modelo policial”, e 73, de 2013, que “altera a redac;é‘o
do § 1°do art. 144 da Constituigo Federal, para determinar que a policia
federal é orgdo estruturado em carreira winica”, por versarem sobre a mesma

matéria.

Sala das Sesses, em de fevereiro de 2014

12\ 7 WM{MA‘:‘ Obqg/

lRecebido Gift 78 R
s@y@%@; Senador HUMBERTO COSTA

Caruling Monteiro D, MoUrdo
Matefeaia: 234045 - SCLSFISGM

Senado Federal, Anexo 1, Ala Filinto Maller, gabinete 01 [ Praga dos Trés Poderes { CEP 70165-900 } Brasitia DF
Telefone: +55 {61) 3303-6285 / 6288 [ humberto,costaf@senador.gov.br
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Identlficacéo da Matéria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N’ 51, DE 2013
Autor; SENADOR - Lindbergh Farias

Ementa: Altera os arls. 21, 24 e 144 da Constituigfio; acrescenta os arts. 143-A, 144-A e 144-
B, reestrutura o modelo de segurancga publica a partir da desmiilitarizagdo do modelo
policial.

Explicaco da ementa: Altera a Constituigio Federal para estabelecer que compete & Unido estabelecer
principios e direfrizes para a seguranga publica, inclusive quanto & producéo de dados
criminais e prisionais, a gesido do conhecimento e a formagao dos profissionais, e
para a criagéo e o funcionamento, nos érgéos de seguranca publica, de mecanismos
de participagéo social e promogao da transparéncia; e apoiar os Estados e municipios
na provis&o da seguranga publica; determina que compste & Unisio, aos Estados 8 ao
Distrito Federal legistar concorrentemente sobre: organizagéo dos érgéos de seguranga
publica; e garantias, direitos e deveres dos servidores da seguranga puiblica; acresce
art. 143-A & ConstfituigBo Federal dispondo que a seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, seja exercida para a preservacdo da ordem ptiblica
democratica e para a garantia dos direitos dos cidadaos, inclusive a incolumidade
das pessoas e do patrimonio; determina que a fim de prover seguranga pUblica, o
Estado devera organizar policias, Srg8os de natureza civil, cuja fungéo & garantir os
direitos dos cidados, e que podero recorrer ao uso comedido da forga, segundo
a proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar ostensiva e preventivamente,
investigando e realizando a persecuc&o criminal; altera o art. 144 da Constituigéo
dispondo que a seguranga publica seré provida, no &mbito da Uniéo, por meio dos
seguintes 6rgfos, além daqueles previstos em lei: | - policia federal; II - policia rodoviaria
federal; e Il - policia ferrovidria federal; dispée que a policia federal seja institufda
por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira Unica; dispde que a policia rodoviaria federal, érgédo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira Gnica, destina-se, na forma da lei,
ao patruihamento ostensivo das rodovias federais; a policia ferroviaria federal, 6rgédo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira Unica, destina-
se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais; a lei disciplinara
a organizagéo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica,
de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades; a remuneragéo dos servidores
policiais integrantes dos drgédos relacionados sera remunerada sxclusivamente por
subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacso,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria;
dispde que a Unido devera avaliar e autorizar o funcionamento e estabelecer parametros
para instituigbes de ensino que realizem a formagao de profissionais de seguranga
ptiblica; acresce arts. 144-A e 144-B na Constituigio dispondo que a seguranga publica
sera provida, no ambito dos Estados e Distrito Federal e dos municipios, por melo
de policias e corpos de bombeiros; todo 6rgao policial devera se organizar em ciclo
completo, responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas,
investigativas e de persecucgéo criminal; todo 6rgéo policial devera se organizar
por carreira Unica; os Estados e o Distrito Federal teréo autonomia para estruturar
seus 6rgaos de seguranca publica, inclusive quanto a defini¢c&o da responsabilidade
do municipio, observado o disposto nesta Constitui¢ao, podendo organizar suas
policias a partir da definigdo de responsabilidades sobre territdrios ou sobre infragbes
penais; conforme o caso, as policias estaduais, os corpos de bombeiros, as policlas
metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios; as policias municipais e as policias submunicipals
subordinam-se ac Prefeito do municipio; aos corpos de bombeiros, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execuco de atividades de defesa civil; dispde gue o controle
externo da atividade policial sera exercido, paralelamente ac disposto no art. 128, VII,
por meio de Ouvidoria Externa, constituida no &mbito de cada 6rgéo policial previsto
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nos arts. 144 e 144-A, dotada de autonomia orgamentaria e funcional, incumbida do
controle da atuagéo do 6rgéo policial e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus profissionais & das seguintes atribuicdes, além daquelas previstas em lei: | —
requisitar esclarecimentos do érgéo policial e dos demais érgédos de seguranga publica;
If — avaliar a atuacgéo do 6rg8o policial, proponde providéncias adminisirativas ou
medidas necessarias ao aperfeicoamento de suas atividades; Il — zelar pela integragéo
e compartiihamento de Informacgbes entre os orgdos de seguranga publica e pela énfase
no carater preventivo da atlvidade policial; IV — suspender a pratica, pelo érgio policial,
de procedimentos comprovadaments Incompativels com uma atuag¢éo humanlzada
e democratica dos 6rgéos policiais; V — receber e conhecer das reclamagdes contra
profissionais integrantes do érgdo policial, sem prejulzo da competéncia disciplinar e
correcional das instanclas internas, podendo aplicar sanges administrativas, inclusive
a remogao, a disponibilidade ou a demissao do cargo, assegurada ampla defesa; Vi
— representar ao Ministéric Plblico, no caso de crime contra a administra¢&o piiblica
ou de abuso de autoridade; e VIl — elaborar anuaimente relatério sobre a situagéo da
seguranga publica em sua regido, a atuacdo do érgdo policial de sua competéncia e dos
demais 6rgéos de seguranca piblica, bem como sobre as atividades que desenvolver,
incluindo as dentincias recebidas e as decis6es proferidas; determina que a Ouvidoria
Externa sera dirigida por Ouvidor-Geral, nomeado, entre cidadaos de reputag8o ilibada
& notdrla atuagdo na area de seguranga publica, néo integrante de carraira policial,
para mandato de 02 {dols) ancs, vedada qualquer recondugo, pelo Governador do
Estado ou do Distrito Federai, ou pelo Prefeito do municipio, conforme o caso, a partir de
consulia publica, garantida a participaco da sociedade civil inclusive na apresentagio
de candidaturas, nos termos da lei; preserva todos os direitos, inclusive agueles de
carater remuneratério e previdenciario, dos profissionais de seguranga ptblica, civis ou
militares, integrantes dos 6rgéos de seguranca publica objeto da presente Emenda a
Constituicdo & época de sua promulgac¢#o; dispde que o municipio podera converier
sua guarda municipal, constifuida até a data de promulgagio da presente Emenda
a Constituigdo, em policia municipal, mediante ampla reestruturagéio e adequado
processo de qualificacdo de seus profissionais, conforme pardmetros estabelecidos
em lei; determina que o Estado ou Distrito Federal podera definir a responsabilidade
das policias: | — sobre o territdrio, considerando a diviséo de atribuicdes pelo conjunto
do Estado, regides metropolitanas, outras regides do Estado, municipios ou areas
submunicipais; e ! — sobre grupos de infragdo penal, tais como infragdes de menor
potencial ofensivo ou crimes praticados por organizages criminosas, sendo vedada a
repeticdo de infragdes penais entre as policias; 0s servidores integrantes dos érgéos que
forem objeto da exigéncia de carreira (ica, prevista na presente Emenda a Constituigéo,
poderdo ingressar na referida carreira, mediante concurseo internc de provas e iitulos,
na forma da lei; determina que a Unido, os Esiados e o Distrito Federa! e os municipios
teréio o prazo de maxime de seis anos para implementar o disposto na presente Emenda
a Constituicdo.
Assunto: Juridico - Seguranga publica
Data de apresentagéo: 24/09/2013
Situacgdo atual: Local: 30/10/2013 - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Situagdo: 30/10/2013 - MATERIA COM A RELATORIA

Matérias relacionadas: RQS - REQUERIMENTO 1166 de 2013 (Senader José Pimentel)

Indexagéo da matéria: Indexagdo: ALTERACAO, CONSTITUICAO FEDERAL, REESTRUTURACAQ,
SEGURANCA PUBLICA, COMPETENCIA, UNIAO FEDERAL, DEFINICAO,
DIRETRIZES GERAIS, APOIO, ASSISTENCIA, ESTADOS, MUNICIPIOS.

DEFINICAQO, PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, ORGANIZACAC, ORGAO PUBLICO,
SEGURANCA PUBLICA, SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ORGANIZACAO, POLICIA
FEDERAL, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, POLICIA FERROVIARIA FEDERAL.
COMPETENCIA, ESTADOS, (DF), MUNICIPIOS, ORGANIZACAO, TERRITORIO,
POLICIA, UNIFICACAO, POLICIA CIVIL, POLICIA MILITAR. TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA, CONTROLE EXTERNO.
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Sumario da Tramitagéo

Em tramitagéo
Despacho: N° 1.Despacho fnicial
(SF) CCJ - Comisséo de ConstituicBo, Justica e Cidadania
N° 2.Despacho da Presidéncia
{SF) CTSEGPUBL - CT - Destinada a debater e propor solugées para o financiamento
da Seguranca Pablica no Brasil
Relatoria: CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatores: Humberto Costa (encerrado em 17/10/2013 - Audiéncia
de outra Comissao)

TRAM|TAQ6ES fordem ascendente)

24/09/2013 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Agédo: Esle processo contém 17 (dezessete) folhas numeradas e rubricadas.
Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

24/09/2013 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: Leitura.

A Comiss#o de Constituigio, Justica e Cidadania.

Publicag@o em 25/09/2013 no DSF Pagina(s): 65935 - 65949 ( Ver Diério )
Encaminhado para; CCJ - Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cldadania

25/09/2013 CCJ - Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania
Situag&o: AGUARDANDO DESIGNAGCAO DO RELATOR
Acdo: Recebido nesta Comisséo, as 11 horas e 42 minutos,

Matéria aguardando distribuigao,

01/10/2013 CCJ - Comiss&o de Constituigfo, Justica e Cidadania
Situag&o: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Distribuido ao Senador Humberto Costa, para emitir relatério.

15{10/2013 CCJ - Comiss@o de Constituigiio, Justiga e Cidadania

Acéo: Devolvido pelo Senador Humberio Costa em atencio ao plane de trabalho aprovado pela Comissfio Especial
destinada & analise dos projetos que fratam da segurancga piblica brasileira, criada pelo Ato do Presidente n® 37,
de 2013.

17/10/2013 CCJ - Comisséio de Constituigéo, Justica e Cidadania

Acg#io: Devolvido pelo Senador Humbertc Costa & encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa para atender a
solicitagéo constante do Oficio n® 2219/2013, da Presidéncia do Senado Federal, em virtude da criagéo da Comisséo
Especial destinada a analisar os Projetos em tramitag8o no Senado Federal que tratam de Seguranga Pablica, bem
como debater e propor solugdes para ¢ seu financiamento (fls. n°® 18 a 20).

A SSCLSF.
Encaminhado para: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

17/10/2013 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQO LEGISLATIVA DO SENADO
Ac¢ao: Recebido neste Orgéo, as 18h30.

21/10/2013 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Acdo: Encaminhado ao Plenario.
Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

21/10/2013 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agdo: A Presidéncia comunica ao Plenario que, em cumprimento ao despacho proferido na sesséo de 3 de outubro,
encaminha a presente matéria 4 Comiss&o Temporéaria desfinada a debater e propor Solugdes para o Financiamento
da Seguranga Publica nc Brasil.
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A SACEI.
Publicagdo em 22/10/2013 no DSF Pagina(s): 74445 ( Ver Diario )
Encaminhado para: SACEI - SERVICO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

21/10/2013 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA
Agdo: Recebido na COCET| em 21/10/2013, as 19h25,

Encaminhado ao Gabinele do Senador Pedro Taques, relator daCESP - destinada a debater e propor solugGes para
o financiamento da Seguranga Piblica no Brasil - CTSEGPUBL

29/10/2013 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL, DE INQUERITO
Situagao: MATERIA COM A RELATORIA
Ac#o: Encaminhado ao Gabinete do Senador Armando Monteiro, sub-relator do Tema "Policia & Seguranga Puablica”

da Comisséo Temporéaria - Seguranga Publica.

FhARFREEE L IIE Retiﬁcado em 30[10/2013*************
BAL SEM EFEITO

3011012013 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Situagio: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Encaminhado ao Gabinete do Senador Humberto Costa, sub-relator do tema "Estrutura da Policia Brasileira®

da Comissdo Temporaria - Seguranga Pidblica.
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