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TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acrescentam-se os seguintes artigos, onde couber, ao lexto da Medida Provisdria n® 636/2013, que
passa vigorar com a seguinte redagao:

Art. X° Fica autorizada a repactuagio de dividas oriundas de operagdes de crédito, contratadas junto
&s insfituigoes financeiras administradoras, com recursos do Fundo Consiilucional de Financiamento do
Nordeste, regufamentados pela Lei n.% 7.827, de 27 de setembro de 1989, de acordo com as condigdes, prazos e
encargos estipulados nesta Lei.

§ 1° Incluem-se no permissivo legal constante do caput, toda e qualquer operagdo de assungéo,
renegociagéo, prorrogacio, composi¢ao efou alongamento de dividas de beneficidrios dos recursos dos Fundos
Conslitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Ceplro-Oeste, de que trala o art. 4°, da Lei n°
7.827/89.

§ 2 ° Fica estabefecido o prazo até 30 de junho de 2014 como limite para a formalizagdo dos pedidos
de repactuacio por parte dos mutudrios. As instituigdes financeiras deverdo formalizar o instrumento de
repactuacéo em até 180 (cento e oitenta) dias a contar da manifestagéo do interessado.

§ 3° Os mutuarios interessados na repacluagéo de dividas oriundas de operagdes de crédito de que
trata este artigo deverdo manifestar, formalmente, até o prazo determinado no § 3°, seu interesse as instituigdes
financeiras, que deveréo proceder 4 repactuagao nos termos desta Lei.

§ 4° Nao sao passiveis de repactuagéo, nos termos desta Lei, as dividas oriundas de operagbes de
crédito rural negociadas com amparo na Lei n.° 9.138, de 29 de novembro de 1995, na Lei n.° 10.696, de 2 de
julho de 2003, na Lei n.° 10.823, de 19 de dezembro de 2003 e as de que irata o Iinciso |, do art. 19, da Lei n.°
10.177, de 12 de janeiroc de 2001.

Art, XX° As dividas oriundas de operagtes de crédito com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste de que trata o artigo 1° desta Lei, relativas a contratos de financiamento celebrados
até 31 de dezembro de 1999, poderdo ser repactuadas nas seguintes condigdes:

| - Para os contratos celebrados enlre 28 de setembro de 1989 e 30 de junho de 1994, o saldo
devedor da operacdo deverd ser recalculado, até a data de formalizagdo dos instrumentos de repactuacéo,
aplicando-se os Indices de atualizagdo monetéria originalmente eslabelecidos em contrato, acrescidos de uma
taxa méxima de juros efetiva de 3% (trés por cento) ao ano, sem computar encargos por inadimplemento, multas,
mora e honorérios advocaticios e sem prejuizo de rebates ou outras condigdes favorecidas fixadas em contrato.
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Il - Para os contratos celebrados entre 01 de jutho de 1994 e 31 de dezembro de 1999, o saldo
devedor da operagdo devera ser recalculado, até a data de formalizacdo dos instrumentos de repactuagao,
aplicando-se como indice de atualizagéo monetéria a variagéo do IPCA {Indice de Pregos ao Consumidor Amplo,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) no perfodo, acrescidos de 3% (lrés por
cento) ao ano, sem computar encargos por inadimplemento, multas, mora e honorérios advocaticios & sem
prejuizo de outras condigdes favorecidas fixadas em contrato Nl — sobre os saldos devedores das operagdes
apurados na data da repactuagéo serdo aplicados rebates equivalentes aos seguintes percentuais:

aj) para microempresas: 30% (trinta por cento);

b) para empresas de pequeno porte: 256% (vinte e cinco por cento);
c) para empresas de medio porte: 20 % (vinle por cento);

d) para empresas de grande porte: 10 % (dez por cento).

iV — a partir da data da repactuagfo, sobre os novos saldos devedores das operagdes, apurados em
conformidade aos incisos | a ill, incidirdo os encargos financeiros fixados no art. 19, da Lei n. ® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, com a incidéncia dos bénus de adimpléncia estabelecidos no seu § 5°.

V ~ a amortizagho dos novos saldos devedores, apurados em conformidade aos Incisos | a I, se dara
em até 12 (doze) anos, a partir da data da repactuagao, estabelecendo-se novo esquema do amortizagao, fixado
de acordo com a capacidade de pagamento do devedor.

Art. XXX° Os muludrios adimplentes que ndo optarem pela repactuagfo fardo jus ao bonus de
adimpléncia no caso de pagamento total de seus débitos.

Art. XXXX° O valor resultante da diferenca entre o saldo devedor atual e o saldo devedor apurado na
forma do artigo XX° sera utilizado na amortizagio da prépria divida repactuada.

JUSTIFICAGAD

Os elevados custos dos financiamentos, allados & relativa escassez de recursos financeiros para que
as empresas possam se instalar e crescer é um problema crénico no Bragi, principalmente para as empresas de
menor porte e que se encontram fora dos eixos principals de desenvolvimento nacional. Em atengéo a isso, a
Constituigdo de 1988 destinou 3% da arrecadagéo do IPl e do IR para financiar, sob condigdes diferenciadas,
empresas instaladas nessas regiées. Os Fundos Constituclonais (FNO, FNE e FCO} criados com esses recursos
constituem, portanto, instrumentos de desenvolvimento regional,
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Fato foi que muitas empresas das regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste ulilizaram-se nos anos
1990 dos recursos financeiros dos Fundos de financiamento criados pela Constituigio de 1988, Tais Fundos
foram criados com o objstivo de permitir acesso e tratamento diferenclado, em termos de encargos e prazos, aos
produtores dessas regides para torna-los competitivos e promover o desenvolvimento ¢ a geracdo de emprego
nessas regides. Pelos objetivos dos conslituintes e pela legislagio, esses recursos deveriam ficar a salvo das
resirigbes do controle monetério de natureza conjuntural. Contudo, com a politica monetaria de estabilizagao do
Planc Real o crescimento das dividas ficou muito acima do faturamento e da capacidade de pagamento das
empresas. Os encargos financeiros praticados nas operagdes se elevaram expressivamente seguindo os juros
da politica monstaria. — contrariamente aos objetivos dos Fundos,

O descompasso se originou dos elevados encargos financeiros praticados nas operages, agravados
pelas sucessivas descontinuidades da politica econdmica ac longo da década de 90, conira as quais os
financiamentos com recursos dos Fundos nao ficaram protegidos, ao contrario do previsto. Além disso, constata-
se a inobservAncia de previsbes legais objetivando o efetive tratamento diferenciado e faverecido aos
empreendimentos produtivos nessas regides, consoante com o interesse constitucional.

A Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1889, que regulamentou os Fundos, consagrou os beneficios a
que fariam jus os financiamentos com seus recursos, Assim, no art. 2°, §1°, estabeleceu a Lel que “Na aplicagio
de seus recursos, os Fundos Conslitucionais de Financlamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a
salvo das restrigdes do controle monetério de natureza conjunturat e deveréo destinar crédito diferenciado dos
usualmenle adotados pelas instiluigbes financeiras, em fungdo das reais necessidades das regides
beneficirias”.

E no §2°, “No caso da regifo Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordests inclut a
finalidade especifica de financiar, em condigdes compativeis com as peculiaridades da 4rea, atividades
econdmicas do semi-arido, as quais deslinard metade dos recursos ingressados nos termos do Art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituig8o Federal”.

No art. 3° inciso lll, prevé a Lel “tralamenio preferencial as alividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e méo de obra locais
e as que produzem alimentas basicos para consumo da populagédo, bem como aos projetos de irrigagéo, quando
pertencentes aos citados produtores, suas associagGes e cooperativas”. No inciso V do mesmo arligo,
eslabelece "Adogio de prazos de caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos diferenciados ou
favorecidos, em fun¢fo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e espaciais dos empreendimentos”; e,
no inciso {X, “"Apoio a criaciio de novos centros, atividades e poélos dinamicos, notadamente em areas
interioranas, que estimulem a redugéo das disparidades intra-regionais de renda”.
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Quando trata Dos Recursos e AplicagGes dos fundos {Segdo Ill), a Lei determina, no art. 8°, que “Os
Fundos gozardo de isengéo tribularia, estando os seus resultados, rendimentos e operagbes de financiamento
livres de qualquer tributo ou contribuigdo, inclusive o imposto sobre operagdes de crédito, impostos sobre renda
e proventos de qualquer natureza e as contribuigdes do PIS, Pasep e Finsocial”.

Por fim, quanto aos encargos financelros, estabelece ainda, no art. 11, que “As atividades prioritarias e
de relevante interesse para o desenvolvimento econdmico e soclal da regiao Norte, Nordeste e Centro-Oeste
tergo redugéo de encargos financeiros referentes a juros e atualizagdo monetaria”,

A pratica dos financiamentos nos anos 90 néao seguiu essas diretrizes legais e ocasionou dificuldades
aos mutuarios dos financiamentos. A idenfificagdo de que os encargos financeiros estavam aitos para os
objetivos a que se propunham os Fundos levou a vérias alleragdes de sua regulamentagéo no periodo pds-Real.
A TR, usada como instrumento de alualizagéo monetéria, foi substitufda pela TJLP a partir de julho de 1995 (Lei
9.126) e pelo IGP-DI, de dezembro de 1998 a dezembro de 1999 (MP 1.727). A taxa de juros, cobrada em
acréscimo A variagdo desses indexadores, iniclalmente de 8% ao ano, foi reduzida para 6% com a introdugao da
TJLP e voltou a subir para 8% quando o IGP-DI passou a ser adotado. Sobre esses encargos financeiros podiam
incidir redutores de acordo com a natureza do projeto, mas a iniciativa para sua aplicagio cabia aos bancos
federais administradores dos Fundos (Basa, BNB e BB). De fato, o BNB fol o {nico que ndc utilizou tais
redutores.

O uso de taxas de juros como instrumentos de alualizagao monetaria foi absolutamente inadequado,
pois essas refletem decisdes de polltica monetéria, nao se limitando & reposigéo do poder aquisitivo perdido em
decorréncia da inflagdo. No caso dos financiamentos com os Fundos, essa inadequag@o ficou ainda mais
flagrante. Em primeiro lugar, porque a politica monetéria apés 1995 foi francamente contracionista, com forte
elevagfio das taxas de juros reais. Em segundo lugar, porque contrariava a Lei 7.827, segundo & qual os
financiamentos com os Fundos ficariam a salvo das restrigdes de conlrole monetério de natureza conjuntural.

Além da inadequagéo dos indices de corregao monetéria, a taxa de juros fixada, que nos empréstimos
sem rebate variou entre 6% e 8% a.a, até 1989, foi mullo elevada. Isso se for considerado que o objetivo dos
Fundos era destinar crédito em condigdes de cuslo e prazo diferenciados dos usualmente adotados pelas
instituigGes financeiras. E possivel constatar que outras instituigdes de fomento, como o BNDES, financiaram
empreendimentos semelhantes na regifio com taxa de juros ndo superior a 2% a.a..

A partir de janeiro de 2000 (MP 1.988), as taxas de juros incidentes sobre os empréstimos concedidos
com recursos dos fundos passaram a ser prefixadas, variando de 6% (mini produtores furais} a 14% a.a.
(empresas de grande porte comerciais e industriais). A corregao monetéria e os rebates foram eliminados. A Lei
também introduziu bonus de adimpléncia, que podiam resuliar em redugéic de até 30% das taxas pré-fixadas,
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A nova legistagdo foi um avango importante no tocante aos encargos financeiros, porém deve-se
resgatar o esplrito Constilucional refletido nos termos da Lei 7827/89 que regulamentou o art. 159 da
Constituigdo Federal. A pré-fixagdo dos encargos financeiros reduziu as incertezas do empreendedor quanto as
condi¢bes de financiamento e a recente renegociagdo da divida do Procera representa um reconhecimento
implicito das dificuldades enfrentadas pelos devedores em face da poiftica monetéria restritiva do Plano Real.
N&o obstante, as renegociagbes das dividas ainda ndo foram ampliadas para os todos setores da economia e
deixadas a critério dos agentes financeiros operadores dos fundos, sendo, portanto, ainda limitantes para o alivio
da sitvacéo financeira dos devedores.

Os novos encargos financeiros, ainda que mals adequados, continuaram incldindo sobre saldos
inflados, o que levou muitas empresas & siluagdo de inadimpléncia. O nfio enfrentamento adequado dessa
questao, até o momento, constitul um dnus do passado de instabilidade do Pais que ameaca a viabilidade das
empresas que se financiaram com recursos dos Fundos.A intengéo dos legisladores ao criar os Fundos
Constitucionals foi viabilizar a instalagdo e o funcionamento dessas empresas e promover o
desenvolvimento regional. No entanto, os financiamentos com os Fundos passaram, em muitos
casos, de solugho a problema, em dissonancia com a lei. Além disso, possibilitar a recuperagao
dessas empresas & objetivo meritério em si, tendo em vista o pape! econémico e social que
desempenham locaimente,

A emenda ora apresentada considera os objetivos originais dos constituintes ao reservar
recursos orgamentarios para o financiamento em condigées favorecidas A atividade produtiva nas
Regidbes Norte, Nordeste e Centro-Osste, baseada, sistematicamente, em trés pilares: a} o
endividamento acima do esperado, decorrente dos elevados encargos financeiros praticados desde a
origem do Programa, além dos efeitos da politica macroecondmica pds-Real e nao utitizagao de
mecanismos para proteger os investimentos, conforme previsto na legislagdo dos fundos: b) a
elevada inadimpléncia, que inviabiliza qualquer possibilidade de retomada dos investimentos nas
regides estabelecidas pelos Fundos, especialmente o Nordeste; ¢) a ndo concessdo de beneficios
previstos em lei {rebates) para empreendimentos que atendessem determinadas condicionantes.

A MPV 636/20183, em tramitag@o no Congresso, prevé solugéo para a liquidagéo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréria, concede remiss&o nos casos em que especifica e dé
outras providéncias, entretanto, melhor seria que o beneficio pudesse alcangar todos os setores
pradutivos, cumprindo seu escopo original de promover a equalizagdo das condigbes de
desenvolvimento econdmico entre as regiées. Para que alcance plenamente seus objetivos de
regularizacéo de dividas, a MPV deve ser ampliada para abranger a repactuagédc de dividas
contrafdas nas operagfes dos setores industriais, agroindustrias, de turismo, comerciais e de servigo

~com recursos dos Fundos Constitucionais-de DesenvolvimentorA-emenda emquestio-atende a-essa
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