EMENDA N°25 - PLEN
(a0 PLS n° 559 de 2013)

Inclua-se, no inciso XX do artigo 5° do Projeto de Lei do Senado n°
559, de 2013, a expressdo “observado o seguinte” em seu caput e as alineas
“a”, “b” e “c”, dando-lhe a redacgdo abaixo:

XX - empreitada por prego global: contratacdo da execug¢do da obra ou do
servigo por prego certo e total, observado o seguinte:

a) pagamento com custo de mobiliza¢ao e desmobilizac¢do previsto em separado;

b) preco licitado pelo total, com pagamento parcelado associado a etapas;

¢) prévia aprovacgao do projeto executivo.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, € importante destacar que tanto a doutrina especializada
quanto a jurisprudéncia defendem a importancia de maior definicdo da obra
como requisito para a contratacdo em regimes de empreitada por preco
global. A propésito, o entendimento de Cravalho e Pini:

“(...) Assim, o regime de preco global (mais favoravel
ao contratante) deveria ser adotado, em situacdes de
elevado grau de defini¢do da obra.

(...) Ha que se considerar também a incompatibilidade
de regimes de contratagdo com os graus de defini¢cdo
do que se quer executar. Executar uma obra por regime
de preco global, com muitas indefini¢des, implicard
conflito entre as partes. O preco estard
subdimensionado, sob a Optica do construtor, para
suportar os diversos servigos presumiveis, os quais o
contratante supostamente julgaria estarem considerados
no preco ofertado. Sob a 6ptica do contratante, o preco
terd uma onerosidade excessiva porque o construtor
tende a abranger, no preco ofertado, valores para cobrir
presumibilidades que possam ocorrer ao longo do



processo de execucdo da obra” - (CARVALHO, Luiz
F. e PINI, Mario S., Como remunerar fatos
presumiveis?Artigo obtido em:

http://www.infraestruturaurbana.com.br/solucoes-
tecnicas/14/artigo256272-2.asp em 10/10/2012)

Carl Vicente Limmer, em sua obra ‘“Planejamento, Or¢camentacdo e
Controle de Projetos e Obras” (1997, Editora LTC, p. 158), na contratacio
por preco global (contrato de preco fixo, com valor imutivel em moeda
constante), pressupde-se uma definicao minuciosa de todos os componentes
da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma margem
minima de incerteza.

Assim, conclui-se que, para a ado¢do do regime de empreitada por
preco global, pressupde-se uma maior precisdo dos projetos, com o0
adequado dimensionamento dos quantitativos.

Nesse exato sentido o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido:

“(...) 9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em
razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medicao unitdria dos quantitativos
de cada servi¢o na planilha orcamentéria, nos termos
do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve
ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades
dos servicos a serem posteriormente executados na fase
contratual; enquanto que a empreitada por preco
unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos,
por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de
quantitativos em seus itens or¢amentarios, como sao 0s
casos de reformas de edificacdo, obras com grandes
movimentacdes de terra e interferéncias, obras de
manuten¢do rodovidria, dentre outras; (...)” — Tribunal
de Contas da Unido, Acérdao n°® 1977/2013, Plenario,
Relator: Ministro Valmir Campelo.

A solu¢do mais adequada para assegurar a precisdo de projeto
demandada pela ado¢do do regime de empreitada por preco global €, sem
sombra de duvida, exigir-se a aprovagao prévia do projeto executivo.

Além disso, na empreitada por preco global o contratado obriga-se a
execucdo do objeto por um preco total; logo, a propria natureza dessa
modalidade de contrata¢do a torna incompativel com a execug¢ao fracionada
em unidades.



Nessa linha de raciocinio, convém mencionar que Macgahico Tisaka,
em seu livro “Or¢amento na Construcdo Civil” (2000, Editora Pini, p.28),
deixa clara essa idéia ao afirmar que, na empreitada por preco global, “a
medicdo no campo dos servigos realizados normalmente se faz pela
determinacdo do percentual executado de cada servigo, até o limite do valor
proposto”.

Portanto, mostra-se necessdrio evidenciar que, nessa modalidade de
contratacdo, os a medicdo e pagamentos deverdo estar vinculados ao
percentual de avanco fisico dos servicos, ou, em outras etapas palavras, as
etapas das obras.

Nao hd como se cogitar em medicdo e pagamento com base em
planilha de precos unitdrios, que se mostra adequada ao regime de
empreitada por precos unitarios.

Nesse tocante, vale lembrar a classica licao de Hely Lopes Meirelles,
que, ao distinguir empreitada por preco global e empreitada por preco
unitario, assim se manifestou:

“(...) O que tipifica a empreitada por preco
global € a fixacdo antecipada do custo da obra
para a sua totalidade, diversamente do que
ocorre na empreitada por preco unitirio, em
que o custo resulta do que for realizado e
medido, para pagamento na base da unidade
contratada (...) enquanto na empreitada por
preco global fixa-se antecipadamente o seu
custo final, na empreitada por preco unitirio o
custo final resulta do que for realizado, medido
e pago na base do preco unitdrio contratado
(...)7 — Licitacdo e Contrato Administrativo,
Sao Paulo, RT, 1991, 10 ed., pp. 267/268.

Em face do que estd exposto acima, a emenda ora proposta se
justifica, pois, tem a nitida finalidade de adequar a redacdo do texto legal a
natureza e as caracteristicas do regime de empreitada por preco global.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES



