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Nota Técnica n°® 5/2014

Subsidios acerca da adequacdo
orcamentaria e financeira da Medida
Provisdria n® 633, de 26 de dezembro
de 2013,

[~ INTRODUGAO

Com base no art. 62 da Constituigdo Federal, a Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 633, de 26 de dezembro de
2013, que "Altera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, que attoriza a
concessdo de subvengdo econémica sob a modalidade de equalizagdo de taxas de
juros pela Unido, acrescenta o art, 1°-A & Lei n® 12,409, de 25 de maio de 201 1, que
autoriza o Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais - FCVS, a assumir direitos e
obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH e d4

outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art.19 da Resolugédo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: 0 drgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhard aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco} dias de sua publicagéo,
nola técnica com subsidios acerca da adequagéo financeira e orgamentéria de medida

provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

De acordo com a Exposigao de Motivos EM n° 00004/2013 MF AGU, que
acompanha a Medida Proviséria (MP), a alteragéo da Lei n° 12.096, de 2009, busca a
ampliagdo dos recursos totais, destinados aos financiamentos passiveis de subvengéo
pela Unido para operagdes contratadas pelo BNDES, voltadas a aquisi¢éo e produgéo
de bens de capital, dentre outros fins, e para operagbes contratadas pela FINEP,
destinadas exclusivamente a4 modalidade inovagéo tecnoldgica, aumentando o valor
total de financiamentos em R$ 50,0 bilhdes, dos atuais R$ 322,0 para R$ 372,0

bilhdes, conforme alteracéo proposta no art. 1°.

Esclarece que as medidas de estimulo ao investimento em bens de capital
iniciadas com o advento da Lei n° 12,096, de 2009, foram fundamentais para a
retomada do crescimento econdmico nacional, sobretudo num momento de contragdo
da atividade econdmica mundial decorrente da crise financeira instalada a partir do
segundo semestre de 2008. De acordo com o BNDES, o valor total ja comprometido
para os referidos financiamentos, consideradas as operag¢des em consulta, em analise,
enquadradas, aprovadas e contratadas teria alcangado, em 10 de dezembro de 2013,
aproximadamente R$ 308,0 bilhdes de um total de R$ 316,0 bilhdes autorizados por
meio de Resolugéo do Conselho Monetério Nacional, conforme dispée o § 6° do art. 1°
da Lei n® 12.096, de 2009.
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Assim, a continuidade das medidas de incentivo ao investimento por mais
um ano, acompanhada da ampliagdo dos recursos, seria fundamental para estimular o
aumento da competitividade da industria brasileira, sobretudo por meio da
modernizagao do parque industrial a partir de investimentos em projetos de engenharia
e de inovagédo tecnoldgica, voltados & producéo crescente e sustentdvel de bens de

capital.

Quanto a alteragéo da Lei n° 12.409, de 2011, informa a EM que a MP n°
478, de 29 de dezembro de 2009, tornada posteriormente sem efeito, extinguiu o
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, cujo equilibrio
permanente em nivel nacional ¢ garantido pelo Fundo de Compensagéo de Variacdes
Salariais - FCVS, nos termos do Decreto-Lei n° 2,406, de 5 de janeiro de 1988. Os
contratos de financiamento habitacional contavam com cobertura securitaria para os
sinistros de Morte e Invalidez Permanente - MIP, de Danos Fisicos aos Iméveis - DFl e
de Responsabilidade Civil do Construtor - RCC,

Posteriormente foi editada a MP n° 513, de 26 de novembro de 2010,
convertida na Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, que autorizou o FCVS a assumir,
na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensacéo de
Variagbes Salariais - CCFCVS, os direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH.,

Ressaita que, ao longo dos anos, verificou-se uma proliferacdo de
escritorios de advocacia especializados em litigar contra as seguradoras que operavam
o SH/SFH, bem como uma fragilidade na defesa apresentada nessas agdes judiciais.
Tal tato foi inclusive denunciado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do

Acérdao n® 1924/2004.

De acordo com a EM, nesses processos, as seguradoras vém sendo
condenadas a pagar indenizagdes por danos ndo previstos na apélice do SH/SFH,
bem como relativamente a imdveis que n&o possuem mais ou nunca possuiram
previsao de cobertura, Algumas dessas condenagbes, por envolverem iméveis que
contam ou contaram no passado com a garantia do SH/SFH, podem repercutir no
FCVS, uma vez que o Fundo é o garantidor do equilibrio do SH/SFH, implicando o
agravamento do risco para o Tesouro Nacional,

O numero de agbes judiciais, que por ocasiéo da edi¢io da MP n° 478, de
2009, era de 11 mil, hoje j& seria da ordem de 35 mil, estimando-se que possa chegar
a 270 mil, considerando-se a quantidade de operag@es vinculadas ao extinto SH/SFH
ainda ativas em contratos que se encerram até o ano de 2029.

A MP em andlise busca, portanto, assegurar que os direitos da Unido sejam
devidamente resguardados, por meio da correta defesa nesses processos judiciais,
determinando & Caixa Econdmica Federal — CAIXA intervir em todos os processos que
representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao Fundo ou as suas subcontas.

O art. 3° também prevé, expressamente, a possibilidade de intervencéo da
Unido nos processos judiciais, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido — AGU, ou
sua avocagdo, de modo a assegurar a efetividade da defesa judicial do FCVS e a
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o justificarem.

Quanto aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
informa a EM que a implementagéo do art. 1° da MP implicara custo adicional para as
despesas previstas de equalizagdo de R$ 12,3 bilhdes ao longo de todo o periodo dos
financiamentos, sendo que para o exercicio corrente e para os dois subsequentes, ndo
havera impacto adicional devido & metodologia adotada para o pagamento da
equalizag&o. Salienta, ainda, a EM que a proposta atende ao art. 26 da LRF uma vez
que estd sendo autorizada por ato especifico, ou seja, mediante edicdo de Medida
Provisoria, e as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias.

Ill - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O ant. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Disp&e sobre a apreciagio,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequagéo orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagéo
orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagio quanto ao atendimento
das normas orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF (Lei Complementar n® 101/2000),
no seu art. 16, §1° estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria:

Art. 16 da LRF

“Art. 16. (...}

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que estefja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
lodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de lrabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdtias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicées.”

Do ponto de vista do impacto financeiro e orgamentario, a EM informa que a
proposta de ampliagéo da concesséo de subvengéo pela Unido atende ao artigo 26 da
LRF, a seguir referenciado, ao estabelecé-la em ato especifico, ou seja, mediante a
edigdo de Medida Provisdria,

Art. 26 da LRF

Art. 26, A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentérias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.
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§ 1o O disposto no caput aplica-se a toda a administragédo indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas eslatais, exceto, no exercicio de suas atribuicoes
precipuas, as instituigées financeiras e o Banco Central do Brasil,

§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagbes e a composi¢do de
dividas, a concessdo de subvengdes e a participagdo em conslituicdo ou aumento

de capital,

Esclarece a EM que, quanto aos artigos 16 e 17 da LRF, a implementacéo
do art. 1° da MP implicaré custo adicional para as despesas previstas de equalizagio
de R$ 12,3 bithdes ao longo de todo o periodo dos financiamentos, sendo que para o
exercicio corrente e para os dois subsequentes, ndo haverd impacto adicional devido &

metodologia adotada para o pagamento da equalizagéo.
Arls. 16 e 17 da LRF

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

! - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

{.)
§ 29 A estimativa de que lrata o inciso | do caput seré acompanhada das premissas
e metodologia de cdlculo utilizadas.

(.e.)
Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativoe que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagédo
de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

()

Quanto & compatibilidade dessas despesas com o Plano Plurianual, a EM
nao consigna qualquer referéncia neste sentido, em cumprimento ao disposto no art.
16, inciso I, da LRF.

No entanto, ¢ importante considerar que a concessdo de subvengéo
econdmica sob a modalidade de equalizagédo de taxas de juros classifica-se como
Operagéo Especial, uma vez que, nos termos do inciso |V do art. 5° da Lei n® 12.708,
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de 17 de agosto de 2012 {Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013), ndo contribui
para a manutengéo, expanséo ou aperfeigpamento das agdes do govermno federal, da
qual néo resulta um produto e ndo gera contraprestacéo direta de bens ou servicos.

Assim, em principio, deveriam integrar programa destinado exclusivamente
a operagbes especiais, subsumindo-se & situag@o prevista no paragrafo Unico do art.
5% da Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012 (Plano Plurianual 2012/2015), segundo o
qual tais programas néo integram o PPA,

Quanto aos dispositivos que tratam da alteragéo da Lei n® 12.409, de 2011,
verifica-se a sua compatibilidade e adequagéo orcamentéria e financeira, na medida
em que buscam assegurar que os direitos da Uni&o sejam devidamente resguardados
nos processos judiciais relativos ao extinto SH/SFH, pois determinam a intervencéo da
CAIXA e da AGU em todos os processos que representem risco ou impacto juridico ou
econdmico ao FCVS e, por consequéncia, ao Tesouro Nacional. Saliente-se que essa
iniciativa néo implicard despesas adicionais ao erario, porquanto se valerd da estrutura
ja disponivel nesses érgédos da administragéo publica.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2014.

EDSON MASAHARU TUBAKI
Consultor de Or¢gamento e Fiscaliza¢&o Financeira
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