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EMENDA N° 22 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 76 do Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2013:
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I - o instrumento convocatdrio deverd obrigatoriamente conter:

a) anteprojeto de engenharia, com os elementos referidos no inciso V do art. 5° desta Lei,
incluindo a matriz de riscos e o cronograma fisico de execu¢do do contrato; e

b) critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de acordo com o orcamento
estimado na forma prevista no II deste artigo, e compativeis com o cronograma fisico do
objeto licitado;

¢) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as defini¢cdes quanto ao nivel de servico desejado;

d) as condig¢des de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;

e) a estética do projeto arquitetdnico; e

f) os parametros de adequacio ao interesse publico, a economia na utilizacao, a facilidade
na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

IV - o licitante que ofertou a melhor proposta deverd apresentar o valor do lance vencedor
distribuido pelas etapas do cronograma fisico, definido no ato de convocagdo e
compativel com o critério de aceitabilidade por etapas previsto na alinea “b” do inciso I
deste artigo.

I - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito,
forca maior ou pela ocorréncia de risco previsto na matriz de riscos constante do
anteprojeto, cuja responsabilidade correspondente nao seja do particular; e

Il - por necessidade de alteracio do projeto ou das especificacdes em virtude de
ocorréncia de risco previsto na matriz de riscos, ou para melhor adequacdo técnica aos
objetivos da contratagdo, a pedido da Administragdo Publica, desde que ndo decorrentes
de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites de acréscimos
contratuais previstos nesta Lei.

§ 5° A matriz de risco constante do anteprojeto deverd estabelecer a reparticdo objetiva
das responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contratacio.”

JUSTIFICATIVA

As alteragdes sugeridas pela emenda se aproveitam das boas praticas
relacionadas a contratacdo integrada, mormente em relacao a novel regulamentacido do
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Decreto n.° 7.581, de 11 de outubro de 2011 (com alteracdes promovidas pelo Decreto
n.° 8.080, de 20 de agosto de 2013). Assim, considerando as caracteristicas da
contratacdo integrada, é fundamental prever mecanismo de controle e de liberacdo de
pagamentos especificos, razdo pela qual se propde, em repeticdio ao Decreto n°
7.581/11, que o edital preveja a obrigacdo de o licitante vencedor apresentar a divisdo
do seu preco global em cada uma das etapas de execucdo previstas em cronograma
fisico constante do anteprojeto de engenharia. Essa informacao serd verificada pela
Comissdo de acordo com os critérios de aceitacdo por etapa, também previstos
obrigatoriamente no instrumento convocatorio.

Até aqui, as alteracdes promovidas no dispositivo visam tdo-somente adequé-
lo as dltimas modificagdes na regulamentacdao do Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC), que prevé a contratacao integrada.

Ja em relac@o a matriz de riscos como elemento obrigatério do anteprojeto, a
sugestdo vem ao cabo da jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido, que
passou a recomendar a ado¢do obrigatdria da matriz de riscos nos editais referentes ao
regime de contratacdo integrada. Nesse sentido, o posicionamento do Ilustre Ministro
Valmir Campelo, no voto de relatoria do Acérdao 1.510/2013 — Plenario:

“54. Guardo, neste topico, referéncia a assunto de suma importdncia,
mas também ndo elencado no relatorio de auditoria como
impropriedade. Trata-se da auséncia de uma "matriz de riscos" no
instrumento convocatorio.

55. Em sessdo recente, por meio do Acorddao 1.310/20013-Plendrio, de
relatoria do Ministro Walton Rodrigues, este Plenum assim deliberou:
9.1) recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU:

9.1.1) preveja doravante, nos empreendimentos licitados mediante o
regime de contratacdo integrada, conforme faculta o art. 9° da Lei
12.462/2011, "matriz de riscos" no instrumento convocatorio e na minuta
contratual, para tornar o certame mais transparente, fortalecendo,
principalmente, a isonomia da licitagdo (art. 37, XXI da Constituicdo
Federal; art. 1° §1° 1V da Lei n° 12.462/2011) e a seguranga juridica do
contrato;

56. No mesmo sentido caminhou o Acorddo n° 1.465/2013-Plendrio, de
relatoria do Ministro José Miicio Monteiro.

57. Sem querer ser magante, retorno que o preco oferecido pelos
particulares para o adimplemento do objeto serd proporcional aos riscos
por eles assumidos. Quando essa distribuicdo de responsabilidades ndo é
clara, além de ndo haver perfeitas condicoes para a formulacdo das
propostas, a situacdo expde a contratacdo em um ambiente forte de
instabilidade e inseguranga juridica.
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58. Apresento a seguinte situacdo hipotética: se, ao se executar a obra, a
contratada constate que o solo encontrado in loco ¢ distinto do definido
nas sondagens fornecidas no anteprojeto. Uma fundagdo muito mais cara
haverd de ser executada para suportar as cargas da superestrutura.
Nesse caso, haverd termo aditivo? Existe, no minimo, uma situacdo de
inseguranca, passivel de interpretacoes distintas.

59. Em avalia¢do perfunctoria, na medida em que ndo era passivel de
conhecimento prévio de qualquer das licitantes, avalio que a "surpresa”
quebrou a equacdo econdmico-financeira do ajuste, definida como
imutdvel pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Como ndo
existe disposicdo editalicia contrdria, ajuizo que o aditivo serd devido.
Nao tenho diuvidas, por outro lado, que é uma porta para a celeuma
contratual. Bastaria uma disposi¢cdo clara no contrato para evitar a
situagdo. Mesma divida pode ter ocorrido a qualquer das licitantes (a
impactar nos precos ofertados).

60. Em outro exemplo, se na obra preponderarem insumos importados e
o dolar "disparar". Tratar-se-ia, em minha visdo, de situacdo previsivel
(na medida em que todos sabem da instabilidade do preco da moeda),
mas de consequéncias incalculdveis. Far-se-ia jus, s.m.j., a termo aditivo.
Caso, porém, se defina a situacdo cambial como risco da contratada, ela
poderd dimensionar seu preco em razdo dessa informacdo. Poderd
verificar, inclusive, como custo do contrato um hedge cambial para
amortecer seu risco.

61. Depreende-se, pois, a indispensabilidade de clarear as regras da
pactuagcdo. Essas  informacdes, tendo em vista impactarem
relevantemente as expectativas de despesa das contratadas, sdo
mandatérias. Tais esclarecimentos também caracterizam o objeto e as
suas respectivas obrigacoes. Alids, a matriz deve ser elaborada em
coeréncia com o anteprojeto, visto que, caso se estabeleca obrigacdo em
que ndo haja liberdade para a contratada inovar, tais encargos devem
ter detalhamento obrigatdrio a época da licitagdo.

62. Por isso, pelos requisitos tidos como essenciais no art. 9°, § 2°, inciso
I, da Lei 12.462/11, julgo que seja elemento indispensdvel do
anteprojeto.”

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO



