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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Os Artigos 4° e 5° da Medida Proviséria 633 de 2013, passam a

vigorar com a seguinte redagéo.

Art. 4° Em relagio aos feitos em andamento, a CEF providenciar4 o seu

ingresso como representante do FCVS,

Art. 5° Esta Medida Provisdria somente é aplicdvel aos contratos que

vierem a ser celebrados apés a sua edigéo.




JUSTIFICATIVA

Nao se pode por meio MP regulamentar matéria de cunho processual,
conforme art. 62, § 1°, |, b da Constituigio Federal, o qual proibe a regulamentagao
de matéria processual por Medida Proviséria, in vebis:

‘Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, 0 Presidente da
Reptblica poderé adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1°E vedada a edicao de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

b) direito penal, processual penal e processual civil;”

Art. 5° Esta Medida Provis6ria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A MP 633 que visa alterar lei material que reza sobre contratos de seguro habitacional,
somente podendo ser aplicada aos contratos que vierem a ser celebrados apds a edigéo da norma.

Acerca disso, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja se pronunciou, na ocasiao do julgamento
do AgRteg. no Al. n® 280.522-9/SP, o Ministro Celso de Mello deu-nos essas esclarecedoras ligGes a

cerca desses dois principios:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO -~ CADERNETA DE
POUPANGA — CONTRATO DE DEPOSITO VALIDAMENTE
CELEBRADO - ATO JURIDICO  PERFEITO -

INTANGIBILIDADE CONSTITUCIONAL - CF/88 ART. 59,
XXXVI — INAPLICABILIDADE DE LE! SUPERVENIENTE A
DATA DA CELEBRAGAO DO CONTRATO DE DEPOSITO,
MESMO QUANTO AQS EFEITOS FUTUROS
DECORRENTES DO AJUSTE NEGOCIAL — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. CONTRATOS VALIDADEMENTE
CELEBRADOS - ATO JURIDICO PERFEITO — ESTATUTO
DE REGENCIA ~ LEI CONTEMPORANEA AO MOMENTO DA
CELEBRACAO - Os contratos submetem-se, quanto ao seu
estatuto de regéncia, ao ordenamento normativo vigente a
época de sua celebragdo. Mesmo os efeifos futuros
oriundos de conftratos anteriormente celebrados ndo se
expdem ao dominio normativo de leis supervenientes. As
consequéncias juridicas que emergem de um ajuste negocial
vélido séo regidas pela legistagdo em Vigor no momento de sua
pactuagdo. Os contratos — que se qualificam como atos
Jjuridicos perfeitos (TR 547/215) - acham-se protegidos, em
sua integralidade, inclusive quanto aos efeitos futuros,
pela norma de salvaguarda constante no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo  da  Repudblica.  Doutrina.  Precedentes.
INAPLICABILIDADE DE LEI NOVA AOS EFEITOS FUTUROS
DE CONTRATO ANTERIORMENTE CELEBRADO —
HIPOTESE DE RETROATIVIDADE MINIMA — OFENSA AO
PATRIMONIO JURIDICO DE UM DOS CONTRATANTES -
INADMISSIBILIDADE. - A incidéncia imediata da lei nova
sobre os efeitos futuros de um conirato preexistente,
precisamente por afetar a prépria causa geradora do ajuste
negocial, reveste-se de caréter retroativo (retroatividade injusta
de grau minimo), achando-se desautorizada pela clausula
constifucional que tutela a intangibilidade das situagdes
Jjuridicas definitivamente consolidadas. Precedentes. LEIS DE
ORDEM PUBLICA — RAZOES DE ESTADO — MOTIVOS QUE
NAO  JUSTIFICAM O DESRESPEITO ESTATAL A
CONSTITUICAO — PREVALENCIA DA NORMA INSCRITA NO
ART. 5% XXXVI, DA CONSTITUICAD. - A possibilidade de
intervengdo do Estado no dominio econémice nio exonera
o Poder Puablico do dever juridico de respeitar os
postulados que emergem do ordenamento constitucional
brasileiro. Razées de FEstado - que muitas vezes
configuram fundamentos politicos destinados a Jjustificar,
pragmaticamente, ‘ex parte principis’, a inaceitdvel adoc¢édo
de medidas de cariter normativo - néio podem ser
invocadas para viabilizar o descumprimento da prépria
Constituigdo. As normas de ordem publica — que também se

sufeitam a clausula inscrita no art. 5?, XXXVI, da Caria Politica
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(RTJ 143/724) — ndo podem frustrar a plena eficacia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e
desrespeitando-a em sua autoridade.” (STF, Segunda Turma,
Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n° 280.522-9/SP, relator
Ministro Celso de Mello, v.u., em 12.12.2006).

Com efeito, verifica-se que o tempo rege o ato, a lei de regéncia do contrato & aquela vigente
na época de sua celebragéo. Este ancestral principio juridico est4 catalogado na Constituigao
Brasileira como garantia fundamental do cidad&o nas formas de respeito ao ato juridico perfeito e ao

direito adquirido,

Por fim, inclusive, por ocasido da conversio da MP 513 na Lei 1 2.409, o Relator daqueia
medida, Senador Renan Calheiros, deixou formatmente registrada da tribuna do Senado a vontade do

legislador nos termos que se sequem:

‘Eu queria, na discusséo dessa medida proviséria, cobrar o
compromisso do Lider do Governo nesta Casa para que a
interpretagdo com relagdo a esse artigo (art. 1°) ndo permita a
retroatividade da lei, porque isso, sem duivida hehhuma,
afetaria direifos desses mutuérios.

O minimo que o Senado poderia fazer, e eu gostaria de fazer
neste momento, é dizer o que é que o legislador pretende fazer
para resguardar esses direitos dos mutuarios. Isso &
fundamental para que amanhéd tenhamos uma decisdo que
assegure a plenitude desses direitos. Os mutuarios entraram
na Justiga, alguns ja conseguiram liminares, decisées Judiciais,
e esses direitos precisam ser resguardados.

Em fungéo de o FCVS assumir a responsabilidade pelo seguro
feito pelas empresas privadas, precisamos garantir, pelo
menos quanto a essa parte que ja entrou na Justica e ja teve
uma deciséo em favor dos seus direitos, o compromisso do
Governo, das Liderangas e do Senado Federal no sentido de
que a lei ndo vai, nesse caso, retroagir.

E o minimo que podemos fazer. Poderiamos, Sr. Presidente,
fazer uma emenda de redagdo, tentar fazer uma modificagédo
que valesse como emenda de redagéo, mas é uma coisa muito
ruim para o Senado Federal fazer isso todas as vezes que
precisar mexer em alguma coisa; é muito ruim ter de ulilizar
esse mecanismo de fazer uma emenda de redagdo - na
verdade, ndo é emenda de redagdo, é emenda de mérito —
para consertar uma coisa que o tempo néo permite que
consertemos definitivamente.” (doc. em anexo)
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